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Zoals u wellicht bekend zal de SER tegen het einde van dit
jaar een advies uitbrengen "inzake de verzoeken om toe-
treding tot de Europese Gemeenschap van Griekenland, Portugal
ol & en Spanje". Aan een ontwerp hiervoor wordt momenteel in de
Centrale Werkgroep van de SER-Commissie voor Internationale
Sociaal-Economische Aangelegenheden (ISEA) de laatste hand
gelegd, waartoe de werkgroep afgelopen dinsdag (8/11) bijeen-

kwam, Naar aanleiding van deze vergadering, &n het ontwerp-
advies, zou ik het volgende willen opmerken, >

Europolitieke overwegingen brengen de sociale partners in de
SER tot een uitgesproken positieve houding ten opzichte wvan
' : uitbreiding van de Gemeenschap met Griekenland, Spanje en
Portugal, alsook tot de keuze van zodanige modaliteiten dat
de EEG "haar huidige karakter" kan behouden en "verdieping
van de integratie" niet wordt geblokkeerd., Voor de SER gzat
het niet meer om de vraag "Of de drie landen als volwaardig
‘ lid moeten toetreden" maar om de vraag hoe dat kan gebeuren
op zodanige wijze dat de integratiedoeleinden i.p.v. met
hegen lidstaten "met de Twaalf kunnen worden verwezenlijkt".

Hieruit volgt dat een geforceerde versnelling van de econo-
mische ontwikkeling van de toetredende landen noodzakelijk
wordt geacht, 'zodat "aan het einde van de overgangsperiode
de verschillen in economisch ontwikkelingspeil tussen de
huidige en de nieuwe lidstaten voldoende verkleind zullen zijn
om een redelijke functionering van de gemeenschapsregels en
een verdere integratie (met name E%P) mogelijk te maken",., De
‘hiervoor "nodige financi&le steun"V” wordt vrijwel geheel
gerechtvaardigd op grond van politieke ("prille democratie¥n")

s en economische (“mllaoenen consumenten") overwegingen van

& . interne aard. De toch aanzienlijke en vaak structureel nega-

‘ : ' t xne effecten worden wel genoemd, maar geven geen

'%gﬁwal van de nadelen die de Maghreb- en

ran de uitbreiding van de EEG zullen onder-
vies dat niet valt te ontkomen "aan een
relaties met de betrokken derde landen in
eegebied". De SER erkent dat de EEG "door

:tmetredlng van de Drie" een keuze doet
"Het llgt
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In plaats van stelling te nemen t.a.v. deze externe effecten
en te bezien welke compensaties overwogen kunnen worden, doet
de SER een beroep op de begroting voor ontwikkelingssamen-—
werking om deze keuze ten koste van zovele ontwikkelingslanden
te financieren, Volgens de huidige ramingen zal zeker jaar-
1lijks 1 miljard gulden uit de Rijksbegroting nodig zijn om de
uitbreiding van de Gemeenschap mogelijk te maken,
"Aangenomen mag worden", aldus het ontwerp-SER-advies,
"dat de benodigde gelden althans gedeeltelijk zullen
worden onttrokken aan het budget dat thans voor wereld-
wijde ontwikkelingshulp beschikbaar is",

'a Dit nu was voor mij aanleiding om tijdens de eerdergenoemde

W' vergadering van de Centrale Werkgroep te wijzen op de lacunes
en tegenstrijdigheden in het advies. Te veel wordt buiten be-
schouwing gelaten, het advies is te introvert, kiest de moda-

; liteiten van toetreding te eenzijdig op grond van interne

‘.* overwegingen, negeert te veel de externe schade en gaat daar-
bij geheel voorbij aan het belang - 66k voor een uitgebreide
EEG - van goede externe betrekkingen. Voor externe doeleinden
bestemde budgettaire middelen worden bovendien nog aan externe
besteding onttrokken en herbestemd voor het realiseren van op
interne overwegingen wenselijk geachte doeleinden.

Op de mijnerzijds voorgestelde wijzigingen en aanvullingen wil
ik hier niet nader ingaan, Wel wil ik n.a.v. de discussie die
hierop ontstond enige algemene opmerkingen maken over de
houding van de sociale partners in de SER en de op grond daar-
van verwachtbare politieke ontwikkelingen rond het ontwikke—
lingssamenwerkingsbeleid. ,

(o : Zowel werkgevers als werknemers zijn van mening dat versnelde

‘ ontwikkeling van de drie landen noodzakelijk is, dat 1 miljard,
Jaarl gerechtvaardigd is, maar dat dit het beleid gericht
> van de stijging van de overheidsuitgaven niet mag
ien beroep op de begroting van Ontwikkelingssamen—
onvermijdelijk en de daarmee gepaard gaande

0: n het Nederlandse ontwikkelingsbudget niet
grond van de volgende overwegingen: "Zoals
he en politieke samenhangen binnen
terregionale inkomensoverdrachten van
lijke provincies en L de
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lingslanden buiten de Gemeenschap, ligt het voor de hand, dat
de intra-Europese interregionale inkomensoverdrachten gegeven
de veel sterkere onderlinge economische afhankelijkheid in
het algemeen eerder meer dan minder behoren te bedragen dan
inkomensoverdrachten aan ontwikkelingslanden".

Conclusie

Het ziet er dus naar uit dat de toetreding van Griekenland,
Spanje en Portugal zal moeten leiden tot een niet onbelang-
rijke wijziging in het Nederlandse hulpbeleid, gericht op
het dichter bij huis besteden van de schaarse financi¥le
middelen waarbij het tot dusver gehanteerde, objectieve,

a behoefte~ en armoede criterium wordt gesubjectiveerd en meer
wordt bepaald door de behoeften van de donor ("evenwichtig
functioneren van een Europese binnenmarkt") dan door be-
staande behoefte van ontwikkelingslanden. De enige mogeli jk-
heid om deze verschuiving te begrenzen ligt in de voorrang

'. die de hulpverlening aan de allerarmsten kan behouden boven
versnelde ontwikkeling van drie zuideuropese landen. Tijdens
het overleg in de werkgroep bleek dat de vakbeweging bereid
is om te stellen dat de verschuiving "binnen het Nederlandse
ontwikkelingsbudget" niet ten koste mag gaan van de hulp aan
de allerarmsten en vervulling van de fundamentele levens-—
behoeften van hen.

41

a gbteﬁ die tijdens de werkgroep
~wordt 25 november een




