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24 september 1976 

B e t r e f t : D i r e c t e v e r k i e z i n g e n Europees Parlement en 
i n t r o d u c t i e van een b i j z o n d e r lidmaatschap 
van Tweede en/of E e r s t e Kamer der S t a t e n - G e n e r a a l 

Bovenvermeld onderwerp wordt besproken i n een a m b t e l i j k e 
groep waaraan deelnemen Binnenlandse Zaken (Grondwets
zaken) , B u i t e n l a n d s e Zaken en Algemene Zaken. 
Beoogd wordt op. 1 oktober a . s . de m i n i s t e r r a a d een b e s l u i t 
te l a t e n nemen n.a.v. een s c h e t s van voor- en nadelen van 
een b i j z o n d e r l i d m a a t s c h a p . 

Voordelen o.a.: 
X. Het n o o d z a k e l i j k c o n t a c t met de Nederlandse p o l i t i e k 

en hun k i e z e r s wordt n i e t v e r l o r e n . 
2. De t i j d i s nog t e v r o e g om de banden t u s s e n Europees 

Parlement en Tweede Kamer ab r u p t door t e s n i j d e n . 
3. Zolang h e t Europees Parlement nog geen e f f e k t i e v e 

bevoegdheden h e e f t , i s c o n t r o l e v i a de n a t i o n a l e 
parlementen a l s complement n o o d z a k e l i j k / w e n s e l i j k . 
Een mandaat van 300.000 k i e z e r s per gekozene weegt 
zwaar n a t i o n a a l . 

4. S t a t u s Europese Parlementariërs i n S t r a a t s b u r g 
wordt v e r s t e r k t a l s ze n a t i o n a a l ook i e t s t e b e t e 
kenen hebben. 

Nadelen o.a.: 
1. B i j z o n d e r l i d m a a t s c h a p van b e i d e Kamers zou l e i d e n 

t o t o n t r e g e l i n g van h e t t w e e k a m e r s t e l s e l . (Het s t a t u u t 
voor het K o n i n k r i j k kent e c h t e r b i j z o n d e r e g e d e l e 
geerden, d i e a l s zodanig optreden i n E e r s t e en Tweede 
Kamer.) 

2. Een d e e l van h e t werk i n h e t n a t i o n a l e parlement z a l 
worden gedaan door personen, d i e daarvoor n i e t z i j n 
gekozen. 

3. Door de hoge k i e s d e l e r worden g r o t e f r a c t i e s i n h e t 
n a t i o n a l e parlement onevenredig bevoordeeld: v e r s t o r i n g 
van evenredige vertegenwoordiging. 

4. Een b i j z o n d e r l i d z a l vanwege h e t missen van stem
r e c h t m o g e l i j k een mindere waardering k r i j g e n dan 
een gewoon l i d . De k w a l i t e i t van de afgevaardigde 
naar het Europees Parlement zou daardoor n a d e l i g 
kunnen worden beïnvloed. 
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voor een beoordeling i s v o o r t s van belang i n hoeverre 
andere l i d s t a t e n z u l l e n overgaan t o t een vorm van l i d 
maatschap van het n a t i o n a l e parlement. I n d i e n het meren
d e e l dat wel zou doen, z a l Nederland moeten b e z i e n daar
toe ook de mogelijkheden t e scheppen met h e t oog op de 
s t a t u s van de afgevaardigden i n h e t Europese Parlement 
t.o.v. hun c o l l e g a ' s a l d a a r . 
Een ander punt van overweging i s , d a t volgens het thans voor
liggende ontwerp-verdrag P a t i j n e e n v o l l e d i g lidmaatschap 
van het n a t i o n a l e parlement n i e t mag worden u i t g e s l o t e n . 
D i t betekent, dat b i j i n v o e r i n g van de m o g e l i j k h e i d van 
een b i j z o n d e r lidmaatschap sommige Europese a f g e v a a r 
digden gewoon l i d kunnen z i j n en andere b i j z o n d e r l i d . 
Een d e r g e l i j k v e r s c h i l i n s t a t u s zou n e g a t i e f kunnen u i t 
v a l l e n voor de b i j z o n d e r e l e d e n . 
Z i j d i e stemrecht hebben t e l l e n nu eenmaal meer mee, dan 
z i j d i e d i t r e c h t missen. 
B u i t e n l a n d s e Zaken l a a t de v o o r d e l e n van een b i j z o n d e r 
lidmaatschap zwaarder wegen dan de n a d e l e n . 
Binnenlandse Zaken l a a t de nadelen p r e v a l e r e n . 
Op Algemene Zaken z i j n stromingen t e o n d e r s c h e i d e n , 
variërend van Merckelbach d i e v o o r s t a n d e r i s van een 
b i j z o n d e r lidmaatschap t o t K i s t , d i e h e t meest a f w i j k e n d 
s t a a t t en o p z i c h t e van deze c o n s t r u c t i e . 
H o l t s l a g en i k z i j n van mening d a t een b i j z o n d e r l i d 
maatschap n i e t s t r i k t n o o d z a k e l i j k i s . Ook zonder deze 
c o n s t r u c t i e z u l l e n de Europese Parlementariërs genood
za a k t z i j n c o n t a c t t e onderhouden met de n a t i o n a l e a c h t e r 
ban t op s t r a f f e van n i e t - v e r l e n g i n g van hun mandaat. 

Voorts z u l l e n de 300.000 k i e z e r s d i e a c h t e r de Eruo-
Parlementariër s t a a t een zodanig gewicht geven b i n 
nen de p a r t i j , d i e hem k a n d i d a a t h e e f t g e s t e l d , d a t 
ook zonder een b i j z o n d e r l i d m a a t s c h a p van h e t parlement 
z i j n i n v l o e d daarbinnen t o t g e l d i n g komt. Deelneming 
aan f r a c t i e v e r g a d e r i n g e n i s n i e t u i t g e s l o t e n . Op h e t 
Binnenhof kunnen v e r d e r v o o r z i e n i n g e n voor hem worden 
g e t r o f f e n . 
Een gewoon lidmaatschap voor de Europese Parlementariërs 
b l i j f t , z o a l s h i e r v o o r a l i s gezegd, m o g e l i j k . 

Teneinde de uiteenlopende standpunten t e overbruggen en 
om i n de pas t e kunnen b l i j v e n lopen met de omringende 
landen, heb i k i n h e t o v e r l e g met BuZa en B i Z a geopperd 
wat gedacht zou kunnen worden aan h e t m o g e l i j k maken van 
het b i j z o n d e r lidmaatschap. 
M.a.w. wel g r o n d w e t s w i j z i g i n g , e c h t e r n i e t strekkende 
t o t o n m i d d e l l i j k e i n v o e r i n g van een b i j z o n d e r l i d m a a t 
schap, doch wel h e t scheppen van de m o g e l i j k h e i d om deze 
c o n s t r u c t i e i n t e voeren naar bevind van zaken. 

B i j de b e o o r d e l i n g van h e t b i j z o n d e r lidmaatschap d i e n t 
t e n s l o t t e t e worden bedacht, d a t h e t s l e c h t s om een 
t i j d e l i j k i n s t i t u u t gaat, n l . t o t d a t een v o l w a a r d i g 
Europees Parlement i s g e r e a l i s e e r d . 
W i j z i g i n g van de Grondwet zou dan ook n i e t meer moeten 
inhouden dan opneming van een a d d i t i o n e e l a r t i k e l . 

Ho/s 


