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1. Op 6 oktober j.l. vond een oriénterend overleg plaats
tussen de bijzondere commissie voor het beleid inzake

Zaken de heer Brinkhorst en de ondergetekende over het
denkbeeld van een bijzonder lidmaatschap van de Tweede
Kamer voor de rechtstreeks gekozen Nederlandse leden van

het Europese Parlement '). In aansluiting daarop heeft de :
~Ministerraad een bespreking aan deze kwestie gewijd en =

Grondwet en Kieswet, de Staatssecretaris van Buitenlandse.

daarover een voorlopig standpunt bepaald, waarvan ik bij

~ deze brief, mede namens de Minister-President en de = -
Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, aan de Kamer de
mededeling doe. In deze brief is tevens ter wille van de

overzichtelijkheid de inhoud opgenomen van de notitie die
ik ter voorbereiding wvan het overleg op 6 oktober aan de

bijzondere commissie had doen toekomen.

1
)
genodigd de leden van de bijzondere commissie voor de

beide initiatief-ontwerpen inzake Europese verkiezi
(10696 en 12307) en de Nederlandse leden van het E

Stafafd, Gcuwz (Hr. Borman)

VERZOEKE BU BEANTWOORDING DATUM, NUMMER EN mﬂ

Kamerstuk 13859, nr. 2. Bij het overleg waren'tevens'ui§~'.
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. de totstandkoming van een communautaire regeling die in

- baar Yerklaard met het lidmaatschap van het parlement van
- een Lid-Staat. Op grond hiervan zal het de nationale wetgever

op 11 augustus j.l. hebben de leden van de Tweede Kamer
patijn en De Koning op een persconferentie hun visig
gegeven op de voorbereidingen voor d?'EurOpese.vergxe-
zingen. Bij die gelegenheid hebben zij een ple1d901 ge-
voerd voor toekenning van de hoedanigheid van bijzonder
1id van de Staten-Generaal aan de bij rechtstreekse ver-
kiezing gekozen Nederlandse afgevaardigden in het Europese
parlement. Eenzelfde figuur was al eerder voorgesteld in
het bij de Tweede Kamer aanhangige tweede initiatief-
ontwerp-Westerterp (12307, thans ontwerp-Van der Sanden)
voor een Wet Europese verkiezingen. Dit ontwerp is door

directe Europese verkiezingen voorziet achterhaald.

Het denkbeeld kwam voorts op 9 september j.l. in de Tweede
Kamer ter sprake bij de behandeling van het wetsontwerp
tot goedkeuring van het verdrag houdende wijziging van

een aantal financiéle bepalingen van de verdragen tot op-
richting van de Europese Gemeenschappen (13817).

In de visie van de heren Patijn en De Koning zouden de
Europese parlementariérs bijzonder 1lid van de Tweede Kamer
zijn (en dus niet, zoals in het ontwerp-Westerterp, van
beide Kamers). Zij zouden op dezelfde voet als gewone
kamerleden aan het parlementaire werk kunnen deelnemen

met als enig onderscheid dat zij geen stemrecht hebben.

Dit zou impliceren dat zij wel amendementen, initiatief-
voorstellen en moties zouden kunnen indienen, maar niet aan
de stemming daarover zouden mogen deelnemen. Een formele
beperking van de bemoeienis van de bijzondere leden tot

bepaalde onderwerpen lijkt bij deze opzet niet op haar
plaats. :

In de'doo; de Raad van Ministers vastgestelde communautaire
regellng inzake de Europese verkiezingen wordt de hoedanig-
heid van afgevaardigde in het Europese Parlement verenig-

niet toegestaan zijn afgevaardigden in het Europese Parle-
ment uit te sluiten van de mogelijkheid gewoon lid van het
nationale parlement te zijn. Het bijzondere lidmaatschap :
zou dus.alleen kunnen worden toegekend, voor zover betrok-
:énen niet reeds gewoon lid van de Tweede Kamer zijn. Met
vg;rgoghOP d?.goede wer%ing van het tweekamerstelsel zou
i S het bijzondere lidmaatschap van de Tweede Kamer in

€r geval niet moeten worden toegekend aan de afgevaar-

digden in het Europese Parlement die tevens lid van de
Eerste Kamer zijn.

Ezgdgunste van de figuur van het bijzondere lidmaatschap
. Dzn de volgende argumenten aangevoerd: : |
a. Nederlandse afgevaardigden in het Europese Parlement

uden het noodzakeli- :
, jke contact met de Nederlandse
pPolitiek en met hun kiezers.



b. De fysiek bezwaarlijke combinatie van het kamerlid-
= maatschap met het lidmaatschap van het Europese
parlement wordt belangrijk verlicht, omdat de aanwezig-
heid van de bijzondere kamerleden voor stemmingen in
Den Haag niet meer is vereist. :
c. Het zitting hebben van de Europese parlementariérs in
= de Tweede Kamer biedt de mogelijkheid dat althans &é&én
van de leden van de Europese Raad van Ministers.in het
nationale parlement onder een zekere druk wordt gezet.
In het Europese Parlement is dit voorshands onvoldoende
mogelijk. | 4
d. Zolang de bevoegdheden van het Europese Parlement nog
beperkt zijn, zal het voor zijn invloed van betekenis
kunnen zijn, indien daarin personen zitting hebben die
ook op het vlak van het nationale parlement een rol
spelen. : =
e. Door de aanwezigheid in haar midden van Europese.
parlementariérs zal de Tweede Kamer er beter in slagen
de door haar behandelde zaken mede in Europees pers-
‘pectief te bezien, terwijl omgekeerd in het Europese
Parlement datgene wat in het Nederlandse parlement aan
"de orde is voor zover nodig de juiste aandacht zal
kunnen krijgen. : :

Hiertegenover staan echter de volgende bezwaren:

a. Toekenning aan bijzondere leden van de volledige status
van het gewone kamerlid met uitzondering van het stem-
recht betekent dat in het stelsel van een geheel door
rechtstreeks kiesrecht samengestelde volksvertegenwoor-
diging een onzuiver element wordt gebracht. Een deel
van het werk van de Tweede Kamer zal gedaan worden door
pigsonen die in die Kamer niet door de kiezers gekozen
Zijn. : 5 ;

b. Het voorstel leidt, gelet op de hoge kiesdeler bij de
Europese verkiezingen, tot een onevenredig verdeelde
~versterking van de kamerfracties en dus tot een zekere
- verstoring van de samenstelling van de Kamer volgens
.de thans geldende maatstaf van evenredige vertegen-

. woordiging. ' ‘ ;

€. Het missen van mede-beslissingsrecht in de Kamer resul-
teert mogelijk in een lagere waardering voor het bij-

zonder lidmaatschap dan voor het gewone lidmaatschap,

hetgeen weer gevolgen kan hebben voor de kwaliteit van
de Nederlandse afvaardiging in het Europese Parlement.

Voor het functioneren als 1id van een parlement is

wezenlijk dat men mede-beslissingsbevoegdheid heeft ten

danzien van de zaken die in de Kamer aan de orde zijn.

Aan de bevoegdheid de regering in het parlement ter

veérantwoording te roepen behoort verbonden te zijn de
bevoegdheid mede te beslissen in een tegen de regering
gericht votum. Een slechts adviserend parlementslid is
uit democratisch cogpunt een onwenselijk verschijnsel.




e. Het is niet uitgesloten dat de Kamerfractie waartoe

=" het bijzondere 1id behoort druk zal uitoefenen op dat
'1id om bepaalde kwesties in het Europese Parlement op
een de fractie welgezinde en daardoor wellicht te
nationalistische wijze te behandelen, terwijl toch
van dat l1id verwacht mag worden dat hij de zaken primair

in Europees verband ziet.

De Grondwet biedt thans geen'mogelijkheid de Tweede Kamer
uit twee soorten leden te doen bestaan met verschillende
bevoegdheden, afgezien van.de figuur van de buitengewone

' leden, bedoeld in artikel 93. Voor invoering van het bij-

-

zondere lidmaatschap zou dus grondwetswijziging noodzake-
1ijk zijn. : .

De figuur van het bijzondere lidmaatschap wordt gezien

als een tijdelijke constructie voor een tussenfase in de
ontwikkeling naar een volwaardig functionerend Europees
Parlement. Er dient dus rekening mee te worden gehouden
dat na verloop van tijd thans bestaande motieven om deze
voorziening te creéren niet meer gelden. Ook gaat de vast-
gestelde communautaire regeling inzake Europese verkie-
zingen er uitdrukkelijk van uit dat het thans in te voeren
systeem van directe verkiezingen volgens een in elk land
afzonderlijk te bepalen kiesstelsel een tussenfase is naar
het houden van uniforme Europese verkiezingen. In de
regeling wordt aan het Europese Parlement opgedragen vG&dr
eind 1980 een ontwerp voor een eenvormige verkiezings-
procedure op te stellen. Met het oog hierop lijkt het
aangewezen dat een eventueel grondwetsartikel invoering

en afschaffing van het bijzondere lidmaatschap aan de wet
oyerlaat. Het in beginsel tijdelijke karakter van de voor-
zlening kan worden geaccentueerd door opneming van het
artikel onder de additionele artikelen.

Een en ander leidt tot de volgende tekst voor een eventueel

additioneel grondwetsartikel: : ' : : Hegoe

- - De wet kan bepalen dat de Nederlandse afgevaardig-
den in het Europese Parlement, voor zover zij geen
gewoon lid van de Staten-Generaal zijn, bijzonder
llq zijn van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
Z2ij onthouden zich daar van stemmen, doch hebben
overigens dezelfde bevoegdheden als de gewone leden
van de Tweede Kamer. De artikelen 99 en 107 zijn

y Op hen van overeenkomstige toepassing.

sigitii 99 betreft de opdracht aan de wetgever de geldelijke

s e ningen te regelen. Artikel 107 ziet op de pa;lemental-

lidmaatnlﬁelt: Een verdere structurering.van het bijzondere

liik tSchap in de Grondwet of de wet lijkt niet noodzake-

JK. Voor zover nodig zouden binnen het raam van het
grondwetsartikel in het Reglement van Orde van de Kamer

gnggédere r9981§ met betrekking tot het functioneren van
Jzondere leden kunnen worden gegeven.

- 10, -
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Naast de waarde die men aan de figuur van het bijzondere
lidmaatschap op zichzelf toekent, is voor de vraag of men
haar zal invoeren ook van belang in hoeverre daartoe in

de andere E.E.G.-landen wordt overgegaan. In de meeste
lid-staten vormt de handhaving van enigerlei band tussen
het nationale parlement en het Europese Parlement voor-
werp van studie. Daarbij is althans bij sommige van de
E.E.G.-partners een bijzondere vorm van deelneming aan de
activiteiten van het nationale parlement voor de afgevaar-
digden in het Europese Parlement als mogelijkheid voor

een wenselijk geachte verbinding tussen beide parlementen
in discussie. Tot concrete voorstellen is het echter tot

heden niet gekomen.

Overweging van het voor en: tegen van het bijzondere lid-
maatschap leidt tot de conclusie dat daaraan aantrekkelijke
kanten zitten, maar dat daar belangrijke bezwaren tegen-
over staan. Het kabinet staat voorshands op het standpunt,
dat de bezwaren het zwaarste wegen. Een oplossing voor het
probleem van de wenselijke binding met het nationale par-
lement enerzijds en de zware belasting van een dubbel
mandaat anderzijds zou wellicht in een andere richting
gezocht kunnen worden. Onder het nieuwe verdrag zal het
dubbele mandaat niet als thans verplicht, maar wel moge-
lijk zijn. De politieke partijen zullen er dus desgewenst
zorg voor kunnen dragen dat een deel van de Nederlandse
afgevaardigden in het Europese Parlement tevens lid van

de Tweede (of Eerste) Kamer is en een ander deel uitslui-
tend het Europese mandaat vervult. Er zou dan op het poten-
tieel van een fractie een veel minder grote aanslag wor-

- den gepleegd ten behoeve van het Europese Parlement dan

thans het geval is en dat geeft de fracties gelegenheid

de "Europeanen" wat meer vrij te stellen van het Nederlandse
Parlementaire werk. Tegelijkertijd zullen de full-time

leden van het Europese Parlement daar een relatief groter
deel van de werkzaamheden voor hun rekening kunnen nemen.
Het komt het kabinet voor dat op deze wijze de bezwaren
van het dubbele mandaat toch, althans gedeeltelijk, opge-
lost kunnen worden. Het volgen van deze oplossing zal

echter aan de politieke partijen moeten worden overgelaten.
Het bezwaar dat in het Europese Parlement vertoevende
Nederlandse kamerleden hier niet aan stemmingen kunnen deel-
nemen, is bij deze oplossing ook niet zo groot te achten.
Het zal dan immers per fractie slechts om enkele afwezigen
gaan. Stemmingen waarbij het wenselijk is ook de in het
bulten}and verblijvende kamerleden te mobiliseren komen
sporadisch voor. .

In het verleden is er wel over gedacht om met name met het
O0g op de afwezigheid van kamerleden wegens parlementaire

yerkzaamheden in het buitenland de mogelijkheid van stem-
overdracht te introduceren. 2
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De bezwaren hiertegen werden cchter toch overwegend
eacht. llet kabinet meent dat dit ook nu nog het geval

gs en zou invoering van deze mogelijkheid dan ook niet

willen bepleiten.

Bij de beoordeling van het denkbeeld inzake het bijzondere
lidmaatschap van de Tweede Kamer verdient ook overweging,
dat er buiten het dubbele mandaat en het bijzondere
lidmaatschap toch nog andere constructies denkbaar zijn,
om een nauw contact tussen de Nederlandse leden van het
Europese Parlement en de Staten-Generaal te verzekeren.
Gedacht zou b.v. kunnen worden aan een periodiek overleg
tussen de Nederlandse leden en de vaste commissie voor
Buitenlandse Zaken of aan regelmatige deelneming aan
vergaderingen van de Tweede Kamerfracties.

'De eerste mogelijkheid zou desgewenst in het Reglement.;'

van Orde.van de Kamer verankerd kunnen worden,. aan—
wending. van de tweede mogelijkheid dient geheel aan de -
fracties te worden overgelaten. Er bestaat geen behocefte
aan dergelijke constructies bij Grondwet of wet dwincgend

voor te schrijven.

Uit het voorgaande volgt dat het kabinet voorshands van
oordeel is dat een grondwetswijziging, waardoor aan de
rechtstreeks gekozen Nederlandse leden van het Europese
Parlement een bijzonder lidmaatschap van de Tweede
Kamer wordt toegekend of waardoor de mogelijkheid daartoe
wordt geopend, achterwege dient te blijven. Het zou

het op prijs stellen, indien de Kamer zich hierover zou
uitspreken. : - :
Mocht de Kamer zich evenwel met voldoende meerderhei

in positieve zin uitspreken, dan is de regering bereid
haar medewerking aan de totstandkoming van een grond-
wetswijziging te verlenen.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN,



