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1 . Op 6 oktober j . 1 . vond een oriënterend o v e r l e g p l a a t s 
tussen de bi j z o n d e r e commissie voor het b e l e i d inzake 
Grondwet en Kieswet, de S t a a t s s e c r e t a r i s van Buitenlandse 
Zaken de heer B r i n k h o r s t en de ondergetekende over het 
denkbeeld van een b i j z o n d e r lidmaatschap van de Tweede 
Kamer voor de r e c h t s t r e e k s gekozen Nederlandse leden van 
het Europese Parlement 1 ) . I n a a n s l u i t i n g daarop h e e f t de 
Mini s t e r r a a d een bespreking aan deze kwestie gewijd en 
daarover een v o o r l o p i g standpunt bepaald, waarvan i k b i j 
deze b r i e f , mede namens de M i n i s t e r - P r e s i d e n t en de 
St a a t s s e c r e t a r i s van Buitenlandse Zaken, aan de Kamer de 
mededeling doe. I n deze b r i e f i s tevens t e r w i l l e van de 
o v e r z i c h t e l i j k h e i d de inhoud opgenomen van de n o t i t i e d i e 
i ^ . t e r v o o r D e r e i d i n g van het overleg op 6 oktober aan de 
bijzondere commissie had doen toekomen. 

- 2 . -

1) Kamerstuk 138 59, nr. 2. B i j het overleg waren tevens u i t ­
genodigd de leden van de bijzondere commissie voor de 
n n ^ e i n i t i a t i e f ~ o n t w e r P e n inzake Europese verkiezingen 
(10696 en 12307) en de Nederlandse leden van het Europese 
Parlement. 

Stafafd, GWZ (Hr. Borman) 
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Op 11 augustus j . 1 . hebben de leden van de Tweede Kamer 
P a t i j n en De Koning op een p e r s c o n f e r e n t i e hun v i s i e 
qegeven op de voorbereidingen voor de Europese v e r k i e ­
zingen. B i j d i e gelegenheid hebben z i j een p l e i d o o i ge­
voerd voor toekenning van de hoedanigheid van b i j z o n d e r 
l i d van de S t a t e n - G e n e r a a l aan de b i j r e c h t s t r e e k s e v e r ­
k i e z i n g gekozen Nederlandse afgevaardigden i n h e t Europese 
Parlement. E e n z e l f d e f i g u u r was a l e e r d e r v o o r g e s t e l d i n 
het b i j de Tweede Kamer aanhangige tweede i n i t i a t i e f -
ontwerp-Westerterp (12307, thans ontwerp-Van der Sanden) 
voor een Wet Europese v e r k i e z i n g e n . D i t ontwerp i s door 
de totstandkoming van een communautaire r e g e l i n g d i e i n 
d i r e c t e Europese v e r k i e z i n g e n v o o r z i e t a c h t e r h a a l d . 
Het denkbeeld kwam v o o r t s op 9 september j . 1 . i n de Tweede 
Kamer t e r sprake b i j de behandeling van h e t wetsontwerp 
t o t goedkeuring van het v e r d r a g houdende w i j z i g i n g van 
een a a n t a l financiële b e p a l i n g e n van de v e r d r a g e n t o t op­
r i c h t i n g van de Europese Gemeenschappen (13817). 

I n de v i s i e van de heren P a t i j n en De Koning zouden de 
Europese parlementariërs b i j z o n d e r l i d van de Tweede Kamer 
z i j n (en dus n i e t , z o a l s i n h e t ontwerp-Westerterp, van 
beide Kamers). Z i j zouden op d e z e l f d e v o e t a l s gewone 
kamerleden aan het p a r l e m e n t a i r e werk kunnen deelnemen 
met a l s enig o n d e r s c h e i d d a t z i j geen stemrecht hebben. 
D i t zou i m p l i c e r e n d a t z i j wel amendementen, i n i t i a t i e f ­
v o o r s t e l l e n en moties zouden kunnen i n d i e n e n , maar n i e t aan 
de stemming daarover zouden mogen deelnemen. Een formele 
beperking van de bemoeienis van de b i j z o n d e r e l e den t o t 
bepaalde onderwerpen l i j k t b i j deze o p z e t n i e t op haar 
p l a a t s . 

I n de door de Raad van M i n i s t e r s v a s t g e s t e l d e communautaire 
r e g e l i n g inzake de Europese v e r k i e z i n g e n wordt de hoedanig­
heid van afgevaardigde i n h e t Europese Parlement v e r e n i g ­
baar v e r k l a a r d met h e t l i d m a a t s c h a p van h e t parlement van 
een L i d - S t a a t . Op grond h i e r v a n z a l h e t de n a t i o n a l e wetgever 
n i e t toegestaan z i j n a f g e v a a r d i g d e n i n h e t Europese P a r l e ­
ment u i t t e s l u i t e n van de m o g e l i j k h e i d gewoon l i d van h e t 
n a t i o n a l e parlement t e z i j n . Het b i j z o n d e r e lidmaatschap 
zou dus a l l e e n kunnen worden toegekend, voor zover betrok­
kenen n i e t reeds gewoon l i d van de Tweede Kamer z i j n . Met 
het oog op de goede werking van h e t t w e e k a m e r s t e l s e l zou 
voorts het b i j z o n d e r e lidmaatschap van de Tweede Kamer i n 
ieder geval n i e t moeten worden toegekend aan de a f g e v a a r ­
digden i n het Europese Parlement d i e t e v e n s l i d van de 
E e r s t e Kamer z i j n . 

Ten gunste van de f i g u u r van het b i j z o n d e r e lidmaatschap 
woraen de volgende argumenten aangevoerd: 

£ e Nederlandse afgevaardigden i n het Europese Parlement 
Denouden het n o o d z a k e l i j k e c o n t a c t met de Nederlandse 
p o l i t i e k en met hun k i e z e r s . 



b. De f y s i e k bezwaarlijke combinatie van het kamerlid¬
—" maatschap met het lidmaatschap van het Europese 

Parlement wordt b e l a n g r i j k v e r l i c h t , omdat de aanwezig­
heid van de bijzondere kamerleden voor stemmingen i n 
Den Haag n i e t meer i s v e r e i s t . 

c. Het z i t t i n g hebben van de Europese parlementariërs i n 
de Tweede Kamer b i e d t de mo g e l i j k h e i d dat althans één 
van de leden van de Europese Raad van M i n i s t e r s . i n het 
nationale parlement onder een zekere druk wordt gezet. 
I n het Europese Parlement i s d i t voorshands onvoldoende 
mogelijk. 

d. Zolang de bevoegdheden van het Europese Parlement nog 
" beperkt z i j n , z a l het voor z i j n i n v l o e d van betekenis 

kunnen z i j n , i n d i e n d a a r i n personen z i t t i n g hebben d i e 
ook op het v l a k van het n a t i o n a l e parlement een r o l 
spelen, 

e. Door de aanwezigheid i n haar midden van Europese 
~ parlementariërs z a l de Tweede Kamer er beter i n slagen 

de door haar behandelde zaken mede i n Europees pers­
p e c t i e f t e bezien, t e r w i j l omgekeerd i n het Europese 
Parlement datgene wat i n het Nederlandse parlement aan 
de orde i s voor zover nodig de j u i s t e aandacht z a l 
kunnen k r i j g e n . 

Hiertegenover staan echter de volgende bezwaren: 
a. Toekenning aan bi j z o n d e r e leden van de v o l l e d i g e s t a t u s 

van het gewone kamerlid met u i t z o n d e r i n g van het stem­
recht betekent dat i n het s t e l s e l van een geheel door 
rech t s t r e e k s k i e s r e c h t samengestelde volksvertegenwoor­
d i g i n g een onzuiver element wordt gebracht. Een deel 
van het werk van de Tweede Kamer z a l gedaan worden door 
personen d i e i n d i e Kamer n i e t door de k i e z e r s gekozen 
z i j n . 

b. Het v o o r s t e l l e i d t , g e l e t op de hoge k i e s d e l e r b i j de 
Europese ve r k i e z i n g e n , t o t een onevenredig verdeelde 
v e r s t e r k i n g van de kam e r f r a c t i e s en dus t o t een zekere 
v e r s t o r i n g van de samenstelling van de Kamer volgens 
de thans geldende maatstaf van evenredige vertegen¬

. woordiging. 
c. Het missen van mede-beslissingsrecht i n de Kamer r e s u l ­

t e e r t mogelijk i n een lagere waardering voor het b i j ­
zonder lidmaatschap dan voor het gewone lidmaatschap, 
hetgeen weer gevolgen kan hebben voor de k w a l i t e i t van 
de Nederlandse a f v a a r d i g i n g i n het Europese Parlement. 

a. Voor het fun c t i o n e r e n a l s l i d van een parlement i s 
wezenlijk dat men mede-beslissingsbevoegdheid heeft ten 
aanzien van de zaken d i e i n de Kamer aan de orde z i j n . 
Aan de bevoegdheid de re g e r i n g i n het parlement t e r 
verantwoording t e roepen behoort verbonden t e z i j n de 
bevoegdheid mede t e beslissen i n een tegen de reg e r i n g 
g e r i c h t votum. Een slec h t s adviserend par l e m e n t s l i d i s 
u i t democratisch oogpunt een onwenselijk v e r s c h i j n s e l . 



e. Het i s n i e t u i t g e s l o t e n d a t de K a m e r f r a c t i e w a a r t o e 
he t b i j z o n d e r e l i d b e h o o r t d r u k z a l u i t o e f e n e n op d a t 
l i d om bepaalde k w e s t i e s i n h e t Europese P a r l e m e n t op 
een de f r a c t i e w e l g e z i n d e en d a a r d o o r w e l l i c h t t e 
n a t i o n a l i s t i s c h e w i j z e t e b e h a n d e l e n , t e r w i j l t o c h 
van d a t l i d v e r w a c h t mag worden d a t h i j de zaken p r i m a i r 
i n Europees v e r b a n d z i e t . 

7. De Grondwet b i e d t t h a n s geen m o g e l i j k h e i d de Tweede Kamer 
u i t twee s o o r t e n l e d e n t e doen b e s t a a n met v e r s c h i l l e n d e 
bevoegdheden, a f g e z i e n van de f i g u u r v an de bu i t e n g e w o n e 
l e d e n , b e d o e l d i n a r t i k e l 93. Voor i n v o e r i n g van h e t b i j ­
zondere l i d m a a t s c h a p zou dus g r o n d w e t s w i j z i g i n g noodzake­
l i j k z i j n . 

8. De f i g u u r van h e t b i j z o n d e r e l i d m a a t s c h a p w o r d t g e z i e n 
a l s een t i j d e l i j k e c o n s t r u c t i e v o o r een t u s s e n f a s e i n de 
o n t w i k k e l i n g naar een v o l w a a r d i g f u n c t i o n e r e n d Europees 
P a r l e m e n t . Er d i e n t dus r e k e n i n g mee t e worden gehouden 
d a t na v e r l o o p van t i j d t h a n s b e s t a a n d e m o t i e v e n om deze 
v o o r z i e n i n g t e creëren n i e t meer g e l d e n . Ook g a a t de v a s t ­
g e s t e l d e communautaire r e g e l i n g i n z a k e Europese v e r k i e ­
z i n g e n e r u i t d r u k k e l i j k van u i t d a t h e t t h a n s i n t e v o e r e n 
systeem van d i r e c t e v e r k i e z i n g e n v o l g e n s een i n e l k l a n d 
a f z o n d e r l i j k t e b e p a l e n k i e s s t e l s e l een t u s s e n f a s e i s naar 
h e t houden van u n i f o r m e Europese v e r k i e z i n g e n . I n de 
r e g e l i n g w o r d t aan h e t Europese P a r l e m e n t opgedragen v o o r 

. e i n d 1980 een o n t w e r p v o o r een e e n v o r m i g e v e r k i e z i n g s ­
p r o c e d u r e op t e s t e l l e n . Met h e t oog h i e r o p l i j k t h e t 
aangewezen d a t een e v e n t u e e l g r o n d w e t s a r t i k e l i n v o e r i n g 
en a f s c h a f f i n g v a n h e t b i j z o n d e r e l i d m a a t s c h a p aan de w e t 
o v e r l a a t . Het i n b e g i n s e l t i j d e l i j k e k a r a k t e r v an de v o o r ­
z i e n i n g kan worden g e a c c e n t u e e r d d o o r opneming van h e t 
a r t i k e l onder de a d d i t i o n e l e a r t i k e l e n . 

9. Een en ander l e i d t t o t de v o l g e n d e t e k s t v o o r een e v e n t u e e l 
a d d i t i o n e e l g r o n d w e t s a r t i k e l : " 

De wet kan b e p a l e n d a t de N e d e r l a n d s e a f g e v a a r d i g ­
den i n h e t Europese P a r l e m e n t , v o o r z o v e r z i j geen 
gewoon l i d v an de S t a t e n - G e n e r a a l z i j n , b i j z o n d e r 
l i d z i j n van de Tweede Kamer d e r S t a t e n - G e n e r a a l . 
Z i j o nthouden z i c h daar van stemmen, doch hebben 
o v e r i g e n s d e z e l f d e bevoegdheden a l s de gewone l e d e n 
van de Tweede Kamer. De a r t i k e l e n 99 en 107 z i j n 
op hen van o v e r e e n k o m s t i g e t o e p a s s i n g . 

A r t i k e l 99 b e t r e f t de o p d r a c h t aan de w e t g e v e r de g e l d e l i j k e 
v o o r z i e n i n g e n t e r e g e l e n . A r t i k e l 107 z i e t op de p a r l e m e n t a i ­
r e i m m u n i t e i t . Een v e r d e r e s t r u c t u r e r i n g van h e t b i j z o n d e r e 

- * ^ c f ™ a a t s c h a p i n de Grondwet o f de w e t l i j k t n i e t noodzake-
J-iOk. Voor zover n o d i g zouden b i n n e n h e t raam van h e t 
g r o n d w e t s a r t i k e l i n h e t Reglement v a n Orde van de Kamer 
d ^ 9 K n a r e 9 e l s niet b e t r e k k i n g t o t h e t f u n c t i o n e r e n van 

b i j z o n d e r e l e d e n kunnen worden gegeven. 



\ 

10 Naast de waarde d i e men aan de f i g u u r van het bijzondere 
lidmaatschap op z i c h z e l f toekent, i s voor de vraag of men 
haar zal invoeren ook van belang i n hoeverre daartoe i n 
de andere E.E.G.-landen wordt overgegaan. I n de meeste 
l i d - s t a t e n vormt de handhaving van e n i g e r l e i band tussen 
het nationale parlement en het Europese Parlement voor­
werp van s t u d i e . D a a r b i j i s althans b i j sommige van de 
E.E.G.-partners een b i j z o n d e r e vorm van deelneming aan de 
a c t i v i t e i t e n van het n a t i o n a l e parlement voor de afgevaar­
digden i n het Europese Parlement a l s m o g e l i j k h e i d voor 
een wen s e l i j k geachte v e r b i n d i n g tussen beide parlementen 
i n d i s c u s s i e . Tot concrete v o o r s t e l l e n i s het echter t o t 
heden n i e t gekomen. 

11. Overweging van het voor en; tegen van het bi j z o n d e r e l i d ­
maatschap l e i d t t o t de c o n c l u s i e d a t daaraan a a n t r e k k e l i j k e 
kanten z i t t e n , maar dat daar b e l a n g r i j k e bezwaren tegen­
over staan. Het k a b i n e t s t a a t voorshands op het standpunt, 
dat de bezwaren het zwaarste wegen. Een oplossing voor het 
probleem van de w e n s e l i j k e b i n d i n g met het n a t i o n a l e par­
lement e n e r z i j d s en de zware b e l a s t i n g van een dubbel 
mandaat a n d e r z i j d s zou w e l l i c h t i n een andere r i c h t i n g 
gezocht kunnen worden. Onder het nieuwe verdrag z a l het 
dubbele mandaat n i e t a l s thans v e r p l i c h t , maar wel moge­
l i j k z i j n . De p o l i t i e k e p a r t i j e n z u l l e n er dus desgewenst 
zorg voor kunnen dragen dat een d e e l van de Nederlandse 
afgevaardigden i n het Europese Parlement tevens l i d van 
de Tweede (of Eerste) Kamer i s en een ander deel u i t s l u i ­
tend het Europese mandaat v e r v u l t . Er zou dan op het poten­
t i e e l van een f r a c t i e een v e e l minder g r o t e aanslag wor­
den gepleegd ten behoeve van het Europese Parlement dan 
thans het geval i s en dat g e e f t de f r a c t i e s gelegenheid 
de "Europeanen" wat meer v r i j t e s t e l l e n van het Nederlandse 
parlementaire werk. T e g e l i j k e r t i j d z u l l e n de f u l l - t i m e 
leden van het Europese Parlement daar een r e l a t i e f g r o t e r 
deel van de werkzaamheden voor hun rekening kunnen nemen. 
Het komt het kabinet voor dat op deze w i j z e de bezwaren 
van het dubbele mandaat t o c h , a l t h a n s g e d e e l t e l i j k , opge­
l o s t kunnen worden. Het volgen van deze oplossing z a l 
echter aan de p o l i t i e k e p a r t i j e n moeten worden overgelaten. 
Het bezwaar dat i n het Europese Parlement vertoevende 
Nederlandse kamerleden h i e r n i e t aan stemmingen kunnen de e l ­
nemen, i s b i j deze o p l o s s i n g ook n i e t zo groot t e achten. 
Het zal dan immers per f r a c t i e s l e c h t s om enkele afwezigen 
gaan. Stemmingen w a a r b i j het w e n s e l i j k i s ook de i n het 
buitenland v e r b l i j v e n d e kamerleden t e m o b i l i s e r e n komen 
sporadisch voor. 
I n het verleden i s er wel over gedacht om met name met het 
oog op de afwezigheid van kamerleden wegens parlementaire 
werkzaamheden i n het b u i t e n l a n d de m o g e l i j k h e i d van stem-
overdracht te introduceren. 

- De -



De bezwaren h i e r t e g e n werden ec h t e r toch overwegend 
geacht. l i e t k a b i n e t meent dat d i t ook nu nóg het geval 
i s en zou i n v o e r i n g van deze m o g e l i j k h e i d dan ook n i e t 
w i l l e n b e p l e i t e n . 
B i j dè b e o o r d e l i n g van het denkbeeld inzake h e t b i j z o n d e r e 
lidmaatschap van de Tweede Kamer v e r d i e n t ook overweging, 
dat er b u i t e n het dubbele mandaat en het b i j z o n d e r e 
lidmaatschap to c h nog andere c o n s t r u c t i e s denkbaar z i j n , 
om een nauw c o n t a c t tussen de Nederlandse leden van het 
Europese Parlement en de Staten-Generaal t e verzekeren. 
Gedacht zou b.v. kunnen worden aan een p e r i o d i e k o v e r l e g 
tussen de Nederlandse leden en de v a s t e commissie voor 
Buitenlandse Zaken o f aan r e g e l m a t i g e deelneming aan 
vergaderingen van de Tweede K a m e r f r a c t i e s . . . 
De e e r s t e m o g e l i j k h e i d zou desgewenst i n h e t Reglement 
van Orde. van de Kamer vera n k e r d kunnen worden ^ a a n ­
wending, van de tweede m o g e l i j k h e i d d i e n t geheel aan de 
f r a c t i e s t e worden o v e r g e l a t e n . Er b e s t a a t geen behoefte 
aan d e r g e l i j k e c o n s t r u c t i e s b i j Grondwet' o f wet dwingend 
voor t e s c h r i j v e n . 

U i t h e t voorgaande v o l g t d a t h e t k a b i n e t voorshands van 
oord e e l i s d a t een g r o n d w e t s w i j z i g i n g , waardoor aan de 
r e c h t s t r e e k s gekozen Nederlandse leden van h e t Europese 
Parlement een b i j z o n d e r l i d maatschap van de Tweede 
Kamer wordt toegekend o f waardoor de m o g e l i j k h e i d d a a r t o e 
wordt geopend, achterwege d i e n t t e b l i j v e n . Het zou 
het op p r i j s s t e l l e n , i n d i e n de Kamer z i c h h i e r o v e r zou 
u i t s p r e k e n . 
Mocht de Kamer z i c h evenv/el met voldoende meerderheid 
i n p o s i t i e v e z i n u i t s p r e k e n , dan i s de r e g e r i n g b e r e i d 
haar medewerking aan de t o t s t a n d k o m i n g van een grond­
w e t s w i j z i g i n g t e v e r l e n e n . 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN, 


