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T o HTle e
of 1. Op verzoek van DGIS volgt enig commentazr op bijgzande
brief van EG-Cormmissie 1id Haferkamp, waarzzsn een zrmmex
is gehech?V betreffende een eersite rezctie wzn de Cormissis
op de door 1talig€ en Frankrijk ingediende memorandz inzake
de door hen gewenste zznpassingen van het lzndbouwbeleid.
A~ kal‘ .1‘— - o " ™3 - c—-t- - 7 b " - — 1 N
Aanvankell jk was een "communication” v2n de Cormmissie in het
vooruitzicht gesield. Binnen de Commissie kon evenwel nog
geen overeensiemming worden bereikf over de voornzamste
vrzagpunten rond de uitbreiding. De brief biedt dzan ook
o s weinig concrets oplossingen, Belangwekkender is in dit ver-

band de interventie yvan Commissisvoorzitt Jenkins in de
1gemene Rzad van 18/10/77 ter nzdere toe
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. In december zal de Commissie een meer uitgewerkt rzpport

indienen over de ultbreidingsproblematiek, Voorts zal de
ommissie in februari 1978 hazr zdvies over het Portugese
oetredingsverzoek ultbrengen, hetgeen enkele mzznden lzter
evolgd zal worden door h=ar zdvies m,b.t. Spanje. Tenslotte
21 de Commissie biji hz=r landbouwprijsvoorstellen wvoor het
oogstjaar 1979 nadere voorstellen éoen voor specificks m=at-
regelen tebev. mediterane landbouwprodukien.
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Door de R=zad is de behandeling v=n het thans beschikbere
dossier opgedragen azan het COREPER, Tijdens 2.s. PV—overleg
zal hiermee een aanvang worden gemazakt, D22rbij za2l in
eerste instantie, nzar meg worden verwzacht, meti n=me de vraz2g
22n de orde komen of 21 da2n niet esn specizle groep nodisg
is, zo2ls door het Belgisch voorzitterschzp voorgesteld
{"iedere lidstzat zz2l vrij zijn hzar delegztie zodanig
szmen te stellen dat de verschiilende aspecien effectief
kunnen worden behzandeld”™, z1dus Imbbers 175.034).

In de brief van Haferkamp wordt uitgegzan ven handhaving
van het a2¢quis comrmmantaire en wel in ruime zin geInte-
preteerdl’,

Toetreding dient voorts plaats te vinden cp een wijze dat
geen ontwrichiting van de economie van de lidstatien c.g. de
Gemeenschap plaatsyindt.

Asnpassing acht.de Commissie nedig. van de esconomische
structuur van de kandidzat-landen en tegelijkertijd wvan die d
Gemeenschap/-

De Commisgie;béﬁleit derhalve een, bij de aznvang van de
onderhandelingen van start gzand$ communautaire actie t.b.ve

D.W.Z. incl, politieke doelstellingen ais de Europese Unie.
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o Van: Datum:
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' 3 de MZ-gebieden van de Cemezenschzp £en van de kzndidaztlanden,

} t““"“"w’ / Ben dergelijk beleid zou, zldus Jenkins gericht moeten

G o zijn op "to f£it their industrizl development into the
o existing industrial framework of the Community o zchieve
T the same measure of complementzrity which we zre looking
-7 | for in the field of agriculture”,

‘7f Vew.b, de omvang van de benodigde financicring stelt Jenkins:
"Let us euppose that the resources zvzilzvle to the
governements of the zpplicant counfries were to be rzised
to 60% on 2 per capitz basis of the zverzge zvailable %o
the governements of the enlarged Commnity zs z whole.,
Thie would bring the level zbout hzlfwzy between Irelznd
and Italy at the moment, This relzatively modest target

g require us fo rzise sums which would double the
national fiscal rescurces of Portugzl znd cover
M twice ite extremely large balznce of payments
$11), The requirements of Greece znd Spain would zlso
bantizl, but relatively much less: relatively in
put one gquartfer as grezt”, -

verband denkt de Commissie zz2n een zd hoc finzn-

geinstrument, hetzij in de vorm vzn een specifick

ade, hetzij viz codrdinatie van bestzznde ZG-instrumenten,
het voorzien van ruimere finznciZle middslen.

+€.8, vioeit voort uit een voor de zomer door de SPD ge-
: mn teDsv. 1, Spanje, Crieken—
- 12nd en Turkije tot een bedrag wan 20 £ 30 mld, DM, middels
een door de BED, Belgi#, Federland, Oostenrijk, Zweden en
R2s bamkc Lange’ Soriei g Leninges tages sachie raste ser
e n zachte
beachikking zou stellen, Deze gedachte zal tijdens het
SPD-partijcongres, november z.s. te Hzmburg nzader zan de

In vergelijk tot het 1ijk SPD-plan is m.i.

van een drietal ﬁiumoorsprcnhk‘oh.mm door de Commiss ;

thzne tafel is g-hgas

~ nief wordt gerefereerd zan Turkije,

~ €.e,2, wordt gepresenteerd in het kader van een comm-—
nzutzire zctie, welke o :

-~ ten goede komt van de economische groei in de mediterane

wb@ﬁamnﬁ;tmoma kandidaat~lidstaten, mear ook

B
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% "L&\'ﬁwf’)/‘tﬁu | Uit laatstgenoemd punt blijkt, hoezeer de te financieren

U e Lduldudest! acties in wezen liggen op het terrein van het_interne

g v Hed o bass ('Gemeens‘_chapsbeleld. Toerekening aan het hulpplafond zou

pe AT wﬂ“,(h _ gverigenisj in strijd zijn met he‘l:h NNederlandse hulpbeleidiii).

ol oo, ol Lk Db o1 v il T palas, .

.bi‘h “TV  Dzz. voorkeur voor ee comminautaire actie (via cobrdinztie

aw willant bt van bestaande EG-~instrumenten) boven een =2d hoc fonds
stoelt voortSop de overweging dat alsdan sprake zal zijn
van een lagere bijdragesleutel voor Nederland. Een ad hoc

ey fonds waartoe alleen rijkere lidstaten, alsmede een aantzl

M'V‘ ) 1 CC}.,\M\L niet-lidstaten als Zweden e.d. zouden bijdragen, zou voorts

| dfp A c»xﬂ - l.,» neerkomen op een d- la-carte-benadering,welke min of meer

v M5 ie afgewezen tijdens het j.l. OCV-debat (18/8).

_ i . Rest niettemin een drietal vragen te beantwoorden, t.w.:
s X e 8. de periode van aanwending van de fondsen,
aaw“‘a‘ bl
owt

de aard van de te financieren projecten,
[ k ac de aard van de beschikbzar te stellen financi&le mid-
Lﬁfmluil:;yeﬁ“ delen.
firtton Apaig satr .
| 5 ad a)Zulks betreft in feite de keuze tussen toetreding
o i : L weo enerzijds voorafgegaan door een voorbereidi: riode,
@" °fh e urihaweh o Ji  anderzijds gevolgf door een overgangsperiodi@,

wu.»-.m»hﬁ ek
| Argumenten pro een zo spoedig mogelijke toetreding, ge-

volgd door een langdurige overgangsperiode zijn Mel.:
-politieks: de kandidaat lidstaten kunnen toch moeilijk
worden afgescheept met een veredelde associatie (vzle.

T e | in soortgelijke zin de Franse positie: de Ranitz 497).
T e ~ontwikkelingspolitiek: vanaf het moment van toetreding
kan hel or b den, dat in casu

sprake is ven interne beleidsuitgaven, welke dan ook
niet voor toereckening aan het hulpplafond in aan merking

_ komen.

h)Kortheidshalve zij verwezen naar het gestelde sub 3a.

‘ad ¢)Gelet op het p.c.inkomen van Spanje, Griekenland en
kL Portugal ($ 2,490, & 2,090 eng 1,630, IBRD '74) komen
v bls, depe landen (die materieel dan ook m.i. niet als ont-
‘ wikkelingsland zijn ean te merken) e en alleen in
aanmerking voor harde leningen via de kapltaalmarkt.

Toerekening zou de facto ten koste gaan van de fipancidle

ruimte nodig voor de realisering van dit beleid. Zulks te
er nu tijdens j.l. DAC-HIN/gebleken is dat 2an de basic-
s-benadering hoggaﬁosten"verbanden zijne

de optie is door M tijdens het ministerieel overleg te
s-le-Temple ingebracht, t.w.: "als de noodzaak zou ngacn
\ langere overgangsperiodes dan 5 jear, () of niet
- worden gedacht aan voorbereidingsperiodes yooral
het lidmaatschap, neast een overgangsperiode,

jear zou moeten b nv,

qis
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Overweging daarbij vormt primair het feit, dat de uit-
breiding van de Gemeenschap economische offers wvan Hederland
zal vergen, waartegenover toch enigeriei compensatie zou
behoeven te staan.

G-‘-» has phs odv[’i'éi‘gezien van de traditionele zaandacht van FRederland woor de
~ institutionele aspecten valt Te denken aan de inbreng wan de

T .} volgende wensen:
’w‘ [!"-b (L,/é uds ) een EG-industriebeleid conform de nota Selectieve Groei,
) het in zanmerking nemen van 1in het geding zijnde export-

4
i
wwﬁ—"‘ [’”" belangen van de Derde Wereld en m.n, van de niet via enige
i ‘.,L | lei speciale relatie met de EG verbonden ontwikkelings-
( | landen.

@ML"MLMM L)ﬁ& a2) Dit punt komt in wezen neer op de van Nederlandse zijde
DIE ,;m&wll? s - yoorgestane samenhang tussen uitbreiding en verdieping
: R 1& van het Gemeenschapsbeleid. Met het oog daarop valt Te
overwezen, gen koppelil te leggen tussen de in december
'@J.J_door de CommisSie in te dienen voorstellen inzake de
nitbreiding en de E.M.U. In verband met de E.H.U. wordt
L0 door de Commissie gedacht a2n cen autonome leningsbe-

ed I Ioegdheid van de Commissie. v

dlow
By K i ¢ Instemming van Nederlandse zijde met deze op hoog po-
litiek nivesu door de Commissie opniauw zangek=aarte
¥ wens is afhenkelijk gesteld van de door de Commissie
’ uit te brengen concrete plannen over de wijze waarop
de investeringsactiviteit in de Gemeenschap kan worden
~bevorderd . (vgl. de MR-notulen,d.d. 19/10/77).

.} Inbreng van deze m.n. door de Nederlandse vakbeweging

“*  bepleite aanvulling van het integratieproces met een
. socizle dimensie in het kader van de onderhandelingen

f} over de uitbreidingsproblematiek zou hgj%,iﬁ‘_‘*

' % ische voordeel hebben, dat Nederland nie el en

alleen geconfronteerd wordt met claims tot het op-

hoesten van bijdragen voor de aanpassing van het land-
| bouwbeleid e.d.

)} Ter verduidelijking van dit punt zij erop gewezen, dat
de MZ- en ACP-landen uit hoofde van hun associatiebe-
Xlcingen een verdragsrechtelijke basis hebben voor
verkrijgen ven compensatie van nadelen voort-
%323 uitbreiding. :
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Overige ontwikkelingslagden §reigen
het hoofd te worden gezlen. IMmers,
je onderhandelingen ex art. XXIV (6
vrezen, dat zij bij gebrek azn econ
2an bod zullen komen,

+
ervaringen mes

) van het GATT doen
omisch gewicht niet

Teneinde voor deze onbtwikkelingslanden m.n. ook een
verruiming van hun toegang tot de markt van de Gemeen—
schap te verkrijgen, 1ijkt het gewenst dat hierop van
Nederlandse zijde van meet 2f z22n wordt aangedrongedv).

|* M.a.w.2 van Nederlandse zijde ware julst aandacht te
vragen voor de exportbelangen van ontwikkelingslanden
welke niet kunnen bogen op een specizle relatie met de

| EGe.

.

tiet et oog op deze groep ldc’s valt te denken aan: :

—~ gequoteerde en gefaseerde verrulming van concurerende export
van de - Drie naar de Negen,

— extra preferertieverlening 2 la de zgn. geste, in de vorm
van een intentieverklaring welke door de toetrederde landen
als onderdeel van het zcquis commun=utaire wordt onder-
schreven,

De eerste optie is door U in de IR (18/8) gesuggereerd. Een
zanknopingspunt hiervoor vormt wellicht het feit, dat de
toetredende landen specifieke wensen zullen hebben m.b.t. de
geleidelijke toepassing van het gemeenschappelijke douszne
tarief (GDT), dat immers veelal gemiddeld lager ligt dan hun
bestaande (industriBle) tarieven, BiJ wlijze van splegelbeeld

ware, gedurende een overgangsperiode, hei beginsel van wvrij wer
keer'ymn. goederen sleehts geleidelijk van toepassing te ver—
Klaren’ op”exportorodukten von.de kandidaat-lidstaten, welke wa
belang. zijn wvoor de export van de niet-geassocieerde ldc “s.

De tweede optie beoogt ook n2 de uitbreiding een verbeterde
concessionele toegang te bewerkstelligen voor exportprodukten
dle speciaal voor de betreffende ontwikkelingslanden van be-
lang zijn. Meer concreet valt dearbij te denken aan het ver-
strekken van afzetgaranties, in de zin dat per produkt door
de EG voor een bepaalde hoeveelheid wordt toegezegd geen

gebruik te zullen maken van de i ingsmo ijkheid
ex GATT-art. XIX. i ot At

r

Een dergelijke, in wezen op vaststelling van onbelemmerde
1m93§tqn°¢a gerichte. benadering biedt het enig. altermatief

- mu de mogelijkheden op tarifair gebied langzamerhand uitgeput

In di%t verband valt, a2ls een nadere uitwerking van deze

?Qaarentegen de restrictieve formule vaﬁﬁJenktns "we have
groblem, ( ), which is the effect of any arrangements
for the candidate countries and the Mediterrean

3 of the existing Community or countries outside the
Y/ which we are associated”.
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. TRy =5 - o — - - P Py P S —— 3 1 p X = -
mil psfeer words gezocht z2ls doekje voor het blcoeden voor het
iet inmbouwen n een 0S-cozponent in het } - T
: niey i =1 een UD~CcoZponens 1 net n=andelspolitieceke
- b - ‘1 - - .’ - - -‘
- -~ = - - - ~ I~
{ en mey nSme ney sStIructure.ls veleld van ce GCenmecenschap.
- e

i s D2 wijze wazrop de niftbreidins v=an de =
rezliseerd, vormt een der voornzamste test—cases woor de
loofw=zardigheid va2n het Hederlzandse =
efr, B's naschrift in de Imtermationzle Spectztor van
september j.1.). %

Een sposdige toetreding, gevolgd door een 1ang4.; overszngs—
m'Lode 1ijkt in elk gevzal nitf de optiek van het Federlandse
kulpbeleid de voorkeur te verdienen,

VYan Eederlandse zijde ware o.m, op te komen voor m.n., de
toekomstige importmogelijkheden van de niet via enigerlei
gpecizle relatie met de EG verbonden ontwikkel ingslanden,

Een commun=ufaire actie t.b.v. de economische ontwikkeling
. in de mediterane gebieden vzn de lidstzten alsmede van de

- kandidzat-lidstaten ware in szmenhang te brengen met de voor-
stellen van de Commissie inzzke de E.N.T.

Y deaandeCo-nissie toe te kemen‘%
rsbevoegdheid, In elk gevzl komt financi t het
1z ond niet in zanmerking wegens strijd met het 0.S.-
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