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./. 1. Op verzoek van DGIS volgt enig commentaar 00 bi:gaande 
b r i e f van EG—Conznisoie l i d Haferkazro, -.vaaraan eerzame:-: 
i s gehecht betreffende een eerste reactie van ie Jczrizsie 
op de door Italië* en Frankrijk inzaaiende memoranda inzake 
de door hen gewenste aanpassingen van het landbouwbeleid. 
Aanvankelijk was een "communie at ion"' van de Commissie i n het 
vo o r u i t z i c h t gesteld. Binnen de Commissie kon evenwel nog 
geen overeenstemming worden bereikt over de voomaanste 
vraagpunten rond de u i t b r e i d i n g . De b r i e f bieëz aar :Ar 

»/. weinig concrete oplossingen* 2elang.vekker.ier ie i n i i t ver­
band de in t e r v e n t i e van Gommissievoorzitter Jenkins i n de 
Algemene Raad van 1 8 / 1 0 / 7 7 t e r nadere t o e l i c h t i n g van ie 
b r i e f . 
I n december zal de Commissie een meer uitgewerkt r a r z t r z 
indienen over de uitbreidingsproblenatiek. Voorts zal de 
Commissie i n f e b r u a r i 1973 haar advies over het Portugese 
toetredingsver zoek uitbrengen, hetgeen enkele maanden l a r e r 
gevolgd zal worden i c c r kaar aiviez m.b.t. 3panr*e. lenelerte 
zal de Commissie b i j haar landbouwori j s v o o r s t e l l e n voor het 
oogstjaar 1979 nadere voorstellen '.oen ve er specifieke maar­
regelen t.b.v. mediterane landbouwprczezkrer. 
Z oor de Haad i s de behandeling van het ns "beschikbare 
dossier opgedragen aan het CCnZlrl?.. li.jders a.s. P7-:verier 
zal hiermee een aanvang worden ger.-rkr. Daarbij zal i n 
eerste i n s t a n t i e , naar mag worden v e r r r r . r er n 
aan de orde komen ox a l dan n i e t een speciale groep nodig 
i e , zoals door het Belgisch voorzitterschap mcrgeerelè 
("iedere l i d s t a a t z a l v r i j z i j n haar delegatie zodanig 
samen te s t e l l e n dat de verschillende aspecten e f f e c t i e f 
kannen worden behandeld*', a l ine lubrers J~ë..;- • 

2. na de b r i e f van ?aferkamr wordt e.irrezaar ven kaniha**mr 
van het acquis communautaire en wel i n ruime een zrenre— 
n r e t e e r d i ) • 
Toetreding dient voorts plaats te binden op een wijze iez 
geen ontwrichting van de economie van de l i d s t a t e n c . q. de 
Gemeenschap plaats v i n d t . 

. Aanpassing acht.de Conanissie nodig, van de economische 
u 1 ,LJLJU s t r i c t u u r van de kandidaat-landen en t e g e l i j k e r t i j d van die de 
, 1 ̂  dT Gemeenschap .1 

De Commissie^bepleit derhalve een, b i j de aanvang van de 
onderhandelingen van s t a r t gaand? comsRina e re acree v.b.v. 

i ) D.w.z. i n c l . p o l i t i e k e doelstellingen ais de erDT^ese 
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for in the fielr] - ̂ cu.ltixre 

y . w . b , dc oonrang van benodigde f inane leriac etelt Jenkinsi 
"Let ns exippoae that the resources available to tbe 
g o v e m e m e n t s of the applicant countries were to be raised 
to 60^ on a per capita "bafiic of the average available to 
the g o v e m e m e n t a of the enlarged Cknaamitj as a w h o l e . 
This would bring the level about halfway between Ireland 
an/1 Italy at the noment, Taiz relatively oodest target 
V70uld require u e to raise erjas which would double the 
preeent national fiscal resources of Portugal and cover 
more th&n -trrtce its extremely large l»lance of payments 
deficitii). The requirements of Greece and Spain would alao 
be substantial, biat relatively a u c h less? relatively in 
fact about one quarter as great". 

I In dit verbar.'J -.• - . .•- . . .n.an-
cierin^s'îinritr';:'':.'.':, : o vor - v-,r. 
fonde, hetzij vî ;;. c / : - van beritaande Z G -
zij hôt voorzien van . - r - : financiële middelen. 

^ B . e . a . vloeit voort u i t een v b b r de zomer door de w ? 3 ç e -
opperd hulpverleningsplan t . b . v . Portugal , Spanje, G n e k e n - j 
la,nd en TuTkije tot een bedrag van 20 a 30 m l d . D * , m i d d e l ^ 
een door de B R D , België , Nederland, Oostenrijk, Zweden e n ^ | 
evt# Prankrijk op te richten fonds dat via een in ternat i»^* 
nale bank lange termijn leningen tegen zachte rente ter j 
beschikking zou stellen» Beze gedachte zal tijdens het ^ 
SPD-i)artijcongrss, november a . s . te Hamburg nader aan de 
orde k o m e n . 

In vergelijk tot het oorspronkelijk SPD-p lan is sj 
v a n een drietal wijzigingen in hetgeen door de CoHBlssle 
thans op tafel is gelegd: 
- niet langer wordt gerefereerd aan Turkije, 
- e . e . a . wordt gepresenteerd in het kader v a n een cc 

ng,utaire actie, welke 
- ten goede komt v a n de economische groei in de aeditei 

gebieden v a n niet alleen de kandidaat-l idstaten, m a a r ook 
van de huidi/sre lidstaten. 

ii-» :->-t .1 ;ri;''/oil..r:;-tfekort van Portugal bedroeg in '76 
ca, .1, 1 raid. 
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J V t t l a v v ^ A ^ / U i t laatstgenoemd punt b l i j k t , hQe_s.e_er de te f i n a n c i e r e n 
^JLJA K %JJ<^^'' a c t i e s i n wezen liggen op het t e r r e i n van het interne 
^ M J % ^ ^ X ^ ) - J L l ^ /Gemeenschapsbeleid. Toerekening aan het hulpplafond zou 
O ^ J U W 2 $ & ^ ^ ^ f h S r e S ^ z i j n j n e t het^Nederlandse hulpbeleidiü). 
iyjL^J c h * Dzz. voorkeur voor een'communautaire a c t i e ( v i a coördinatie 
^ < 0 ^ \ ^ t l ^ LJLSJ van bestaande EG-instrumenten) boven een ad hoe fonds 

s t o e l t voorts op de overweging dat alsdan sprake z a l z i j n 
van een lagere b i j d r a g e s l e u t e l voor ITederland. Een ad hoe 
fonds waartoe a l l e e n r i j k e r e l i d s t a t e n , alsmede een aantal 

f\ L j ^ t cicî vwAf n i e t - l i d s t a t en a l s Zweden e.d. zouden bijdragen, zou voorts 
J. L neerkomen op een a- la-carte-benadering, welke min of neer 

W c j ; v\ - . i s afgewezeïTTïydèWTïëT~'j.l. OCV-debat (18/8). 
j . Rest niettemin een d r i e t a l vragen t e beantwoorden, t.w.: 

CliMtf*1**) w fl ̂  f a) de periode van aanwending van de fondsen, 
ft^o^4**^^ d e a a r d v a n d G * e f i n a n c i e r e n projecten, 

/ /;c de aard van de beschikbaar te s t e l l e n financiële mid-
kjLtoJJ* ^ > t & ~ delen. 

'"y^1 ad a)Zulks b e t r e f t i n f e i t e de keuze tussen t o e t r e d i n g 
_j I i . ̂  - e n e r z i j d s voorafgegaan door een voorbereidingsperiode, 

0pUi ^ j*is**> ^anderzijds gevolgd .door een overgangsperiode 
9 V ( J Y Argumenten pro een zo spoedig mogelijke t o e t r e d i n g , ge­

volgd door een langdurige overgangsperiode z i j n 
- p o l i t i e k : de kandidaat l i d s t a t e n kunnen toch m o e i l i j k 
worden afgescheept met een veredelde a s s o c i a t i e ( v g l . 
i n s o o r t g e l i j k e z i n de Franse p o s i t i e : de R a n i t i 497). 

-ontwikkeïingspolitiek: vanaf het moment van t o e t r e d i n g 
kan helemaal n i e t meer bestreden worden, dat i n casu 
sprake i s van i n t e r n e b e l e i d s u i t g a v e n , welke dan oolr 
n i e t voor toerekening aan het hulpplafond i n aan merking 

i \ i l ,J*J(*4U*w*<kr komen. 
^ i ^ J f f r V A ^ ad b)Kortheidshalve z i j verwezen naar het gestelde sub 3a. 
WM~ s i L v A > ^ • \ — ^ 

' J * ad c)Gelet op het p.c.inkomen van Spanje, Griekenland en 
, n ê U I 4- M Portugal ($ 2,490, $ 2,090 en $ 1,630, IBRD •74) komen 

C YoJ^W o ^ » ^ deze landen (die m a t e r i e e l dan ook m.i. n i e t a l s ont-
J Q; Q L ^ J i wi k k e l i n g s l a n d z i j n aan t e merken) erütel en a l l e e n i n 

^ V ^ " (/ aanmerking voor harde l e n i n g e n v i a de ka p i t a a l m a r k t . 

t i l ) Toerekening zou de f a c t o t e n koste gaan van de financiële 
ruimte nodig voor de r e a l i s e r i n g van d i t b e l e i d . Zulks t e 
meer nu t i j d e n s j . 1 . DAC-RTJ.7'gebleken i s dat aan de basic-
needs-benadering hogeAkosten^verbonden z i j n . 

«1 nt»-A 

'Een derde o p t i e i s door M t i j d e n s het m i n i s t e r i e e l overleg te 
Villèrs-le-Temple ingebracht, t.w.: " a l s de noodzaak zou gaan 
b l i j k e n van langere overgangsperiodes dan 5 j a a r , U o i n i e t 
eerder moet worden gedacht aan voorbereidingsperiodes v o o r a t -
gaand aan het lidmaatschap, naast een overgangsperiode, die 
minimaal 5 j a a r zou moeten bedragen". 
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3. T e n s l o t t e r i j s t de v r a a g o f v a n ITederlandse z i j d e meT ook 
een a a n t a l s p e c i f i e k e wensen op t a f e l moet worïezi r e l e g l , 
z o a l s door Italië en F r a n k r i j k i s gedaan. 

Overweging d a a r b i j v o r m t p r i m a i r h e t f e i t , d a t de u i t ­
b r e i d i n g v a n de Gemeenschap economische o f f e r s van Nederland 
z a l v e r g e n , w a a r t e g e n o v e r t o c h e n i g e r l e i compensatie zou 
behoeven t e s t a a n . 

C ( J U . A^\M O ^ r ^ A f g e z i e n v a n de t r a d i t i o n e l e aandacht v a n lïederland v o o r de 
i n s t i t u t i o n e l e a s p e c t e n v a l t t e denken aan i e increazr r a ie 

*L* wJiiAow^-^j volgende wensen: 
J LMJI A~vb a ) een E G - i n d u s t r i e b e l e i d c o n f o r m de n o t a S e l e c t i e v e C-roei, 

b) h e t i n aanmerking nemen v a n i n h e t g e d i n g z i j n d e e x p o r t ­
b e l a n g e n v a n de Derde Wereld en m.n. v a n de n i e t v i a e n i g e . 

^^fijLw^ l e i s p e c i a l e r e l a t i e n e t de EG- verbenden 3 n t w i k k = l i r - g = -
l a n d e n . 

^ S-w^w*^ ^ ad. a ) D i t p u n t komt i n wezen n e e r op de v a n Nederlandse z i j d e 
OlE uoc* w17? ^ v o o r g e s t a n e samenhang t u s s e n u i t b r e i d i n g en v e r d i e p i n g 

x ^ i
 v a n

 Gemeenschapsbeleid. Met h e t oog daarop v a l t t e 
~ J Y^/P**^ overwegen, een k o n n e l i n g t e l e g g e n t u s s e n de i n decente 
o f c & ^ ' f i L u c / v ^ £f.d*«i*»\ d o o r de Commissie m ts_ d i e n e n v o o r s t e l l e n i n z a k e de 
\ " \ f i I f i * u i t b r e i d i n g en de I n v e r b a n d ~eT i e ^ . " . 7 . " z r i T 
^ ^ d X< idcJiSu^ door de Commissie gedacht aan een autonome l e n i n g s b e -

/.A O , / voe.s:dheid v a n de Commissie. 

^uuf j ^ o u (7" /. I. I n s t e m m i n g v a n N e d e r l a n d s e z i j d e met deze op hoog po-
Lc******} <r*l4 l i t i e k n i v e a u d o o r de Commissie opnieuw aangekaarte 

? \A^SJL^L4: JLJ^
 /

wens i s a f h a n k e l i j k g e s t e l d v a n de d o o r de Comr.iezz? 
yjvJb* 3 u i t t e b r e n g e n c o n c r e t e p l a n n e n o v e r de w i j z e waarop 

Sde i n v e s t e r i n g s a c t i v i t e i t i n de Gemeenschap kan worden 
. ^ b e v o r d e r d . ( v g l . de I-IR-notulen, d.d. 19/10/77). 

, m
1

1 J i I n b r e n g v a n deze m.n. d o o r de Nederlandse vakbeweging 
^^VKtMM^^ ^Zs^a b e p l e i t e a a n v u l l i n g v a n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s met een 
cA^JJ^X v / ^ ^ j U ^ s o c i a l e d i m e n s i e i n h e t k a d e r v a n de o n d e r h a n d e l i n g e n 

fi / • . ̂  o v e r de u i t b r e i d i n g s n r o b l e m a t i e k zou h e t g r o t e t a c - r 
Low»****Z t i s c h e v o o r d e e l hebben, d a t N e d e r l a n d n i e t e n k e l en 

Fl^UL ss J IA*H>\MJ**Ï f a l l e e n g e c o n f r o n t e e r d w o r d t met c l a i m s t o t h e t op-
• h o e s t e n v a n b i j d r a g e n v o o r de a a n p a s s i n g v a n h e t l a n d -

^ , b o u w b e l e i d e.d. 

y) Co^^^^ iplXt^ v e r d u i d e l i j k i n g v a n d i t p u n t z i j e r o p gewezen, d a t 

0 ^ O^JLJ;^ JL~*A de MZ- en ACP-landen u i t h o o f d e v a n hun a s s o c i a o i e b e -
Jj \ t r e k k i n g e n een v e r d r a g s r e c h t e l i j k e b a s i s hebben v o o r 

^ ^ V U j O i KI*»M*A± \het v e r k r i j g e n v a n compensatie v a n n a d e l e n v o o r t -
~~r C L A '(])Wloeiend u i t de u i t b r e i d i n g . 
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Overige ontwikkelingslanden dreigen daarentegen over 
het hoofd te worden gezien, .pmers, :.=: e r . - r i ^ e r . met 
de onderhandelingen ex a r t . XXIV (6) van het GATT doen 
vrezen, dat z i j b i j gebrek aan economisch gewicht n i e t 
aan bod zullen komen. 
teneinde voor deze ontwikkelingslanden m.n. ook een 
verruiming van hun toegang t o t de markt van de Gemeen­
schap te v e r k r i j g e n , l i j k t het gewenst dat hierop van 
TTederlandse z i j d e van meet af aan wordt as.ngeiror.gen' 
Lï.a.w.: van Nederlandse z i j d e ware j u i s t aandacht te 
vragen voor de exportbelangen van ontwikkelingslandm 
welke n i e t kunnen bogen op 
EG. 

een sneciale r e l a t i e net de 

~ Liet het oog op deze groep ldc * 
i - ceouoteerde en gefaseerde v 

v a l t t e denken aan: 
erruiming van concu'rerende export ö w «ar— Ö 

• -van" de Drie naar de liegen, 
- extra pref ere nt ie v e r l e n i n g a l a de zgn. geste, i n de vorm 

van een i n t e n t i e v e r k l a r i n g welke door de toetredende landen 
als onderdeel van het acquis communautaire wordt onder­
schreven. 

De eerste optie i s door U i n de MS Cl3/8) gesuggrr?er~.. 
aanknopingspunt hiervoor vormt w e l l i c h t het f e i t , dat de 
toetredende landen specifieke wensen z u l l e n hebben ra.b.t. de 
g e l e i d e l i j k e toepassing van het gemeenschappelijke douane 
t a r i e f (GD?), dat immers v e e l a l gemiddeld lager l i — a hun 
bestaande (industriële) t a r i e v e n . mjza van spiegelbeeld 
ware,gedurende een overgangsperiode. he: beginsel 

v) 

^/with 
UTO4-*7T.70«QMf> 

van v r i j v e i 
keer v*H'goederen slechts g e l e i d e l i j k var s toeri^ssing te ver— L 

klaren'öp"expbrtpro4u2d:en v-»ri*de kandi ü t - l i d s t a t e n , welke 
belang z i j n voor de export van de niet-geassocieerde l d c ' s . 
De tweede optie beoogt ook na de u i t b r e i d i n g een verbeterde 
concessionele toegang te bewerkstelligen voor exportproduLrten 
die speciaal voor de betreffende ontvrik relingslande- van be­
lang z i j n . Meer concreet v a l t daarbij te denken aan het ver­
strekken van afzetgaranties, i n de z i n dat per produkt door 
de EG voor een bepaalde hoeveelheid wordt toegezegd geen 
gebruik te zullen maken van de vrijwaringsmogelijkheid 
ex GATT-art. XIX. 

r 

Een derg e l i j k e , i n wezen op v a s t s t e l l i n g van onbelemmerde 
importquota gerichte benadering biedt het enig a l t e r n a t i e f 
nu de mogelijkheden op t a r i f a i r gebied langzamerhand uitgeput 
raken. I n d i t verband v a l t , als een nadere uitwerking van deze 

Vgl. daarentegen de r e s t r i c t i e v e formule van Jenkins "we have 
a t h i r d problem, ( ), which i s the e f f e c t of any arrangements 
we make f o r the candidate countries and the Mediterrean 
regimes of the e x i s t i n g Community or countries outside the 
"ornmunity^v/hich we are associated". 

http://as.ngeiror.gen'
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4# Sen ccr-rnm^taire actie t . c . v . eccn:ïr:iserie -
in de jsediterane gebieden v a n de l idstaten al 
kandidaat-lids^ten nare in saisenhang te bren ^ n 
stellen van de Camissie inzake de Z . ! ! . T . 

5# Be door de Cocnissie 'r, :e aanpas singsaaatregelen i a 
wel de kandidaat-lidst ie huidige lidstaten zouden 
• i a he t *^^p;gr ifii'^'^'»T^^ . 'inancierd moeten worden, 
lan w e l v i a de aan de C o m a x s s - - te kennen autonooe 

„yJLgjuiïéJsbevoegdheid. In elk gev i^ ^" 'Ot financiering uit het 
'^(hulpplafond niet in aanmelding wegens s t r i j d «et het O . S . -
fbeleld. 

O a a m e U w reactie op e , e « a . 

, 0 -

Cu. oJXy ^.Ji^JUJB^,^ LJ kJb.. Of 

ir» 


