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Voor Kerstmis sprak U m i j aan over enkele problemen van langere 
t e r m i j n b e t r e f f e n d e de Europese i n t e g r a t i e , w a a r b i j een d r i e t a l 
gebeurtenissen t o t a a n g r i j p i n g s p u n t dienden: 
- het aan We l l e n s t e i n gevraagde advies, 
- het 2 5 - j a r i g j u b i l e u m van he t Verdrag van Rome, en 
- het komende debat over de v o o r s t e l l e n Genscher-Colombo. 
I n d i t gesprek b r a c h t U a l s een b i j z o n d e r onderwerp van zorg naar 
voren het v o o r u i t z i c h t dat de v e r k i e z i n g e n voor' h e t Europese 
Parlement i n het v o o r j a a r van 1 9 8 4 een f l o p z u l l e n worden en per 
saldo s c h a d e l i j k voor de ge l o o f w a a r d i g h e i d van de Europese con-• 
s t r u c t i e z u l l e n z i j n . Voordien zou he t Parlement u i t b a l l o r i g h e i d 
ook nog de nodige schade kunnen veroorzaken. 

Het overwegen van deze m a t e r i e kan g e r e d e l i j k a a n l e i d i n g geven t o t 
het d e b i t e r e n van een a a n t a l e v i d e n t e waarheden, waaronder bv. 
de volgende: 
- Het EP z a l een dubieuze en w e i n i g overtuigende zaak b l i j v e n 

zolang h e t geen w e r k e l i j k e bevoegdheden en dus geen verantwoorde­
l i j k h e i d h e e f t , d i t mede tegen de achtergrond van het ontbreken 
van een Europese p u b l i e k e o p i n i e en Europese p a r t i j v o r m i n g ; v o o r a l 
het ontbreken van een v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d i n de s f e e r van de 
b e l a s t i n g h e f f i n g (eigen middelen) weegt zwaar; 
Het EP z a l zulke bevoegdheden v n l . z e l f moeten veroveren op de 
Raad (waarbij ook de Nederlandse Regering w e l l i c h t weerstand z a l 
moeten of w i l l e n b i e d e n ) ; 
De r o l van het EP z a l aan betekenis winnen naarmate de Europese 
Commissie over meer uitvoeringsbevoegdheden b e s c h i k t , c.q. van 
bestaande bevoegdheden een b e t e r gebruik maakt; 
Voor de ongunstige aspecten van de parlementaire f r u s t r a t i e 
bestaat i n de Gemeenschap meer b e g r i p dan voorheen en de zaak 
zal t e r sprake komen op een volgende Europese Raad. Niettemin 
zou het o n j u i s t z i j n i l l u s i e s t e koesteren over de bereidheid 
van l i d - s t a t e n fundamentele veranderingen aan t e brengen i n de 
bevoegdheidsverdeling ten faveure van het EP, b i j v . op het stuk 
van de inkomsten van de Gemeenschap (BTW-afdracht) of de mede­
wetgeving; 
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- De c o n c e s s i e s aan he t EP, z o a l s g r o v e l i j k aangeduid i n h e t 

v o o r s t e l Genscher-Colombo, z u l l e n w e i n i g e f f e c t s o r t e r e n en 

in e l k g e v a l voor de v e r k i e z i n g e n i n 1984 geen v e r s c h i l 

uitmaken. 

E r kan nog een andere e v i d e n t e w a a r h e i d aan worden toegevoegd, 
n l . dat het b e t r e k k e l i j k z i n l o o s i s , i n h e t g e h e e l van de i n ­
s t i t u t i o n e l e verhoudingen, a l l e e n n a a r h e t EP t e z i e n . V e r ­
g r o t i n g van de bevoegdheden van h e t P a r l e m e n t zou een pendant 
moeten vinden i n een b e t e r f u n c t i o n e r e n van de Raad, een 
k r a c h t i g e r p o s i t i e van de Commissie t. o . v . de Raad en een 
gr o t e r e communautaire d i s c i p l i n e aan de z i j d e van de l i d ­
s t a t e n - Zonder dat zou een g r o t e r e r o l van h e t EP h e t r i s i c o 
inhouden van nog e r n s t i g e r v e r t r a g i n g en v e r s t a r r i n g . M.a.w. 
het gaat e r om de g e h e l e Gemeenschap d o e l t r e f f e n d e r en daad­
k r a c h t i g e r t e maken, zodat l i d - s t a t e n d i e ( i n meerderheid) 
i e t s w i l l e n b e r e i k e n d a t ook bin n e n r e d e l i j k e t e r m i j n gedaan 
kunnen k r i j g e n . 

Het geheel o v e r z i e n d e komt men g e m a k k e l i j k t o t b e t r e k k e l i j k 
n e g a t i e v e c o n c l u s i e s , ook r e k e n i n g houdend met de voorge­
s c h i e d e n i s ( r a p p o r t e n V e d e l , Werner, Tindemans, S p i e r e n b u r g , 
D r i e W i j z e n ) . Toch kan men de zaak e r n i e t b i j l a t e n z i t t e n . 
D i t l e i d t t o t de volgende gedachtengang. De hoofdoorzaak van 
de s t a g n a t i e i s gelegen i n h e t f e i t d a t n a t i o n a l e r e g e r i n g e n , 
onder s t e e d s toenemende druk van hun p o l i t i e k e en p u b l i e k e 
o p i n i e s , i n wezen s t e e d s minder b e r e i d h e i d (kunnen) tonen om 
be l e i d s i n s t r u m e n t e n u i t handen t e geven en de g e r i n g e b e l e i d s -
marges d i e men h e e f t anders dan i n een n a t i o n a l e c o n t e x t aan 
te wenden. D i t v e r s c h i j n s e l i s door de economische c r i s i s 
n a t u u r l i j k z e e r v e r h e v i g d . Waar de p o l i t i e k e c e n t r a nog zo 
zeer i n de hoofdsteden l i g g e n en de r e g e r i n g e n i n hun p r e c a i r 
bestaan zo zee r van n a t i o n a l e k r a c h t e n a f h a n k e l i j k z i j n , kan 
men b e z w a a r l i j k grote doorbraken op Europees n i v e a u verwachten 

doorbraken waar " o b j e c t i e f " g e z i e n , ook i n de ogen van de 
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meeste r e g e r i n g e n , v e e l voor t e zeggen zou z i j n . Het merkwaardige 
i s evenwel dat de r e g e r i n g e n de g e d a c h t e n w i s s e l i n g en b e s l u i t ­
vorming over de o n t w i k k e l i n g van de E u r o p e s e c o n s t r u c t i e z o r g v u l d i g 
i n eigen hand hebben gehouden en n i e t hebben teruggekoppeld n a a r 
de p o l i t i e k e k r a c h t s c e n t r a waarvan z i j z e l f a f h a n k e l i j k z i j n of 
a l t h a n s op r u s t e n . Het EP i s zo'n k r a c h t s c e n t r u m n i e t , noch z i j n 
h e t de f e d e r a t i e s van E u r o p e s e p o l i t i e k e p a r t i j e n . 

Tegen deze a c h t e r g r o n d s t e l t z i c h de v r a a g of b i j een volgende 
f a s e van h e t i n s t i t u t i o n e l e d e b a t n i e t , a nders dan i n h e t v e r ­
leden, een r e c h t s t r e e k s beroep moet worden gedaan op de p o l i t i e k 
l e i d e n d e f i g u r e n en k r a c h t e n i n de h o o f d s t e d e n . Het kan op d i t 
ogenblik n i e t de b e d o e l i n g z i j n een C o n s t i t u a n t e i n h e t l e v e n 
te roepen om de nieuwe i n s t i t u t i o n e l e h o o f d l i j n e n (van de 
Europese Unie) v a s t t e l e g g e n . Het i s e c h t e r wel z i n v o l en -
ook b i j een n e g a t i e v e u i t k o m s t - n o o d z a k e l i j k de k r i n g van de 
deelnemers aan de g e d a c h t e n - en b e s l u i t v o r m i n g u i t t e b r e i d e n 
t o t b u i t e n de r e g e r i n g e n en h e t h e l a a s maar matig r e l e v a n t e EP. 
Men zou dan t o t de v olgende c o n s t r u c t i e kunnen komen: 

a. Voorafgaand aan en met h e t oog op de v e r k i e z i n g e n van 1984 zou 
er een Europese Oriëntatie C o n f e r e n t i e b i j e e n moeten komen, 
waaraan wordt deelgenomen door v e r t e g e n w o o r d i g e r s van de 
Europese i n s t e l l i n g e n , de r e g e r i n g e n van de l i d - s t a t e n en de 
de n a t i o n a l e p a r l e m e n t e n . De m o g e l i j k h e i d van deelname van 
andere v e r t e g e n w o o r d i g e r s ( s o c i a l e p a r t n e r s , f e d e r a t i e s Europese 
p o l i t i e k e p a r t i j e n ) zou nader b e s t u d e e r d moeten worden. 

b. Taak van de C o n f e r e n t i e zou z i j n 
de e r v a r i n g e n van de a f g e l o p e n 25 j a a r t e e v a l u e r e n , 

- de u i t s p r a k e n t e doen o v e r de gewenste i n s t i t u t i o n e l e o nt­
w i k k e l i n g e n binnen de Gemeenschap (en de E P S ) , w a a r b i j ook . 
een toekomst voor h e t EP g e s c h e t s t wordt. Het v r a a g s t u k 
van de verantwoorde b e v o e g d h e i d s u i t b r e i d i n g van het EP (op 
wetgevend gebied) zou h i e r b i j een voorname p l a a t s moeten 
innemen. 
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- aanduidingen t e geven omtrent de g r o t e thema's voor de 
komende Europese v e r k i e z i n g e n ; 

- uitspraken t e doen over de p r i o r i t a i r e beleidsgebieden 
op Europees niveau en i n d i t verband de gewenste afbakening 
tussen n a t i o n a a l en communautair b e l e i d . 

c. Aan de Conferentie zou een nader t e bepalen v o o r b e r e i d i n g 
vooraf moeten gaan, h e t z i j i n de vorm van pre-adviezen van de 
i n s t e l l i n g e n , h e t z i j door een a n a l y t i s c h r a p p o r t van een i n t e 
s t e l l e n bureau van de C o n f e r e n t i e . Het voorbereidend stadium 
zou v r i j u i t g e b r e i d en g e s t r u c t u r e e r d moeten z i j n , w i l de 
Conferentie n i e t c h a o t i s c h v e r l o p e n . 

d. Een eminent staatsman zou v o o r z i t t e r moeten z i j n . 

Op deze w i j z e zouden met name de n a t i o n a l e parlementen en 
p a r t i j e n gedwongen worden z i c h d u i d e l i j k e r u i t t e spreken over 
de gewenste o n t w i k k e l i n g van h e t Europese b e l e i d , ook door de 
voorbereiding op gemeenschappelijke standpunten. D i t zou - i n 
het gunstige geval - meer houvast geven aan de p u b l i e k e o p i n i e 
i n Europa en dus ook aan het EP dan en i g moeizaam en ingewikkeld 
compromis over marginale kwesties tussen EP en Raad. B i j een 
negatieve u i t k o m s t zouden a l t h a n s de ver a n t w o o r d e l i j k h e d e n 
d u i d e l i j k z i j n v a s t g e s t e l d . Men behoeft e c h t e r geenszins b i j 
voorbaat aan het succes - i n de vorm van een p o l i t i e k e stimulans -
te wanhopen, want u i t zo'n o n g e b r u i k e l i j k e en geenszins r i s i c o l o z e 
formule zouden w e l l i c h t onverwachte r e s u l t a t e n kunnen voortkomen. 
Succes zou overigens ook ten dele kunnen bestaan u i t het i d e n t i ­
f i c e r e n van s c h e i d s l i j n e n , waardoor de v e r k i e z i n g e n i n t e r e s s a n t e r 
zouden worden. 

Zou de Benelux t o t zo'n Conferentie het i n i t i a t i e f kunnen nemen? 
D i t staat u i t e r a a r d t e bezien, maar zeker i s wel dat een Benelux-
i n i t i a t i e f oneindig v e e l k a n s r i j k e r zou z i j n dan een l o u t e r 
Nederlandse suggestie. 
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