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MEMORANDUM No. 2/82

Van: Directeur-Generaal Europese Samenwerkin&{l _t)[’ Datum: §5 januari 1982
Awm: T wvia S b cc. - M gk | :
= DePE - ‘Rutten=
Onderwerp: Europese integratie - DEE = Hr. \Re llenstgm
- DES e

voor Kerstmis sprak U mij aan over enkele problemen van laﬁggge L
termijn betreffende de Europese integratie, waarbij een drietﬁ?
gebeurtenissen tot aangrijpingspunt dienden:

- het aan Wellenstein gevraagde advies,

- het 25-jarig jubileum van het Verdrag van Rome, en

- het komende debat over de voorstellen Genscher-Colombo.

In dit gesprek bracht U als een bijzonder onderwerp van zorg naar
voren het vooruitzicht dat de verkiezingen voor' het Europese
Parlement in het voorjaar van 1984 een flop zullen worden en per
saldo schadelijk voor de geloofwaardigheid van de Europese con- -
structie zullen zijn. Voordien zou het Parlement uit ballorigheid

ook nog de nodige schade kunnen veroorzaken.

Het overwegen van deze materie kan geredelijk aanleiding geven tot

het debiteren van een aantal evidente waarheden, waaronder bv.

de volgende:

- Het EP zal een dubieuze en weinig overtuigende zaak blijven

zolang het geen werkelijke bevoegdheden en dus geen verantwoorde-

lijkheid heeft, dit mede tegen de achtergrond van het ontbreken

van een Europese publieke opinie en Europese partijVorming; vooral

het ontbreken van een verantwoordelijkheid in de sfeer van de

belastingheffing (eigen middelen) weegt zwaar;

Het EP zal zulke bevoegdheden vnl. zelf moeten veroveren op de

Raad (waarbij ook de Nederlandse Regering wellicht weerstand zal

moeten of willen bieden); |

De rol van het EP zal aan betekenis winnen naarmate de Europese

Commissie over meer uitvoeringsbevoegdheden beschikt, c.g. van

bestaande bevoegdheden een beter gebruik maakt;

Voor de ongunstige aspecten van de parlementaire frustratie

bestaat in de Gemeenschap meer begrip dan voorheen en de zaak

zal ter sprake komen op een volgende Europese Raad. Niettemin |

zou het onjuist zijn illusies te koesteren over de bereidheid 5

van lid-staten fundamentele veranderingen aan te brengen in de |

bEVOE‘gdheidsverdeling ten faveure van het EP, bijv. op het stuk

van de inkomsten van de Gemeenschap (BTW-afdracht) of de mede-

wetgeving; ;
g
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- De concessies aan het EP, zoals grovelijk aange ,
voorstel Genscher-Colombo, zullen weinig effect sor
in elk geval voor de verkiezingen in 1984 geen versc

uitmaken.

Er kan nog een andere evidente waarheid aan worden toegevoe
nl. dat het betrekkelijk zinloos is, in het geheel van de i

stitutionele verhoudingen, alleen naar het EP te zien. Ver-

groting van de bevoegdheden van het Parlement zou een pendant

moeten vinden in een beter functioneren van de Raad, een 3

_ krachtiger positie van de Commissie t.o.v. de Raad en een

grotere communautaire discipline aan de zijde van de lid-
staten. Zonder dat zou een grotere rol van het EP het risico
inhouden van nog ernstiger vertraging en verstarring. M.a.w.
het gaat er om de gehele Gemeenschap'doeltreffender en daad-
krachtiger te maken, zodat lid-staten die (in meerderheid)

iets willen bereiken dat ook binnen redelijke termijn gedaan
kunnen krijgen.

Het geheel overziende komt men gemakkelijk tot betrekkelijk
negatieve conclusies, ook rekening houdend met de voorge-

schiedenis (rapporten Vedel, Werner, Tindemans, Spierenburg,
Drie Wijzen). Toch kan men de zaak er niet bij laten zitten.
Dit leidt tot de volgende gedachtengang. De hoofdoorzaak van
de stagnatie is gelegen in het feit dat nationale regeringen,'ﬁ
onder Steeds toenemende druk van hun politieke en publieke

OPlnlies, in wezen steeds minder bereidheid (kunnen) tonen om

beleidsinstrumenten uit handen ‘te geven en de geringe beleids-

marges die men heeft anders dan in een nationale context aan

te wenden. Dit verschijnsel is door de economische crisis

natuurlijk zeer verhevigd. Waar de politieke centra hog zZo

Zzeer in de hoofdsteden liggen en de regeringen in hun precair
zeer van nationale krachten afhankelijk zijn, kan

men bezwaarlijk grote doorbraken op Europees niveau verwachten

bestaan zo

doorbraken waar “objectief" gezien, ook in de ogen van de
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meeste regeringen, veel voor te zeggen zou zijns Heﬁ 
is evenwel dat de regeringen de gedachtenwisseling en
vorming over de ontwikkeling van de Europese constructie
in eigen hand hebben gehouden en niet hebben teruggekgf
de politieke krachtscentra waarvan zij zelf afhankelijk z
althans op rusten. Het EP is zo'n krachtscentrum niet, noc.

het de federaties van Europese politieke partijen.

Tegen deze achtergrond stelt zich de vraag of bij eell Volgenggt
fase van het institutionele debat niet, anders dan in het ver-
leden, een rechtstreeks beroep moet worden gedaan op de politiek
leidende figuren en krachten in de hoofdsteden. Het kan op dit
ogenblik niet de bedoeling zijn een Constituante in het leven

te roepen om de nieuwe institutionele hoofdlijnen (van de
Europese Unie) vast te leggen. Het is echter wel zinvol en -

ook bij een negatieve uitkomst - noodzakelijk de kring van de
deelnemers aan de gedachten- en besluitvorming uit te breiden
tot buiten de regeringen en het helaas maar matig relevante EP.

Men zou dan tot de volgende constructie kunnen komen:

a. Voorafgaand aan en met het oog op de verkiezingen van 1984 zou
€r een Europese Oriéntatie Conferentie bijeen moeten komen,
waaraan wordt deelgenomen door vertegenwoordigers van de ;

Europese instellingen, de regeringen van de lid-staten en de

de nationale parlementen. De mogelijkheid van deelname van :
andere vertegenwoordigers (sociale partners, federaties Eura?éf@

politieke partijen) zou nader bestudeerd moeten worden.

b. Taak van de Conferentie zou zijn
- de ervaringen van de afgelopen 25 jaar te evalueren,

de uitspraken te doen over de gewenste institutionele ont-
wikkelingen binnen de Gemeenschap (en de Eps),'waarbij ook
een toekomst voor het EP geschetst wordt. Het vraagstuk
van de verantwoorde bevoegdheidsuitbreiding van het EP (op
wWetgevend gebied) zou hierbij een voorname plaats moeten
innemen.

-—4-,
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- aanduidingen te geven omtrent de grote thema's
komende Europese verkiezingen;

- uitspraken te doen over de prioritaire beleidsg
op Europees niveau en in dit verband de gewenste
tussen nationaal en communautair beleid. ;

c. Aan de Conferentie zou een nader te bepalen voorbereiding
vooraf moeten gaan, hetzij in de Vqrm van pre-adviezen van
instellingen, hetzij door een analytisch rapport van een in
stellen bureau van de Conferentie. Het voorbereidend stadium
zou vrij uitgebreid en gestructureerd moeten zijn, wii de
Conferentie niet chaotisch verlopen.

(; d. Een eminent staatsman zou voorzitter moeten zijn.

Op deze wijze zouden met name ‘de nationale parlementen en
partijen gedwongen worden zich duidelijker uit te spreken over
de gewenste ontwikkeling vanihet’Europése béleid, ook door de
voorbereidihg'op gemeenschappelijke sténdpunten..Dit zou ¥iin
het gunstige geval - meer houvast geven aan de publieké opinie
in Europa en dus ook aan het EP dan enig moeizaam en ingewikkeld
compromis over marginale kwesties tussen EP en Raad. Bij een

B4 negatieve uitkomst zouden althans de verantwoordelijkheden

el duidelijk zijn vastgesteld. Men behoeft echter geenszins bij

voorbaat aan het succes - in de vorm van een politieke stimulans -

zouden worden.- ‘ :

zou de Benelux tot zo'n Conferentie het initiatief kunnen nemen?
Dit staat uiteraard te bezien, maar zeker is wel dat een Benelux~;f‘

1n1t1at1ef oneindig veel kansrijker zou zijn dan een 1cuter
Nederlandse suggestie.



