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AFKOMSTIG VAN: min. van b.z. confidentieel ||mnhmvnmm

ter informatie per koerier aan :

athene - bonn - brussel amb. - dublin - kopenhagen -
loncen - Luxemburg - parijs amb. - parijs pv oeso - rome

oncderwerp : betreft: genscher/colcmbo initiatief.,
ministeriele bespreking op 24 mei 1982

ter discussie stond een rapport van een werkgrcegp
ad hoc, de zg. groep schoutheete, aan de ministers van
buitenlandse zaken der tien - gaat u per koerier toe -
waarin ce resultaten vervat Lagen van cde bespreking
tinnen deze groep gedurende de afgelopen maanden over
net genscher/colombo-document., de voorzitter gaf te
kennen dat hij de behandeling van dit rapport voors-

hands wenste te concentreren op de volgende vier
xgiggstukken, ofschoon er nog meer hangende kwesties

- uitbre%d;ng van de europese politieke samenwerking
tot veiligheidsproblLemen

toenadering tussen het institutionele apparaat van

de gemeenschap en dat van het eps (par. 2.2.2.)

- Stémmingsprocedure van de raad (par 2.2.3.)

- betrekkingen met het europees parlement (sectie 4.3

€urcpese politieke samenw - :
problemen erking annex veiligheids-

(Par. 1.4.2. van het rapport)
Waarvz:”gaaﬂde dit onderwerp Lagen drie formules voor,
een gemeosen oSt vergaande sprak van uitwerking van
medegvi tHSChaDDELljke buitenlandse politiek, waaronder
aangehaﬁ coordinatle van veiligheidsbeleid., deze werd
2 meéétgen door de brd, italie, belgie en Luxemburg.
i ver daar van afstaqnde formule, waar achter
€n, griekenland en ierland stonden, beperkte

zich tot intensiveri
ng v i
gemee“SChappeLijke pog an consultaties gericht op

e Sities in zaken n b '

polit . van buitenlandse

benadéfgﬁ terwijL daarbij een pragmatische en flexibele

poLitiekegagiende te worden gevolgd m.b.t. zekere

beleig Pe€Cten die te maken hebben met veiligheids-
- €en tussen_po 9

de groep door o Sitie Lag voor, cnderschreven in
, ederland g
*€lke de europese pOLit;ehEt vk en frankrijk, krachtens

ke samenwerking zou dienen uit
appelijke buitenlLandse politiek,
rking diende te worden genomen
€™ €n zskere economische aspectenr

te Leopen OP een gemeensch
waarbij eveneens in aanme
de poLitieke asperct
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Ligheidsbeleid.
T Vﬁ%nigter cheysson stelde in alle duidelijkheld dat

het hem in deze zaak niet zo zeer ging om formules of
redacties, maar veeleer om de substantie, in geval ge-
sproken zou worden van een gemeenschappelijke buiten,
Landse politiek der tien met inbegrip van veiligheids-
beleid, dan zou dat een ''formule trompeuse’’ betekenen
aangezien daarvan immers in de werkelijkheid geen sprake
kon zijn. als voorbeeld noemde de franse bewindsman dat
zijn Land t.o0.V. oost-duitsland er een geheel andere
politiek op na hield en zou houden als de brd, terwijl
ook het vk een geheel eigen politiek heeft t.o.v.
commonwealih partners, waarop anderen zich toch moeilijk
konden aligneren. de franse delegatie bleef bij dit
standpunt ondanks pogingen van de ministers colombo en
pym de franse delegatie over te halen tot een formule
waarbij sprake zou zijn van het uiteindelijke doel van
een gemeenschappelijk buitenlLandse polLitiek. ook de
verwijzing door de voorzitter naar in de veiligheids-
conferentie van helsinki en madrid gevolgde gemeen-
schappelijke gedragslLijn der tien v.w.b. de polLitieke
aspecten van de veiligheid vermochten minister cheysson
n%et van zijn terughoudend standpunt afbrengen, zeker
niet waar veiligheidsbeleid ook aspecten behelsde van
nucleaire bewapening.

. minister van der stoel stelde op een gegeven oden-
bLik voor de volLgende fcrmule aan te houden waarmee
fELLICht alle delegaties zich zouden kunnen verenigen

' par L'elaboration des positions et une action
commune dans Les affaires internationales et par

La coordination des aspectes polLitiques et des

certaines aspectes economiques de La securliter. '’

de voorzitter beslLoot de discussie door deze zaak
naar de werkgroep terug te verwijzen. en marge van de
zitting werd door het voorzitterschap van de werkgroep
gezegd dat als basis voor de verdere discussies de

;g:g:;e van minister van der stoel aangehouden zou

tcenadering van het institutioneel apparaat van de
gemeenschap en dat van het eps
aangaande dit onderwerp bestond een tegenstelling

tussen enerzijds de delegaties die een vergaande amal-
amering der diverse besluitkaders wenste, uitmondend
in € e n raad die over alle samenwerkingszaken van
de tien zou overleggen en besluiten, waarbij de ver-
schillende beslLuitvormingsprocedures onverlet zouden
bLijven., en de delegaties anderzijds die een meer
pragmatische benadering voor stonden waarbij de toe-
nadering veeleer gezocht zou worden in het gelijktijdig
vergaderen, op dezelfde plaats, van de onderscheiden

kaders die daarbij dan wel als zodanig onderscheiden
Zouden blijven,
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mgnister cheysson stelde dat hij hiet zozeer gekant
was tegen het idee van de eerste categorie delegaties
(brd, italie, belgie, het vk en Luxemburg, alsmede de
commissie, die de formule voorgesteld hads maar dat
hij gepreciseerd wenste te zien dat eps zaken uit-
Sluitend behandeld zouden worden door de raad in
samenstelling ''affaires generales'?', dat wil zeggen
ministers van buitenlLandse zaken, ,

ce nederlandse delegatie verklLaarde, na vernomen
te hebben dat er geen juridische obstakels bestonden
bLijkens advies van het raacssecretariaat, wel op te
kunnen schuiven naar een formule van e e n raad
voor alle zaken van samenwerking der tien, volgens de
oncderscheiden overleg- en beslLuitprocedures, in dat
ceval zoucen echter de voorstellen in het rapport
Schoutheete, vervat in de paragrafen 2,2.5 t/m 281, ,
waarbij toch weer andere raden C.Q. ministerielLe
Gezelschappen opduiken voor zaken van cultuur en
justitiele samenwerking, dienen te verdwi jnen,

00k deze zaak werd terugverwezen naar de groep
schoutheete waarin een formule van minister chandermagor
als verdere discussiebasis kan dienen die de raad be-
voegd verklaart voor alle zaken, volgens onderscheiden
besluitprocedures en waarbij gepreciseerd wordt dat het

ge ’'conseil des affaires generales’'’ is die zich met
€pS-zaken bezighoudt,

stemmingsprocedures van de raad
Over dit onderwerp had de britse delegatie daar-
voor reeds een protestverklaring afgelegd bij gelegen-
neid van de opening der onderhandelingen over de
mancaatskwestie, en wel naar aanleiding van de meerder-
heidsstemmingen in de voorgaande Landbouwraad. het was
Cuicelijk dat de britse delegatie definitief en formeel
vasigelegd wenste te zien dat in geval een of meer Lid-
staten een €ssentieel belang zouden inroepen, meerder-
heids?esLuitvorming Zou kunnen geblokkeerd. het moest
dgarblj vaststaan, cat het de betrokken Lidstaat zou
Zijn die uiteindelijk becordeelde of het al dan niet
om een wezenliLijke zaak caat,
'm%ﬁister Cheysson verklaarde onomwonden dat

frannr11k Oriverkort stazat achter Zijn positie zoals

In 1966 ingenomen, toen het wat hij noemde ’'’het
arrancement'’ yan Luxemburg tot stand was gekomen,

de mogelijkheid van inroeping van een essentieel

belang en van uitstel van beslLuivorming totdat consen-
Sus bereikt is per unanimiteit, zou in de akte

'bevestigdd’® cienen te worden,

S in verschillende bewocordingen en met verschillende

iCCenten sloten denemarken, griekenlLand en ierland zich

21] de betogen en verkLaringen van de franse en britse
elegatie aan., de heer pym
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de heer cheysson repliceerde dat de bevestiging van
het arrangement van Luxemburg een specificatie zou
dienen in te houden dat het essentiele belang '’en
rapport direct’'' diende te staan met de onderwerpell jke
zaak., (n.b. hiermede werd de mogelijkheid van het
{inroepen van een essentieel belang, zoals de brittgn
hadden gedaan in de Landbouwraad, verworpen aangezien
het Londen immers ging om de mandaatskwestie terwiil
bij de onderwerpelijke zaak, de Lancdbouwprljzen, het

8 wezenlijk belang niet speelde,)

minister van der stoel verklaarce met nadruk en met
de hand cp de tekst van het proces verbaal van de
ministeriele samenkomst te Luxemburg in 1966, dat er

toen geen sprake is geweest van enig akkoord of compromis
of arrangement, doch dat toentertijd slechis de con-

_ statering werd opgetekend van een fundamenteel verschil

van inzicht hoe besluitvorming. tot stanc diende te
komen, vijf delegaties hadden indertijd verklaard dat
op dit punt slechts de verdragsbepalingen van toepassing
zijn,, en voor nederland bleef zulks crnverkort vam
gelding. het was ten ene male niet mocelijk via een
politieke akte communautaire wetgeving opzij te zetiten,
wat de bestaarde praktijk in de Loop der tijd ook moce
cpgeleverd hebben, belgie en Luxemburg onderschreven

in grote trekken het betoog van minister van der stoel.
commissievoorzitter thorn wenste aangetekend te

zien dat de commissie zich op dit stuk uitsluitend op
ce verdragen baseert.

de brd en italie mengden zich niet in de inhoudelijke
discussie, minister tindemans besloot de behandeling
van dit punt met de constatering dat er geen '’avis
unanime’’ bereikt was. in een gloedvol betoog hield

hij de delegaties voor, die het ’’arrangement’’ van
Luxemburg bevestigd wilde zien, dat het ingenieuze

~evenwicht tussen de instellingen van de gemeenschap,

ce opzet hiervan en het feit dat de verdragen zo
ceschreven zijn dat het rechtskarakter der gemeen-
Schappen zorgvuldig gewaarborgd is, er op de beste
wijze voor zorg dragen dat de vitale belangen der
Lidstaten niet in het gedrang komen. het inbouwen
van blokkeringsmogelijkheden t.a.v. besluitvorming
verlLamt dzarentegen de gemeenschap en kan onher-
stelbare schade toe brengen juist aan de essentiele
belangen van diezelfde Lidstaten uitroepteken.
maaLsdiemégisters kwamen overeen over deze zaak nog-
ool SCussieren, zonder tussenkomst echter van
Qroep schoutheete aangezien er technisch aan de

voorLiggende cpties in de
paragraaf 2.,2.3. in feite
niets meer toe te voegen vaLt.g .

b X

etre;:tngfn :et het europees parlLement (sectie 2.3)

St 1 kee al snel dat over dit onderwerp weinig

s Jk gediscussieerd zou kunnen worden. minister
Jriderragor verklaarce dat hij dit onderwerp van

emirente belang achtte, doch dat hij zich hierover
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méggfgjk zou kunnen uitlaten zolang ook andere onder-

rhouding tot het parlLement
;grgi?bﬁg§g?;;ecgﬁ g?exg bevoeggheden in weer andere
kaders nog in behandeling waren, hij verwees met
name naar de 2qQ. triloog - discussie tussen de voor-
zitters van de raad, europees parlement en de commissie -
over verruiming van de budgetbevoegdheid van het
€urcpees parlement d.m.v, een andere clLassificatie van
uitgaven, ook de discussies over de te verbeteren en
te verdiepen concertatieprocedure was nog gaande in
raadskader, bij dit geheel zou ook nog bezien dienen
te worden in hoeverre het europees parlement meer
inspraak krijgt bij onderhandelingen over, en het
afsluiten van gemeenschapsovereenkomsten met derde
Landen, kortom, de franse delegatie zou eerst een
Guicdelijker overzicht over al deze dossiers dienen
te hebben en een beter inzicht in de verhoudingen
Caartussen, alvorens zij een afgerond oordeel zou
kunnen uitspreken over hetgeen op dit stuk in de
akte opgetekend zou kunnen worden,
commissaris andriessen stelde met grote nadruk
cat het politiek absoluut noodzakelijk was dat de
akle voorzieningen zou bevatten die een duidelijke
tegemoetkoming zouden behelsen t.o.v. het parlement,
net censcher/colombo initiatief en de presentatie
daarvan door de initiatoren in het europees parlement
hadden verwachtingen gewekt die niet op een teleur-
steLLing_zouden mogen uitlopen.
- de deernse deLegatie'bij mende van minister
v€Sen stelde dat het huidige institutionele even-
wicht binnen ge gémeenschap voor het goed functio-
neren daarvan velstond, en dat er geen reden bestond
Nel eurcpese parlement nog extra bevoegdheden aan
le reiken, nadat minister van der stcel verklaard
hacd dat nederland zich gaarne schaarde achter de
ruimste formules die in het rapport schoutheete
Opgenomen waren - het coreper had overigens dit

Ceceelte verbeterd - Constateerde de voo
rz e
dat het onderwerp nog niet rads i

Caand aan de raad van 21

van der stoel 90 ++

den haag, 26 me L g
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