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DATUM VAN ONTVANGST: 

26 mei 19Ö2 
BESTEMD VOOR: 

brussel pveg 

Dli./Ald.: 

Visie: 

AQ NO.: 

Dossier: ^ fj), ffr& 

DATUM VA \U VLHZENDING:/ V -

26 mei 1982 

min» van b.z. confidentieel PARAAT/OPM 

t e r i n f o r m a t i e per k o e r i e r aan : 
athene - bonn - b r u s s e l amb. - d u b l i n - kopenhagen -
Londen - Luxemburg - p a r i j s amb. - ' p a r i j s pv oeso - rome 

onderwerp : b e t r e f t : genscher/coLcmbo i n i t i a t i e f . , 
m i n i s t e r i e l e b e s p r e k i n g op 24 mei 1982 

t e r d i s c u s s i e s t o n d een r a p p o r t van een werkgroep 
ad hoe, de zg. groep s c h o u t h e e t e , aan de m i n i s t e r s van 
buitenlandse zaken der t i e n - gaat u per k o e r i e r t o e -
waarin de r e s u l t a t e n v e r v a t l a g e n van de b e s p r e k i n g 
binnen deze groep gedurende de a f g e l o p e n maanden over 
het genscher/colombo-document. de v o o r z i t t e r gaf t e 
kennen dat h i j de b e h a n d e l i n g van d i t r a p p o r t v o o r s 
hands wenste t e c o n c e n t r e r e n op de volgende v i e r 
waren 5 n ' o f s c h o o n e r " 0 9 meer hangende k w e s t i e s 

- u ^ b r e i d i n g van de europese p o l i t i e k e samenwerking 
t o t v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n 

- toenadering tussen het i n s t i t u t i o n e l e apparaat van 
de gemeenschap en dat van het eps ( p a r . 2 2 2 ) 

- sLemmingsprocedure van de raad ( p a r 2.2.3.) 
- b e t r e k k i n g e n met het europees p a r L e m e n t " ( s e c t i e 2.3.) 

annex v e i l i g h e i d s -S P 0 L i t i e k e samenwerking 

(par. 1.4.2. van het r a p p o r t ) 
w a a r v ^ 7 1 ^ 3 ^ 6 ïiX o i n d e r w e r p lagen d r i e f o r m u l e s voor, 
een q e r e e n , r h e S t "r**™** ^aW van u i t w e r k i n g van ' 
'ede v i e f S n ^ S ? e 4 k e b u i ^ n l a n d s e p o l i t i e k , waaronder 
aanqehanLn S r d i n a t l ^ v a " v e i l i g h e i d s b e l e i d , deze werd 
de ^ e t t Q v e r S 2 R ° G b r d J i t a L l e ' b e L g i e e r i Luxemburg, 
cenemarken n r ? ! [ V f T 1 a f s t a a n d e f o r m u l e , waar a c h t e r 
* i c h t o t ï f , T 2 ^ s i v P M S n d e T 1 i e r L a T l d stonden, b e p e r k t e 
Qerr.eenschappeliiWp n 9 - ï a T 1 c o r i s ^ t a t i e s g e r i c h t op 
P o l i t i e k , t e r i ï u H S - S K Ï " S i n 2 a k e n V a n b u i t e n l a n d s e 
benadering dier (rtP +1 1 G 6 n p r a Q m a t i s c h e e n f l e x i b e l e 
P o l i t i e k e a / , ; ? e n gevolgd m.b.t. zekere 
j ^ e i d . een t u s s e n - n o s i ï ? p m f e n h e b b e n m e t v e i l i g h e i d s -
d e QFoep door n r

 U l a g voor, onderschreven i n 
de europese 1 JX V k 6 T 1 f r a n k r i j k , k r a c h t e n s 

te lopen 0 p G * n i e k e s a r T l e ™ e r k i n g zou dienen u i t 
* a a r b i i e v e n ^ r , g e m e e n s c h a p p e l i j k e b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , 
ce p o l i t i e k *

 Xr a a n m e r k i F i g diende t e worden cenomen 
? f e a s p e c t e n en zekere economische aspecten © NA, 2.05.280 (PV EEG&Euratom) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 25

http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/Z00625
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V E R V O L G 
R e' N°" c o n f i d e n t i e e l 
Rubricering: 

v a T 1 V ^ i n i f t l r Ö c h l y l s o n s t e l d e i n a l l e d u i d e l i j k h e i d dat 
r e t hem i n deze zaak n i e t zo zeer g i n g om f o r m u l e s of 
r e d a c t i e s , maar v e e l e e r om de s u b s t a n t i e , i n g e v a l ge
sproken zou worden van een gemeenschappelijke b u i t e n , 
landse p o l i t i e k der t i e n met i n b e g r i p van v e i l i g h e i d s 
b e l e i d dan zou dat een , f f o r m u l e trompeuse'' betekenen 
aangezien daarvan immers i n de w e r k e l i j k h e i d geen sprake 
k o n ' z i j n . a l s v o o r b e e l d noemde de f r a n s e bewindsman dat 
z i j n land t . o . v . o o s t - d u i t s l a n d er een geheel andere 
r o l i t i e k op na h i e l d en zou houden a l s de b r d , t e r w i j L 
cok het vk een geheel eigen p o l i t i e k h e e f t t . o . v . 
conronwealih p a r t n e r s , waarop anderen z i c h t o c h m o e i l i j k 
korden a l i g n e r e n . de f r a n s e d e l e g a t i e b l e e f b i j d i t 
standpunt ondanks pogingen van de m i n i s t e r s colornbo en 
pym de f r a n s e d e l e g a t i e over t e h a l e n t o t een f o r m u l e 
w a a r b i j sprake zou z i j n van het u i t e i n d e l i j k e d o e l van 
een gemeenschappelijk b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , ook de 
v e r w i j z i n g door de v o o r z i t t e r naar i n de v e i l i g h e i d s 
c o n f e r e n t i e van h e l s i n k i en madrid gevolgde gemeen
s c h a p p e l i j k e g e d r a g s l i j n der t i e n v.w.b. de p o l i t i e k e 
aspecten van de v e i l i g h e i d vermochten m i n i s t e r cheysson 
r i e t van z i j n terughoudend s t a n d p u n t a f b r e n g e n , zeker 
^ i e t waar v e i l i g h e i d s b e l e i d ook aspecten behelsde van 
n u c l e a i r e bewapening. 

m i n i s t e r van der s t o e l s t e l d e op een gegeven ogen
b l i k voor de volgende f c r m u l e aan t e houden waarmee 
v e l l i c h t a l l e d e l e g a t i e s z i c h zouden kunnen v e r e n i g e n 
" par l 1 e l a b o r a t i o n des p o s i t i o n s e t une a c t i o n 

cc.T.mune dans l e s a f f a i r e s i n t e r n a t i o n a l e s e t par 
l a c o o r d i n a t i o n des aspectes p o l i t i q u e s e t des 
c e r t a i n e s aspectes economiques de l a s e c u r i t e . 

de v o o r z i t t e r b e s l o o t de d i s c u s s i e door deze zaak 
naar de werkgroep t e r u g t e v e r w i j z e n , en marge van de 
z i t t i n g werd door het v o o r z i t t e r s c h a p van de werkgroep 
gezegd dat a l s b a s i s voor de v e r d e r e d i s c u s s i e s de 
formule van m i n i s t e r van der s t o e l aangehouden zou 
worden. 

toenadering van het i n s t i t u t i o n e e l apparaat van de 
gemeenschap en dat van het eps 

aangaande d i t onderwerp bestond een t e g e n s t e L l i n g 
tussen e n e r z i j d s de d e l e g a t i e s d i e een vergaande amal
gamering der d i v e r s e b e s l u i t k a a e r s wenste, uitmondend 
m e e n raad d i e over alLe samenwerkingszaken van 
de t i e n zou overleggen en b e s l u i t e n , w a a r b i j de v e r 
s c h i l l e n d e b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s onverLet zouden 
b l i j v e n . , en de d e l e g a t i e s a n d e r z i j d s d i e een meer 
pragmatische benadering voor stonden w a a r b i j de t o e 
nadering veeleer gezocht zou worden i n het g e l i j k t i j d i g 
vergaderen, op d e z e l f d e p l a a t s , van de onderscheiden 
kaders die d a a r b i j dan wel a l s zodanig onderscheiden 
zouden b l i j v e n . 
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m i n i s t e r cheysson s t e l d e dat h i j h i e t zozeer gekani 
was tegen het idee van de e e r s t e c a t e g o r i e d e l e g a t i e s 

i (brd, i t a l i e , b e l g i e , het vk en Luxemburg alsmede de 
commissie, d i e de f o r m u l e v o o r g e s t e l d had) maar dat 
h i j g epreciseerd wenste t e z i e n dat eps zaken u i t 
s l u i t e n d behandeld zouden worden door de raad i n 
sa m e n s t e l l i n g • • a f f a i r e s g e n e r a l e s " , dat w i l zeggen 
m i n i s t e r s van b u i t e n l a n d s e zaken. 

de neaerlandse d e l e g a t i e v e r k l a a r d e , na vernomen 
te hebben dat er geen j u r i d i s c h e o b s t a k e l s bestonden 
b l i j k e n s advies van het r a a d s s e c r e t a r i a a t , wel op t e 
kunnen schuiven naar een f o r m u l e van e e n raad 
voor a l l e zaken van samenwerking der t i e n , volgens de 
enderscheiden o v e r l e g - en b e s l u i t p r o c e d u r e s . i n dat 
geval zouden e c h t e r de v o o r s t e l l e n i n het r a p p o r t 
schcutheete, v e r v a t i n de p a r a a r a f e n 2,2.5 t/m 2 9 1 

( c P ^ ^ t 0 C h W e e r a n d e r e ^ e n ' c . q . m i n i s t e r i e l e ' 
Gezelschappen opduiken voor zaken van c u l t u u r en 
J u s t i t i e L e samenwerking, dienen t e v e r d w i j n e n . 

; ook deze zaak werd terugverwezen naar de'groep 
schoutreete v.aarin een f o r m u l e van m i n i s t e r chanderr.agor 
ais verdere d i s c u s s i e b a s i s kan dienen d i e de raad be
voegd v e r k l a a r t voor a l l e zaken, v o l g e n s onderscheiden 
r £ S ^ r n £ c 0 C ? d ü r e s Sü w a a r b * 3 g e p r e c i s e e r d wordt dat het 11« 2 P iï^nl a I ï a i r e s g e n e r a l e s " i s d i e z i c h met eps-zaKen b e z i g h o u d t . 

stemmingsprocedures van de raad 
« n n r - til* d l t 0 T l d e r w e r P h a d de b r i t s e d e l e g a t i e daar
i n C « H P r o t e s t ^ r k L a r i T i g a f g e l e g d b i j gelegen
heid van de opening der o n d e r h a n d e l i n g e n over de 
h ^ o Ü c ' e 5 t l e '

 e n * e L n a a r a a n l e i d i n g van de meerder-
Side?iÏÏ m ^ ? e ! 3 *!! d f voorgaande landbouwraad, het was 

, v a i t c e l c d f e r s t e t e z i P . 6 ! ; e ? a t i e d e f i T l l t i e f e " 
t s t a t i n een e l s e n t i l p i lï? Ö a t l n Q e v a L e e n o f m e e r Lid" 

* e i d s b e s l u i t v o r £ ï ™ e ^ a n 9 z o u d e n t r o e p e n , meerder-
öaarbi; vaststaan H +\ ï ™ 6 " Sebtokkeerd. het moest 
z i j n d i e uitliep? ^ a t K h 6 t

 d e b e t r ° k k e n l i d s t a a t zou 
«"eer, wezen""kl'zaak o a a ^ " 1 0 6 ° f h e t 3 1 d a " " l e t 

f r c ^ r ! i i S o l r l ! e y ! S O ? v e r k l a a r d e onomwonden dat 
i n 1966 i r ™ r k o r t / t a a t a c h t e r z i j n p o s i t i e z o a l s 

T ' n CT' t 0 e n h e t w a t h l J "oemde " h e t 
Ó P \, - V a r i L u*emburg t o t stand was gekomen. 
°l--rr l l J * h e i d van i n r o e p i n g van een e s s e n t i e e l 

a r

h r " u i t s t e l van b e s l u i v o r m i n g t o t d a t consen-
" b e v r s r i g S d ^ ; c ! ^ a n t e m w o r o e n . 2 ° U i n ' k t e 

a c c e n t e n V l L o t e n L r p ^ e b ? w 0 ° r d i n g e n en met v e r s c h i l l e n d e 
b * j de betocen e r u K 6 n ' Q r i e k e n i a n d en i e r l a n d z i c h 
d e l e g a t i e ain Ö P ' f ™ L a r i r ' g e n van de f r a n s e en b r i t s e 
een d e r g e l i i k * b e v ^ t i n / v c e g d e h i e ^ nog aan toe dat 

n i e t , zoals i n !. 9 J U f * e L k o n dienen en de andere 
de afgelopen landbouwraad gebeurd was. 
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l i de R üheer Bcheysson r e p L i c e e r d e ^ a t ^ e ^ e v e s i i g i n g ^ a n 
I het arrangement van Luxemburg een s p e c i f i c a t i e zou 

I dier.ln i n te houden dat het essentiële belang " e n 
f rapport d i r e c t " diende t e staar, met de o n v e r w e r p e l i j k e 

' *1 zaak (n b hiermede werd de m o g e l i j k h e i d van het 
'I? inroêpen'van een e s s e n t i e e l belang, z o a l s de b r i t t e n 
È*| hadden gedaan i n de Landbouwraad, verworpen aangezien 
'ij het Londen immers g i n g OW de mandaatskwestie t e r w i j l 
[II b i j de o n d e r w e r p e l i j k e zaak, de l a n d b o u w p r i j z e n , het 
til w e z e n l i j k belang n i e t s p e e l d e . ) 
1 ' m i n i s t e r van der s t o e l v e r k l a a r d e met nadruk en met 

de hand cp de t e k s t var; het proces v e r b a a l var. de 
r i r i s t e r i e l e sarerkomst t e Luxemburg i n 1966, dat er 
teen geen sprake i s geweest van e n i g akkoord of compromis 
of arrangement, doch dat t o e n t e r t i j d s l e c h t s de con¬

, s t a t e r i n g werd opgetekend van een fundamenteel v e r s c h i l 
C van i n z i c h t hoe b e s l u i t v o r m i n g t o t stand diende t e 

komen, v i j f d e l e g a t i e s hadden i n d e r t i j d v e r k l a a r d dat 
op d i t punt s l e c h t s de v e r d r a g s b e p a l i n g e n van t o e p a s s i n g 
z i j n . , en voor nederland b l e e f z u l k s o n v e r k o r t van 
gel d i n g , het was t e n ene male n i e t m o g e l i j k v i a een 
p o l i t i e k e akte communautaire w e t g e v i n g o p z i j t e z e t t e n , 
val ce bestaande p r a k t i j k i n de loop der t i j d ook moge 
tc c e l e v e r d hebben, b e l g i e en Luxemburg onderschreven 
i n g r o t e t r e k k e n het betoog van m i n i s t e r van der s t o e i , 

o c o m m i s s i e v o o r z i t t e r t h o r n wenste aangetekend t e 
zien dat de commissie z i c h op d i t s t u k u i t s l u i t e n d op 

f ce verdragen b a s e e r t . 
ce brd en i t a l i e mengden z i c h n i e t i n de i n h o u d e l i j k e 
d i s c u s s i e , m i n i s t e r tindemans b e s l o o t de b e h a n d e l i n g 
var, d i t punt met de c o n s t a t e r i n g dat er geen f , a v i s 
unanifre' 1 b e r e i k t was. i n een g l o e d v o l betoog h i e l d 
h i j de d e l e g a t i e s voor, d i e het * f a r r a n g e m e n t • ' van 
Luxemburg b e v e s t i g d w i l d e z i e n , dat h et i n g e n i e u z e 

( evenwicht tussen de i n s t e l l i n g e n van de gemeenschap, 
de cpzet h i e r v a n en het f e i t dat de ver d r a g e n zo 
geschreven z i j n dat het r e c h t s k a r a k t e r der gemeen
schappen z o r g v u l d i g gewaarborgd i s , er op de beste 
w i j z e voor zorg dragen dat de v i t a l e belangen der 
l i d s t a t e n n i e t i n het gedrang komen, het inbouwen 
van b l o k k e r i n g s m o g e l i j k h e d e n t . a . v . b e s l u i t v o r m i n g 
verlamt daarentegen de gemeenschap en kan onher
s t e l b a r e schade toe brengen j u i s t aan de essentiële 

|| belangen van d i e z e l f d e l i d s t a t e n u i t r o e p t e k e n , 
f de m i n i s t e r s kwamen overeen over deze zaak nog

maals t e d i s c u s s i e r e n , zonder tussenkomst e c h t e r van 
: oe groep schoutheete aangezien er t e c h n i s c h aan de 
c voorliggende c p t i e s i n de para g r a a f 2.2.3. i n f e i t e 
. n i e t s rr.eer toe t e voegen v a l t . 

betrekkingen met het europees parlement ( s e c t i e 2.3) 
h e t tLeek a l snel dat over d i t onderwerp w e i n i g 

i n h o u d e l i j k g e d i s c u s s i e e r d zou kunnen worden, m i n i s t e r 
chanderragor v e r k l a a r c e dat h i j d i t onderwerp van 
efrirente belang a c h t t e , doch cat h i j z i c h h i e r o v e r 
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Rubricering: Rubr icer ing: 

* m o e i l i j k zou kunnen u i t l a t e n zolang ook andere onder-
[ g ! werpen b e t r e f f e n d e de verhouding t o t het parlement 
• j en u i t b r e i d i n g van diens bevoegdheden i n weer andere 

J i j kaders rog i n behandeling waren, h i j verwees met 
name naar de zg. t r i l o o g - d i s c u s s i e tussen de voor
z i t t e r s van de raad, europees parlement en de commissie 
over v e r r u i m i n g van de budget bevoegdheid van het 
europees parlement d.m.v. een andere c l a s s i f i c a t i e van 
uitgaven, ook de d i s c u s s i e s over de t e v e r b e t e r e n en 
te verdiepen c c n c e r t a t i e p r o c e d u r e was nog gaande i n 
raadskader. b i j d i t geheel zou ook nog b e z i e n dienen 
te worden i n hoeverre het europees parlement meer 
inspraak k r i j g t b i j o n d e r h a n d e l i n g e n over, en het 
a f s l u i t e n van gemeenschapsovereenkomsten met derde 
Landen, kortom, de f r a n s e d e L e g a t i e zou e e r s t een 
d u i d e l i j k e r o v e r z i c h t over a l deze d o s s i e r s dienen 
te hebben en een b e t e r i n z i c h t i n de verhoudingen 
daartussen, a l v o r e n s z i j een a f g e r o n d o o r d e e l zou 
kunnen u i t s p r e k e n over hetgeen op d i t s t u k i n de 
akte opgetekend zou kunnen worden. 

commissaris a n d r i e s s e n s t e l d e met g r o t e nadruk 
dat het p o l i t i e k a b s o l u u t n o o d z a k e l i j k was dat de 
? P - i ~ ^ C z i ? i n i r , 9 f e r i 2 0 u b e v a t t e n d i e een d u i d e l i j k e 
^et c e ^ c ? P , / ? n f O Ü S e n , b e h e L s e n t - ° ' v - h e t Parlement. ex censcher/colombo i n i t i a t i e f en de p r e s e n t a t i e 

a d c e " i T 1 ^ e u r S d e m e n t 
" i « op een t e l e u r -

0 L e s e n e s ? p ^ p e H d ^ L ^ g ! t i e
 b i j ™ e v a r i m i n i s t e r 

* t h ! n a t e t h u i d i 9 e i n s t i t u t i o n e l e even-
nerer «IZ™ * gemeenschap voor het goed f u n c t i c -

e ' a r v a n v o l s t o n d , en dat er geen reden bestond 
nei eurcpese parlement nog e x t r a bevoegdheden aan 
ie r e i k e n , nadat m i n i s t e r van der s t o e l v e r k l a a r d 
r f - i V c ? ; ^ederland z i c h gaarne schaarde a c h t e r de 
c e e°7ar « S dJ,! +

 i T 1 h e t r a p p o r t s c h o u t h e e t e 
cedeelte verbï* c o r e P e r had o v e r i g e n s d i t 
cat h e t % n r e r r e r p ^ f l

C Ï Ï S t
t

a t
r ; ^ d e Ö e v o o r z i t t e r 

en verwees de zaak + L J p w a s v o o r c o n c l u s i e s 
besloten werd Ï Z Q ^ h e t c o r e p e r . 

m i n i s t e r s van f S p e c i a L e samenkomst der 
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