
MINISTERIE V A N BUITENLANDSE Z A K E N 
PLEIN 23 - 'S- G R A V E N H A G E _ TEL 614941 

Aan het Hoofd var. -ie 

V- - ' r ^ r i r g reeft ::et belangstelling v<wri« 

g e n co en v a n de b i j de b r i e f v a n de Coaaissie der Europese 

Beneer :.- r \ .: . { r.:vei':er 'r^- r.r . 1: : 1" , :- - --------

zonier rer zenibrief -̂909/2:228 i . i . *ó rcvenoer 1 9 7 4 , jesi irée 

ö e d e i e l i n g , aaarla de lidstater in >enr i r - r I ~r res-e 1 -; v ; : 

de a r d o o r de Coaaissie zich zal laten leides ten 

aanzien v a n steiuxaaatregelen op het ge v a n het ailieubeleid 

Vooral i n h e t l i c h t v a n de op 7 november 1974 door de daad 

aanvaarde aanbeveling be-.r effen ie de toerekening v a n de kosten 

en het optreden v a n de'overheid op •ilieurebi 

het principe "de vervuiler b e t a a l - " , ; : z deze aededellng de 

Kederlandse regering aanleiajar t o t er.ir r ent aar, 

H e v r a a g T i jet allereerst of de Coaaissie niet n e t de 

Mndffrluudee regering v a n aenin_5 i s , dat door de aanvaarding van 
bovengenoemde a a n b e v e l i n g , waaraee de Ccoaissie in haar 

van 6 november jl« nog geen rekening heeft kunnen honden, bepaald 

passages in deze aededelfag . - t in ove reens teaaing lijken 

• e t de aanbevel.r n de daaraan gehechte aededeling, als nie 

Meer ven toepassing zi^rdeaoe worden beschouwd. 

rmm*w mj m u w M n w c DATUM, minna r CM jrixr T t VWMWITH.% 
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Afgezien hiervan geeft de mededeling van 6 november 
aanleiding t o t een aantal opmerkingen. Zo z i j n i n de 
aan de z o - j u i s t bedoelde aanbeveling gehechte mededeling 
van de Commissie de mogelijkheden t o t uitzonder!-- :_ 
het p r i n c i p e "de v e r v u i l e r b e t a a l t " n l . stringent omschre
ven. 

Ket i s de Nederlandse regering opgevallen dat de 
Commissie b l i j k e n s haar mededeling van 6 november echter 
een ruime i n t e r p r e t a t i e geeft aan de uitzonderin- die 
wordt vermeld i n par. 6a van de aan de aanbeveling gehechte 
mededeling; deze ruime i n t e r p r e t a t i e b l i j k t ook u i t het 
beroep dat de Commissie doet op a r t . 92, l i d 3 b, 
welks t o e p a s s e l i j k h e i d h i e r i n t w i j f e l kan worden getrokker. 
De Nederlandse regering i s van mening dat hierdoor de 
toepassing van het p r i n c i p e "de v e r v u i l e r b e t a a l t " dreigt 
te worden ondergraven. 

Onzekerheid r i j s t met name ten aanzien van i n de toekomst 
te ontwikkelen milieumaatregelen. 

De Nederlandse regering i s zeer belangstellend een 
reakt i e van de Commissie op haar sch r i j v e n te negen ontraqgWU 

I k moge u verzoeken het bovenstaande t e r kennis van de 
Europese Commissie te brengen. 

De Minister van Buitenlandse Zaken 
voor de Minister 

het Hoofd van het Bureau^ 
Algemene I n t e g r a t i e en JGK3 

1Ï20-8 72 
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Aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken, Brussel 15 november 1974 
D . G . E . S . , DePermanente vertegenwoordiger 

Herengracht 2— Financien > r / , ^ 

'S GRAVENHAGE ECOnomische Zaken • ^ i^^A^^i^ 
P . M . F . v a n Cann Volksgezondh. en M 



COMMISSIE 
VAN DE 

EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 
Brussel 

S/ 

Exce l l e n t i e , 74A33&Ül 

Gelet op de voortgang van de werkzaamheden van de Raad op het 

terrein van het milieubeleid en gezien de b i l a t e r a l e en multilaterale be

sprekingen, waartoe bepaalde, door enige lid-staten reeds voorgenomen steun

regelingen aanleiding hebben gegeven, acht de Commissie het gewenst a l l e 

lid-staten in kennis te s t e l l e n van de hoofdlijnen waardoor de Commissie 

zich in de toekomst zal laten leiden b i j de beoordeling van steunmaatrege

le n , die naar het oordeel van de li d - s t a t e n noodzakelijk kunnen z i j n om 

de aanpassing van hun ondernemingen aan de nieuwe, stringentere controles 

inzake de bescherming van het milieu te vergemakkelijken. 

B i j d it schrijven gelieve U een mededeling van de Commissie aan 

te treffen inzake een communautair kader voor deze steunmaatregelen. Ü^ar 

het oordeel van de Commissie kan het nationale en communautaire beleid i n 

zake het milieu op basis van de i n d i t kader aangegeven beginselen or.^ectoord 

voortgang vinden. Van deze beginselen kan overigens door de regeringen van de 

lid-staten een goed gebruik worden gemaakt b i j de opzet van steunregelingen 

die z i j eventueel willen invoeren om de aanpassing van de ondernemingen aan 

een milieuregeling te vergemakkelijken volgens welke, overeenkomstig de r i c h t 

l i j n e n van het actieprogramma van de Europese Gemeenschappen op het gebied 

van het milieu, de koeten voor de bescherming van het milieu metterdaad en 

volledig voor rekening komen van de vervuiler-

Gelieve, E x c e l l e n t i e , de verzekering van mijn zeer bijzondere 

hoogachting te aanvaarden. 

Bijlage : 1 

Zijne Excellentie 
Mr, M. VAfl DER STOEL 
Minister van Buitenlandse Zaken 

Plein 23, 

'H-GRAVKIHACE 
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Bijlage 

Communautair kader voor steunmaatregelen van de Staat 

ten behoeve van het milieu 

(Mededeling van de Commissie aan de Lidstaten) 

1. Inhoud van deze mededeling 

De Commissie constateert dat de Lidstaten reeds initiatieven 

hebben ontplooid voor de toepassing van steunmaatregelen van de Staat 

die met name gericht zijn op doeleinden in verband met de bescherming 

van het milieu, of zulks binnenkort zullen doen. Indien geen commu-

nautair systeem bestaat, zoals bedoeld door de Verdragsbepalingen 

inzake steunmaatregelen van de Staten, kunnen het handelsverkeer en de 

concurrentie binnen de Gemeenschap hierdoor zodanig worden vervalst, 

dat het gemeenschappelijk belang wordt geschaad, met name in sectoren 

of industrietakken die de meeste verontreiniging veroorzaken. 

De Commissie wil met deze mededeling de Lidstaten derhalve de 

algemene criteria mededelen aan de hand waarvan zij de artikelen 92 

e.v. zal toepassen op bestaande of voorgenomen steunmaatregelen die de 

Lidstaten op grond van milieueisen treffen. 

Het is geenszins de bedoeling de Lidstaten uit te nodigen der-

gelijke maatregelen te treffen, omdat zij immers moeten beoordelen of 

deze gewenst zijn, doch het gaat erom aan de Lidstaten, indien zij de 

noodzaak hiertoe aanwezig achten, richtlijnen te geven voor de opzet 

van deze maatregelen. 



• 

Doae n c d c d c l i n j lzom% n i e t i a 0.0 p l a k t e van hek standpunt dat 
de CorTi-aiösio cal motton i rui era en t e n aan uien van deze o f (jonsi stcun-
n a a t r e c c l krachtono do haar door het ESO-VördrRg toegekende V<5voc£üV 
heden» D J VOr & r n s c b s p a l i n ^ e n inzake s t e u n l a a t r c g e l & i van da S aten 
K i j n van toopacsing op, s.teunmaatrecolon v o o r het m i l i e u , evenals op 
a l l o unuore steunmaatregelen f en daaro:n moeten de p r o j e c t e n t o t i n v o e 
r i n g van deze steunmaatregelen, z e l f s i n d i e n z i j n i e t v a l l e n "binnen 
do h i e r n a door de Commissie getrokken grenzen, ook i n do toekomst "bij 
de Commissie worden asageaeld overeenkomstig a r t i k e l 93É l i d 3, van 
het EEG-Verdraj g d»w« s» voordat z i j worden toegepast* 

11* fcmens o^'ij'T'V'c r'in"en v^txvan de Commissie ^ r ^ n t t e ' w oet r " v i v ; + ».•»•» 

1° Raar het o o r d e e l van de Commissie i s de benensroin^ van het 
m i l i e u voortaan een van de voornaamste doel s t e l l i n g e n van de Gemeenschap 

Do Commissie i c - v a n weninc dat deze t e scherm i n j u i t e i n d e l i j k 
r . l c c h t s op d o e l t r e f f e n d e w i j z e kan worden ccwaarbored, door ccn correcte 
toepassing i n de gehele Gemeenschap van het beginsel dat "do v e r v u i l e r 
b e t a a l t " , v : a a r b i j d i s t o r s i e s i n het intracoiznunautaire handelsverkeer 
cn do mededinging worden opgeheven# 

Krachtens d i t b e g i n s e l en eveneens op b a s i s ven do aXgeaotio begin-' 
Delen van het EECMTerdrag inzake steunmaatregelen van de Staten moeten do 
ondernemingen do koeten draden van de t e r beperking van h i n d e r en veren-tre: 
n i c i n j nodige Baat r e g e l en, d i o z i j door hun a c t i v i t e i t e n veroorzaken, t o t 
hot cev.'cnste k w a l i t e i t s n i v e a u van l i e t m i l i e u i o b e r e i k t * 

./. 



Hst op nationaal niveau cn oo oeacmnim*t.iir nSvcau * - ------

belcielen noctcn berusten op hot opleggen vrn verplichtingen (nc:—: — 

heffingen) MaamcflO de overheden ÉS vervuilere de koeten in rek:-.-'-.-' 

brengen die verband houden se* de kesckorrdng yen hei uilicu, en r.i«- v 

op een algemene 'toekenning van Btemaatregelen door de Sinten woorcoor 

dese kosten zouden v;orden afgewenteld op de CoKMCUMShaft. 

Itorgeli jko steiarnaatrêgolcn, waardoor l»~t handel everkeer en de 

mededinging net narje in de sectoren net do noeste vcrojrt reiniging 

ongunstig worden ceiiivloed? cogen slechts worden verleend in gevallen 

waarin blijkrt dat de nieuwe aan de ondernemingen opgelegds lasten der.e 

ondorner.in-cn in- soeili makeden kunnen bren-cn, en, coidat het testesa 

van de cr.dcmening in gevaar kent, EOcxaal-tcaacalecfca probleaea -;t 

een regionaal of sectordeel kar-;;-.-:' kunnen vercor;;a^e ;„ 

"O - -2° De Co^-itsie is er zich evenwel van bewust dat dc ;.-.: b 

cituatio in de C-oneenschrp ver verwijdaid is ven een £;•;-.;;af vrrjrin 

het beginsel dat "de vervuiler bc-aali" aigeacca en vrij unifora verat 

toegepast. 

1) Vanwege een late toimstirerêill* :;::vcn de "k:ee:a" van act nilieu 

tn dc eccnaaieche stenen van de Lid-Staten r.ict of ;.::e: cereSw 

B ' 2 e s/steeen Korden dus gek*merkt door het elgcaesn gebruik 

van produktcn of produkticproceseen die hinder vcrooraaken, door lok»-
l i E " t i e v a a ^^viteiten cp zodanige plaatsen dkt der. aotii teil 

een bijwnder nadelige Invloed tobben voor cn tcnslctte door een 

ernstige kwaliteit overziadcri::* van het aiiieu. Voor cere Btend van 

raken binnen niet alleen de bentnsnde ondemenir.ren aansrrekcli;* 

worden eeatcld, or.dat zij inter* slechte hendelen aan do hond van 

het narktevsteen-dat door CD Cr;->:;:::-? - r.en die tot in een 

recent verleden do nilicuf&ctor vervaorlooede. 

X 



/•nderzijds M o r t * de dictorcior ; , die ds uod-dinjyin- « , h - t 

. handeisvsjfccer la do Heaeeascsap nw «castte »-»-rlrrtni. TM.JJ._J 
siu-Jit door da i n teottRUUas &m d 0 UiVSicton ov-r O.J 

koeien whet mi l i eu i n tech ovoroer J : « s t i S o s i t u a t i e s , en door * 

•' r'eor **"•*»•«•" M die de Lid-Staton op _Mud Ucrvsn M Û 9 

vervuilers stellen» 

De i n de Lid-Gtateä eccoßrtr.tcordo nil ieuprobleaen l i e f e n 1 en
d e t t e d i k w i j l s Cevsl f i» voor do . n i l i c u c i t u a i i o i n cidere U d - S t r t c n 
oadat v e r v u i l i n g en hinder u i teraard « i e t door cremen wordea te.-cn-' 
Gehouden. 

2) Cu de aldus ff^accr^aalaôrda w i fe - W a i l ^ o tal£HfÇ>O0i wco te werken 
c i jn iSsazicnlijfcc v e x ^ d e r i n ^ ; r-odio 

Kicrtoe moeten i n «Ole L i d ^ t r . t e u op korte tend» low * 
overhad voorschrift*:* worden vaststel», t n , c U ^ , ù V - v -
tagten, „ e l k . do ko . tcn voor do s p i f f i n g , , n do Under voor , 

koeien vsn de vervui ler r , . . . 0 . - . .. ., 

v-i-v^i . r , g e l i j k e r t i j d aoetea Ce endcrncninsea 
net nodige doen om kun pro&Aktic-i-ctcTrtiea it* . M 

h l . P Ä S 8 C n ***** ^ ^ z c t tinr.cn cen r ^ I ^ i c c h 
*Airu'-;îi wo economisch ersteen en «««.uéi v-

voorschriften 21 - w , • 
. . " ^ " n u c C a r * * - « ^ ^rdeehottüoa net èo kosten ter 
^• jcnorrar^ v a a h ü t Q i l i t U f 

to . J " 0 t r C V C n n i 0 t ******** 1 » * * « * , c - i c n l- ^ ; l C C W r t C l d f l
 c . d , t do f inanciële l i s ten - 4c c ^ 

ccen K t 3 , e n te vor , . - , r lo ,en - die « O * , veor do c , ^ , , . , , , . , 
b o t t e n t ta oasaig, t û v f c l l s . . , b e t . . " 
cov M . r IM»,« b r „ . . e ; 1 > ~ a o « * « » « * a s « i n 

nodi---* vo-vn-v-,-; 
door-™, - 0 9 M H d u , „ U i i n „eer word.., w o r ^ v o e r i , a ; ^ . c ; ; i e l l d e u 

http://tm.jj._J
http://tinr.cn


overwinnen en overkomen moet worden dat het doel, nl. een betere kwaliteit van het milieu, in conflict komt met andere prioriteiten met name op industrieel, regionaal of sociaal terrein. 

3 ) Men mag er derhalve van uitgaan dat de Lid-Staten, alleen voor zover zij deze hinderpalen kunnen overwinnen, nationale of communautaire voorschriften, waarin het beginsel "de vervuiler betaalt" is neergelegd, snel kunnen invoeren en metterdaad kunnen naleven. Door de tegenwoordige achteruitgang van het milieu en het feit dat de Lid-Staten op dit gebied van elkaar afhankelijk zijn, en door de distorsies tengevolge van de omstandigheid dat de Lid-Staten hun ondernemingen eisen inzake het milieu stellen van uiteenlopende gestrengheid, moet deze kwestie snel worden geregeld. 

Naar het oordeel van de Commissie moeten de lid-staten derhalve gedurende een overgangsperiode, waarin het beginsel dat "de vervuiler betaalt", gedeeltelijk zal worden toegepast, kunnen bevorderen dat hun bestaande onderenemingen zich aanpassen aan de nieuwe verplichtingen op 

grond van genoemd beginsel; dit geschiedt door de toekenning van steunmaatregelen van de Staten, zonder dat deze mogelijkheid wordt beperkt tot alleen die gevallen (bedoeld onder 1) waarin het de Commissie duidelijk zou worden dat, indien deze steun niet wordt gegeven, de aan de ondernemingen opgelegde verplichtingen tot sectoriele of regionale moeilijkheden zouden leiden. 

Wanneer een bepaalde discipline in acht wordt genomen kan door zorgvuldig toegepaste steunmaatregelen van de Staten het beginsel "de vervuiler betaalt"in de Gemeenschap op meer uniforme wijze en snel worden ingevoerd, kan een doeltreffende milieubescherming worden gegarandeerd en kunnen de tegenwoordige concurrentie distorsies worden opgeheven. 

. / . 
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-6- BIJLAGE 
III.Richtlijnen aan de hand waarvan de Commissie de specifieke steunmaatregelen voor het milieu zal beoordelen 
Op basis van bovenstaande overwegingen is de Commissie derhalve genoopt een onderscheid te maken tussen 
- enerzijds het standpunt dat zij tijdens een overgangsperiode zal innemen ten behoeve van de steunmaatregelen van de Staten, die de mogelijkheid moeten scheppen dat het beginsel "de vervuiler betaalt", neergelegd in wettelijke regelingen, eerder zal worden toegepast en dat de bestaande ondernemingen zich gemakkelijker aan deze regelingen aanpassen voor zover deze steun aan bepaalde eisen voldoet, 
- anderwijds, de algemene beginselen die zij zal hanteren voor steunmaatregelen voor het milieu aan het einde van deze overgangsperiode of, ook tijdens deze overgangsperiode, voor steunmaatregelen ten behoeve van het milieu die niet aan bovengenoemde eisen voldaan. 
1. Overgangsperiode 

1) Naar het oordeel van de Commissie kan gedurende een overgangsperiode voor de steunmaatregelen van de Staten, die bedoeld zijn en voor de bestaande ondernemingen de mogelijkheid te schepen tot aan[passing aan de wetten of voorschriften die hen aanzienlijke extra lasten opleggen inzake de bescherming van het milieu, een beroep worden gedaan op de uitzonderingsbepaling van artikel 92, lid 3, b) van het EEG-verdrag omdat het hier steunmaatregelen betreft om de verwezenlijking van een belangrijk project van gemeenschappelijk Europees te bevorderen. 
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Deze no~eli jkheid zal slechte ;;crdon cebrsdea voor con periode 
van 6 jaren die begittt op I jaaaaai 1?T3 en eindigt cp 31 decezfzer 
19o0. Haar hot oordooi ven do Cocoicoic i c ccn dercoiivre- -riode 
voor de Lid-Si:at0:1 voldoende en eon fr/otcezi i n tc ver r ;^ , v o l g a s 
hotvelk het bögincal , :de ve rvu i l e r betaal t" op taa i o vrn cvereeo v: i -

J ü c e beginselen ^° Gehele Gemeenschap wordt toegepast. Zen 
l i j k e periode v a l t trouwens binnen het r aa» van de tügosenc beginselen, 
fccnocrad i n do verk la r ing ve;.n de Hac/l van de Dv.ropese Ga: eenschappen 
cn van de vertegenwoordigers van de rojer in~on der Lid-Li. aten ven 22 
n0vester 1973 "betreffende een actieprogramma van de Duropesc Ge-„»er.eckapp?n 
tnsake het o i l i e u , vaar i n T i t e l I I , punt 5 het volronde staat ver.*:ld : 

1 1 I>o koeten die de voorkeziin^ cn do opheffing vrn hinder oet zich : 
1 1 trenzen konen i n beginsel ton las te van de ve rvu i l e r ; c r kannen echter 
Ü vooral voor over^an3oporioden bepaalde \ d t sonderingen cn speciale re^ee-
• linden vorden schaakt, r.dtc do,a?vit £00:1 belanjnrijke dis torsie? ver. Éi 
1 1 internationale handel cn inve at c r i n j o n veer", v l o o i en". 

2) te n a ü o n a l c st omaren ae.tr e^elon r.oeter. ra.; do vo! tisca 
v i l noQ ten aanzien hiervan een coro-.-p kunnen do;u ep do 1 n.eri- 30-

r.) z i j noetcn noodzakelijk z i j n sevorden door nicuvo cn aanzienlijke 
verplichtingen die op natiencal o f corjounr i t o i r vlak r rn de t e ^ e e i o : -
ondernemingen inzake de uil icuboschcruins vordcii gesteld, 

b) z i j noeten vorden verleend voor cn t r a - i n vo et e ringen r;et hot eoj cp 
• amnillllmg die deze ondernemingen noeten doen 5a hun pre-v-ktie-in: Rad

i a t i e s die op 1 januri 1975 i n ced r i j f t i^Li opdat ÉMM IftStftXlttèM 
aan genoende eisen voldoen. Deze extra-investaringen kureien vviv 
veroorzaakt^ ofwel door extra u i trustingsuaxeriaal te r ycru.-::^r-- J of 
opheffing van verontreiniging of hinder, ofwel door ftitlftVI v re iuk t ie -
proceceon die hetzelfde rovolg hebben; i n lr.Ytstce:i'>>-d :vvol 

./. 
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-8- Bijlage 
dat gedeelte van investeringen, dat overeenkomt met een eventuele 
verhoging van de bestaande productiecapaciteit, niet voor deze 
steun in aanmerking komen. De vervangingskosten en de bedrijfs-
kosten met betrekking tot deze investeringen moeten volledig ten 
laste blijven van de ondernemingen, 
c) zij mogen in netto subsidie-equivalent na belasting- die berekend 
wordt volgens de gemeenschappelijke waarderingsmethode zoals thans 
is omschreven in de mededeling van de Commissie aan de Raad betref-
fende algemene steun regelingen met regionale strekking (1) – niet 
meer bedragen dan: 
- 45 % voor investeringen die de ondernemingen uit dezen hoofde hebben 
gedaan gedurende de jaren 1975 en 1976 
- 30 % voor investeringen die de ondernemingen hebben gedaan gedu-
rende de jaren 1977 en 1978 
- 15% voor investeringen die de ondernemingen hebben gedaan gedurende 
de jaren 1979 en 1980. 
Deze degressiviteit is volgens de Commissie geboden en de Lidstaten 
goed in te prenten dat zij zo spoedig mogelijk de maatregelen moeten 
treffen, krachtens welke de kosten in verband met vervuiling en hinder 
aan de vervuilers in rekening worden gebracht en de ondernemingen 
worden gedwongen investeringen te doen waardoor de opheffing van deze 
verontreiniging en hinder gegarandeerd wordt. 
Bij het maximum bedrag van de steun wordt, hoe hoog dit ook is, rekening 
gehouden met de hoeveelheid eisen die worden gesteld aan de ondernemingen, 
(1) P.B. nr C 111/10 van 4.11.1971 



die hun activiteiten hadden opgezet in een economische context, waaring 

onvoldoende rekening werd gehouden met de milieukosten terwijl dit 

maximumbedrag, hoewel het beneden de 50% blijft, tot uitdrukking brengt 

dat het beginsel dat de vervuiler betaalt, indien het voorlopig en gedeel-

telijk wordt toegepast, het uiteindelijke doel blijft. 

Het spreekt overigens vanzelf dat deze maxima eveneens moet worden nage-

leefd wanneer de betreffende investeringen in een bepaalde Lid-Staat 

cumulatief in aanmerking kunnen komen voor verschillende specifieke 

steunregeleningen ten behoeve van het milieu, 

d) de Lid-Staten moeten jaarlijs achteraf een statistisch overzicht 

verstrekken waaruit voor elk voorgaand boekjaar blijlt, wel bedrag 

in iedere industriele sector is verleend aan netto subsidie-quivalent 

en aan steun voor investeringen. 

Overeenkomstig de bedoeling van artikel 93, lid 1, van het EEG-verdrag 



2. Algemene beginselen inzake de toepassing. 

Zodra de overgangsperiode aanvangt zal de Commissie zich ten aan-

zien van steunmaatregelen die niet aan bovengenoemde eisen voldoen, en over het algemeen ten aanzien van alle specifieke maatregelen voor het milieu tegen het einde van de overgangsperiode, laten leiden door de volgende beginselen: 

1) Deze steunmaatregelen kunnen door de Commissie slechts als verenigbaar met de gemeenschappelijke markt worden beschouwd, voorzover zij voldoen aan de eisen, die zijn gesteld in de uitzonderingsvoorschriften van artikel 92, lid 3, sub a) of c) van EDG-Verdrag inzake steunmaatregelen ter bevordering van "bepaalde" vormen van economische bevrijvig¬

heid o f v a n " b e p a a l d e " s t r e k e n . 

Om vroor deze uitzonderingsbepalingen in aanmerking te kunnen komen en opdat de Commissie kan nagaan, of een beroep op de uitzonderings-

voorschriften werkelijk noodzakelijk is en hun gevolgen kan beoordelen voor de mededinging en het handelsverkeer dienen in de steunregelingen die door de Lid-Staten gebaseerd zijn op milieueisen, derhalve nauwkeurig de industriële sectoren/takken of de geografische streken/zones te worden aangegeven. 

Gezien het bovenstaande kunnen de Lid-Staten dus geen steunregelingen toepassen die binnen het raam van de discretienaire bevoegdheid van de nationale administraties en buiten iedere controle van de Commissies om, verleedn zouden kunnen worden aan om het even welke onderneming, ongeacht de geografische ligging of de sector waartoe zij behoort. 

De commissie behoudt zich trouwen de mogelijkheid voor om na te gaan, of de nieuwe aan de ondernemingen op het gebied van de milieubescherming opgelegde verplichtingen metterdaad binnen de aangegeven sectoriele of regionale context moeilijkheden opleveren waardoor het evenwicht 
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in de sector of de betreffende streek in gevaar kan worden gebracht en 
die daardoor de voorgestelde steun zouden rechtvaardigen. 
2) Het doel van de steunmaatregelen, die moeten worden verleend, 
dient te zijn een gemakkelijker aanpassing van de ondernemingen aan 
de verplichtingen en nieuwe voorschriften die hun door de overheid 
worden opgelegd inzake de opheffing van door hen veroorzaakte verontrei-
niging of hinder. Deze doelstelling moet tot uiting komen in de wijze 
van toepassing van de steunmaatregelen en in de aanwijzing van de begun-
stigden: 
a) de steunmaatregelen moeten erop gericht zijn dat de ondernemingen: 
met meer faciliteiten ontwikkelingsresearch kunnen verrichten, 
waarmede minder verontreinigende producten op productietechnieken 
mogelijk zijn alsmede gemakkelijker gebruik maken van de resul-
taten bij de industriële exploitatie (bouw van modelinstallaties) 
- gemakkelijker nieuwe investeringen doen, ten gevolge van de bouw 
van extra-installaties voor opheffing van verontreiniging en hinder, 
of gemakkelijker omschakelen van productie-installaties die in 
bedrijf zijn naar minder verontreinigende productieprocessen. 
Hieronder vallen daarentegen niet steunmaatregelen voor de instandhou-
ding die slechts ten gevolge zouden hebben dat bepaalde ondernemingen 
of bepaalde producten geheel of gedeeltelijk zouden worden vrijgesteld 
van de financiële lasten die normaliter bij verontreiniging of hinder 
verschuldigd zouden zijn (vrijstelling of terugbetaling van de door 
de overheid in verband met de milieubescherming geïnde heffingen). 
b) Bovengenoemde steunmaatregelen voor investeringen moeten gebaseerd 
zijn op een plotselinge en aanzienlijke wijziging van de tot dit 
moment aan de begunstigde ondernemingen opgelegde verplichtingen 
inzake de mileiubescherming. 
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Zij mogen dus slechts worden verleend ten behoeve van bestaande onder-
nemingen en uitsluitend om deze in staat te stellen tot aanpassing van 
hun productie-installaties, die in gebruik zijn op het moment van deze 
wijziging. Nieuwe ondernemingen alsmede nieuwe installaties van bestaande 
ondernemingen moeten daarentegen zo worden opgezet en uitgevoerd, dat zij 
zonder financiële steun van staatswege voldoen aan de milieueisen die van 
kracht zijn op het moment , dat zij in gebruik worden genomen. 
Op laatstgenoemde beperking kunnen evenwel uitzonderingen worden toegestaan 
ten behoeve van nieuwe bedrijven of installaties wanneer blijkt dat de -----
de Gemeenschap opgelegde milieueisen een ernstige belemmering vormen voor 
de ontwikkeling van bepaalde activiteiten uit een oogpunt van internationale 
concurrentie, omdat in sommige derde landen voor deze activiteiten niet 
dezelfde eisen gelden of omdat deze derde landen zelf soortgelijke steun 
verlenen in verband met de milieubescherming. 


