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Gesprek met Britse delegatie over leefmilieu

Op 6 oktober vond, op Brits verzoek, bilateraal ambteli jk
overleg plaats over leefmilieu-kwesties, De Britse dele-
gatie stond o0.l.v. A.J. Fairclough, directeur op het
Department of the Environment. Voorts waren medewerkers
van het Department of the Environment en van het FCO aan-
wezig. In de ochtend werd gesproken over OES0O-problemen,
in de middag over EEG-problemen.

} Het belangrijkste thema van het overleg vormde uiteraard

| ‘de Britse poging tot uitstel van een beslissing over

doe., ENV 131, in afwachting van een algemene discussie tussen
de ministers over de filosofie van emissie~ en kwaliteits-
normen. Van Britse zijde werd hierover het volgende opgemerkt:

De Britten hebben nu eenmaal een wetgeving die op immissie- :
benadering is gebaseerd. Het bedrijfsleven heeft er de — koatlitu
grootste bezwaren tegen dat in de gehele EEG geli jke
emissienormen moeten worden gehanteerd, emissienormen die
momenteel binnen Engeland ook verschillen, al naar de
absorptiecapaciteit van het watermilieu.

Dit verzet van het bedrijfsleven, dat zijn echo vindt in
sommige ministeries, is mede ingegeven door de slechte
economische situatie. Waarom zou, zo redeneert de industrie,
een kostenverhoging moeten worden aanvaard op aandrang van
de Duitse industrie, die overigens, in het hart van Europa
aan de Rijn, duidelijke vestigingsplaats-voordelen heeft.

Ik heb gesteld dat voor Nederland de drie belangri jkste
ngrwegingen ten gunste van de emissiebenadering de volgende
=ijn:

— de ecologische overweging dat stoffen van de zwarte 1ijst

geheel moeten worden verwijderd; gegeven het feit dat het

eindstadium een verbod moet zijn, is de emissiebenadering
de meest logische;

— de economische overweging dat het bedrijfsleven, zeker
het Duitse, slechts met een drastische aanpak akkoord
kan gaan, indien de bedrijven in de EEG-landen overeen-— .

komstige normen worden opgelegd;

- de contréle-overweging dat via de emissiebenadering de
‘nakon ﬁgvan verplichtingen beter verzekerd is.

Tt gesteld dat ik aannam dat de Nederlan
ke discus =
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pctieprogramma, de beslissingen al hadden moeten worden

genomen, Voorts heb ik erop gewezen dat Nederland zowel

in de OESO als in de EEG op basis van de door de Nederlandse

delegaties ingediende nota's reeds een jaar of drie geleden

de principi®le discussie heeft aangespannen en dat toen de

conclusie was dat een dergelijke discussie beter niet te

lang kon worden voortgezet, teneinde doctrinaire tegenstel-

lingen te vermijden. De praktische oplossing die de meeste

|EEG-1landen nu voorstaan was dat voor de zwarte lijst de

lemissiebenadering wordt gekozen en voor de grijze lijst de

immisEiebenadering.

endy b N

In de discussie werd allereerst gesproken over de vraag

of het realistisch is vast te houden aan de doelstelling

van de totale eliminatie van stoffen van de zwarte lijst.

Sommigen van onze Britse gesprekpartners meenden dat, al

naar de functie van het water, best bepaalde persistente

1 en bio-accumulatieve stoffen in het water zouden mogen

g‘. blijven., Alle Britse gesprekpartners waren voorts van
mening dat het wel heel lang zou duren voordat over het
gehele gebied van de Gemeenschap een verbod zou kunnen
worden gerealiseerd. Zij wezen ook op de economische conse-
quenties van dergelijke straffe maatregelen. In dit verband
memoreerden zij dat de Britse administratie momenteel onder-
zocht of het milieubeleid meer in het algemeen op kosten-
aspecten moest worden getoetst.

+In de loop van het gesprek bleek voorts dat de Britten
nog wel bereid waren te overwegen de totale eliminatie van
zwarte 1ijst stoffen als doelstelling te aanvaarden, mits er
van de zijde der EEG-partners bewogen zou worden op het standpunt
t.2.v. de instrumenten (emissie of immissie), waardoor deze
doelstelling zou worden bereikt. Fairclough gaf de indruk dat
men in Londen nog wel zes maanden nodig had om de betrokken
ministers te overtuigen dat voortaan met een emissiewetgeving
voor zwarte lijst-stoffen zou moeten worden gewerkt. Ik heb
uiteraard op dit punt niet een indicatie kunnen geven dat wij
op welke wijze dan ook de Britten tegemoet kunnen komen t.a.v.
- de emissienormen, ingeval zij bereid waren het verbod of
‘eliminatie als doelstelling in artikel 2 te aanvaarden. Wel
‘heb ik er aan herinnerd dat uitstel van een beslissing op
oktober voor Nederland ernstige consequenties had, i.v.m. .
t belang van een ministeri®le Rijnconferentie, welke, althans
Duitse ogen, moet worden voorafgegaan door een Milieuraad
concrete resultaten. £L TR
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ﬁ‘ffﬁl& langs die weg zou verwachten en dat het bovendien
et alleen om monitoring gaat maar ook om het afdwingen
van (emissie) maatregelen.

Ik heb de Britten voorts gevraagd of het hun zou helpen
indien een onderscheid wordt gemaakt tussen binnenwateren,
brakwater en zout water binnen het territoriale gebied.
Volgens Fairclough zou dit helpen, maar het zou niet vol-
| doende zijn.

Van Britse zijde werd voorts de vraag gesteld waarom wij

zo'n belang hechten aan het chemisch verdrag van de Rijn

en tegelijk een maximale (emissie) oplossing nastreven

voor de zwarte 1lijst—-stoffen. Ik heb in mijn antwoord maar
niet gesteld dat wij hopen voor de zwarte 1lijst nog verder

te kunnen gaan in de Rijnconferentie, omdat dat ons
principieel /ecologisch betoog ten gunste van de emissiebena-
dering voor de zwarte lijst uiteraard ondergraaft. Wel heb

ik er op gewezen dat wij in onze strategie de zwarte 1lijst

in de EEG centraal stellen en dat wij, wat de grijze 1lijst
betreft, ervan overtuigd zijn dat additionele maatregelen
moeten worden getroffen in de Rijncommissie (ook al zijn er
goede milieugronden voor ons standpunt, het blijft moeili jk
de argumenten over het voetlicht te krijgen voor een exclu-
sieve emissiebenadering voor de zwarte lijst en tegelijker-
tijd te pleiten tegen een exclusieve emissiebenadering voor
de grijze lijsth i T

Voor de Britten was het recente Duitse voorstel om voor
bepaalde grijze lijst-stoffen dezelfde behandeling te vragen
als voor zwarte 1lijst-stoffen onaanvaardbaar. Volgens de
Britten zouden ook de Fransen hier afwijzend tegenover staan.
. De Britten wezen er ook op dat hun vrees voor de emissiebena-
dering voor de zwarte lijst mede was ingegeven door de vrees
voor precedentswerking voor de grijze lijst. Of dit betekent
/dat men uiteindelijk met de emissiebenadering voor de zwarte
\1ijst zal instemmen, indien de Duitsers hun emissievoorstel
oor de grijze lijst laten vallen, kan ik niet bevroeden.




