
MEMORANDUM f f H. t . 

D a t u m : 1 Y/augustus 1976 DAV­

ES (afw.) en S 
nr. 814/7 

voersbeleid t.a.v. Oostblokst?ten 

schade die de meeste vervoerstakken i n V/est Europa i n 
toenemende mate ondervinden a l s gevolg van Oostblokcon-
c u r r e n t i e heeft b i j V & W t o t de conclusie g e l e i d dat Ne­
derland i n de r o l van EG-Voorzitter thans sou moeten t r a c h ­
ten i n het kader van de Gemeenschap een p o l i t i e k e u i t s p r a a k 
terzake te ontlokken en het instrument te scheppen om t o t 
een zeker gemeenschappelijk c.q. gezamenlijk b e l e i d t e kun­
nen komen. 
V & w heeft daartoe een tweetal t e k s t e n ontworpen: n i . een 
ontwerp-resolutie voor wat b e t r e f t het wegvervoer met (be­
paalde) derde landen en een ontwerpbeschikking van de Raad 
inzake de betrekkingen op het gebied van de zeescheepvaart 
tussen de L i d s t a t e n en derde landen en tussen de L i d s t a t e n 
en i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s . I n concreto gaat het om het 
i n s t e l l e n van een procedure van i n f o r m a t i e , c o n s u l t a t i e en 
coördinatie van n a t i o n a a l b e l e i d en het openen van de mo g e l i j k ­
heid om gecoördineerde of gemeenschappelijke maatregelen te 
t r e f f e n . De bedoeling zou z i j n genoemde teksten begin septem­
ber of, voor zover opportuun geoordeeld, d i r e c t na de Duitse 
bondsdagverkiezingen i n de EG-werkgroep Vervoer aan de orde 
te s t e l l e n en t o t een a f s l u i t e n d e discussie terzake t e komen 
i n de trans p o r t - r a a d van december as. 
Vooralsnog wordt het n i e t opportuun geacht de Oostblckconcur-
r e n t i e i n de binnenscheepvaart i n EG-kader te brengen, omdat 
het overleg hieromtrent i n de Centrale Commissie voor'de 
R i j n v a a r t a l v r i j ver gevorderd i s . 
Op 11 augustus ji. heeft over deze teksten overleg met V óc ïï 
plaatsgevonden met deelname van DIE, DAV, VADV, en LEU. „at 
de r e s o l u t i e over het i n t e r n a t i o n a l e wegvervoer b e t r e f t kon u i t ­
e i n d e l i j k overeenstemming worden b e r e i k t over bijgevoegde ont-
werp-tekst van DIE, waarin de problematiek van het i n t e r n a t i o n a a l 
wegvervoer tussen de L i d s t a t e n en derde landen d u i d e l i j k e r i s 
geplaatst i n het kader van de totstandkoming van een gemeen­
schappelijk vervoerbeleid en ontdaan i s van toespelingen op de 
actuele problemen met de Oostblokstaten. Voor wat de l e t t e r l i j k e 
Gekst b e t r e f t , heeft V & W nog een k l e i n voorbehoud gemaakt i n 
verband met nader i n t e r n overleg. 

De eveneens bijgevoegde V & W t e k s t van een ontwerpbeschikking 
inzage de zeescheepvaart leverde weinig problemen op. Deze tekst 
v e r w i j s t ^ e x p l i c i e t naar A r t i k e l 84 l i d 2 Verdrag, hetgeen zonder 
precedent i s . Daarnaast bevat de t e k s t geen d i r e c t e of i n d i r e c t e 
v e r w i j z i n g e n naar de O o s t b l o k p o l i t i e k , onverminderd het f e i t dat 
de üostblokconcurrentie de d i r e c t e a a n l e i d i n g i s om t o t d i t i n i ­
t i a t i e f over t e gaan. 
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Van: D a t u m : 

Aan: 

Onderwerp: 
•2-

Voor zover het gaat om de zeescheepvaart wordt gedacht aan 
een i n te dienen ontwerp—"beschikking 7 omdat a r t i k e l 84, l i d 
2 n i e t v o o r z i e t i n een i n i t i a t i e f r e c h t van de Commissie. 
Echter, onopgelost i s gebleven de vraag hoe de p o s i t i e van 
de Commissie b i j de verdere u i t w e r k i n g van een gemeenschap­
p e l i j k e of gezamenlijke seèscheepvaartpolitiek kas worden 
geregeld. A r t i k e l 84, l i d 2 l a a t de p o s i t i e van de Commissie 
geheel b u i t e n beschouwing. Ten aanzien van deze materie kan 
de Raad z e l f de procedures v a s t s t e l l e n . Dzz. i s ervoor g e p l e i t 
i n de eerste overweging van de considerans eveneens een ver­
w i j z i n g op t e nemen naar de a r t i k e l e n 113 en 116 Verdrag om 
langs deze weg de Commissie i n deze materie meer te betrekken. 
I n samenhang hiermede zou het ook w e l l i c h t w e n s e l i j k z i j n om. 
analoog aan de overleg-procedure over samenwerkingsakkoorden, 
de Commissie het v o o r z i t t e r s c h a p t e geven van het consulta­
t i e - en coördinatie comité. A r t i k e l 4 van de huidige ontwerp­
t e k s t w i j s t de Commissie l o u t e r een s e c r e t a r i a a t s f u n c t i e toe. 
Voorts i s dzz. de gedachte geopperd om l i e t geheel te g i e t e n 
i n de vorm van een Raadsresolutie, waarin de Commissie wordt 
u i t g e n o d i g d passende v o o r s t e l l e n t e doen, teneinde het i n i t i ­
a t i e f r e c h t van de Commissie t e verzekeren. 

Door V & V/ i s hiertegenover g e s t e l d dat een zodanig geamen­
deerde t e k s t - hoe w e n s e l i j k ook u i t p o l i t i e k / i n s t i t u t i o n e l e 
overwegingen - o n h e r r o e p e l i j k op gro t e bezwaren van een aant a l 
L i d s t a t e n z a l s t u i t e n . Het i s een bekend f e i t dat b i j de be­
tr o k k e n a m b t e l i j k e diensten i n de L i d s t a t e n vooralsnog grote 
h u i v e r bestaat om de Commissie een initiërende r o l terzake toe 
te kennen. Men zou dan het r i s i c o lopen daV u i t e i n d e l i j k i n 
net geheel n i e t z a l uitkomen hetgeen i n scheepvaartkringen ten 
zeerste zou worden b e t r e u r d . De Commissie z e l f zou ondershands 
te kennen hebben gegeven met een bescheiden r o l genoegen t e 
nemen. Het i s inderdaad o p m e r k e l i j k dat de Commissie i n haar 
memorandum over de zeescheepvaart van begin j u l i j l . welbe­
wust h e e f t g e s t e l d het momenteel n i e t nodig t e vinden z i c h u i t 
te spreken over haar j u r i d i s c h e p o s i t i e op d i t gebied, maar 
a l l e r e e r s t geïnteresseerd t e z i j n i n een materiële discuss i e . 
V & W was, z i j het schoorvoetend, b e r e i d onze suggestie ±n het 
v o o r z i t t e r s c h a p van het Comité over t e nemen. 
Gelet op het bovenstaande z a l tegen e l k a a r moeten worden afge­
wogen welk belang d i e n t t e pre v a l e r e n . Gelet op het f e i t dat 
z i c h h i e r een kans voordoet om voor het eerst van a r t . 84, 
l i d 2 gebruik t e maken, de materiële problemen waar de zee­
scheepvaart mee w o r s t e l t alsmede de enigszins gewijzigde hou¬

r < ï £ G-ing van de Commissie zou^reden kunnen z i j n om i n deze het 
materiële belang t e doen pre v a l e r e n boven het i n s t i t u t i o n e e l -
p o l i t i e k belang. 
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M E M O R A N D U M 

Van: Datum: 

'\an: 

Onderworp: 
-2-

Voor zover het gaat om de zeescheepvaart wordt gedacht aan 
een i n t e dienen ontwerp~beschikking, omdat a r t i k e l 84, l i d 
2 n i e t v o o r z i e t i n een i n i t i a t i e f r e c h t van de Commissie. 
Echter, onopgelost i s gebleven de vraag hoe de p o s i t i e van 
de Commissie b i j de verdere u i t w e r k i n g van een gemeenschap­
p e l i j k e of gezamenlijke zeescheepvaartpolitiek kan worden 
geregeld. A r t i k e l 64, l i d 2 i a a t de p o s i t i e van de Commissie 
geheel b u i t e n beschouwing. Ten aanzien van deze materie kan 
de Raad z e l f de procedures v a s t s t e l l e n . Dzz. i s ervoor g e p l e i t 
i n de eerste overweging van de considerans eveneens een ver­
w i j z i n g op t e nemen naar de a r t i k e l e n 113 en 116 Verdrag om 
langs deze weg de Commissie i n deze materie meer t e betrekken. 
I n samenhang hiermede zou het ook w e l l i c h t w e n s e l i j k z i j n om. 
analoog aan de overleg—procedure over samenwerkingsakkoorden, 
de Commissie het v o o r z i t t e r s c h a p t e geven van het consulta­
t i e - en coördinatie comité. A r t i k e l 4 van de huidige ontwerp­
t e k s t w i j s t de Commissie l o u t e r een s e c r e t a r i a a t s f u n c t i e toe. 
Voorts i s dzz. de gedachte geopperd om het geheel te g i e t e n 
i n de vorm van een Raadsresolutie, waarin de Commissie wordt 
u i t g e n o d i g d passende v o o r s t e l l e n t e doen, teneinde hét i n i t i ­
a t i e f r e c h t van de Commissie t e verzekeren. 

Door V & \ï i s hiertegenover g e s t e l d dat een zodanig geamen­
deerde t e k s t - hoe w e n s e l i j k ook u i t p o l i t i e k / i n s t i t u t i o n e l e 
overwegingen - o n h e r r o e p e l i j k op grote bezwaren van een aantal 
l i d s t a t e n z a l s t u i t e n . Het i s een bekend f e i t dat b i j de be¬
trok k e n a m b t e l i j k e d i e n s t e n i n de L i d s t a t e n vooralsnog grote 
h u i v e r bestaat om de Commissie een initiërende r o l terzake toe 

Je*e t e kennen. Men zou dan het r i s i c o lopen daV u i t e i n d e l i j k i n 
het geheel n i e t z a l uitkomen hetgeen i n scheepvaartkringen ter-
zeerste zou worden b e t r e u r d . De Commissie z e l f zou ondershands 
te kennen hebben gegeven met een bescheiden r o l genoegen t e 
nemen. Het i s inderdaad o p m e r k e l i j k dat de Commissie i n haar 
memorandum over de zeescheepvaart van begin j u l i j l . welbe­
wust h e e f t g e s t e l d het momenteel n i e t nodig t e vinden z i c h u i t 
te spreken over haar j u r i d i s c h e p o s i t i e op d i t gebied, maar 
a l l e r e e r s t geïnteresseerd t e z i j n i n een materiële di s c u s s i e . 
V cc .7 was, z i j het schoorvoetend, b e r e i d onze suggestie i n het 
v o o r z i t t e r s c h a p van het Comité over t e nemen. 
Gelet op het bovenstaande z a l tegen e l k a a r moeten worden afge­
wogen welk belang d i e n t t e p r e v a l e r e n . Gelet op het f e i t dat 
z i c h h i e r een kans voordoet om voor het eerst van a r t . 84, 
l i d 2 gebruik t e maken, de materiële problemen waar de zee­
scheepvaart mee w o r s t e l t alsmede de enigszins gewijzigde hou-

f d i n g van de Commissie zou^reden kunnen z i j n om i n deze het 
materiële belang t e doen pre v a l e r e n boven het i n s t i t u t i o n e e l -
p o i i t i e k belang. 

I 2 i r > - 4 '75 - 52i32a* - 51 



M E M O R A N D U M 
-* 

Van: . Datum: 

Aan: 
Onderwerp: 

-3-

7/el zou de Commissie i n dat geval langs meer formele 
weg gehoord moeten worden alvorens Nederland i n de werk­
groep t e k s t e n op t a f e l l e g t . 
Gaarne verneem i k over het bovenstaande Uw oordeel. 
;7at de nadere v o o r b e r e i d i n g van het onderhavige Neder­
landse i n i t i a t i e f b e t r e f t , kan worden opgemerkt dat z a l 
worden g e t r a c h t deze maand i n b i l a t e r a a l overleg met 
V & v7 beide t e k s t e n t e f i n a l i s e r e n waarna een en ander-
op i n i t i a t i e f van V & \7 i n september i n de Coördinatie­
commissie aanhangig z a l worden gemaakt. Pas daarna z u i l 
de t e k s t e n i n Brussel r;orden ingediend. 

1 2 1 * - 4 - 7 5 - 5 2 J I 2 S * - 5 1 



Ontwerp-resolutie van de Raad betreffende de wenselijkheid 
van de i n s t e l l i n g van een procedure van in f o r m a t i e en consul­
t a t i e op het gebied van het i n t e r n a t i o n a l e wegvervoer tussen 
de Gemeenschap en derde landen. 

De Raad der Europese Gemeenschappen. 

- Overwegende dat het Verdrag t o t o p r i c h t i n g van de Europese 
Economische Gemeenschap v o o r z i e t i n het t o t stand brengen 
van een gemeenschappelijk b e l e i d op het gebied van het ver­
voer 

- g e l e t met name op a r t . 75 van het EEG—Verdrag 
- overwegende dat het wegvervoer tussen de Gemeenschap en derde 

landen on3?oomak e l i j k onderdeel i s van een gemeenschappelijk 
v e r v o e r s b e l e i d 

- erkennende dat i n de v e r v o e r s r e l a t i e s met derde landen de 
belangen van het wegvervoer i n de Gemeenschap nauw verweven 
z i j n 

- van oordeel dat een van de d o e l s t e l l i n g e n van een gemeenschap 
p e l i j k v e r v o e r s b e l e i d i s de bevordering van een evenwichtige 
o n t w i k k e l i n g van het i n t e r n a t i o n a a l wegvervoer. 

1. S t e l t vast dat[waar m o g e l i j k ] een gecoördineerd dan wei ge­
meenschappelijk optreden d i e n t t e worden g e r e a l i s e e r d i n de 
r e l a t i e s op het gebied van het wegvervoer met derde landen. 

2. Acht het met het oog daarop n o o d z a k e l i j k dat een procedure 
van i n f o r m a t i e en c o n s u l t a t i e i n het leven wordt geroepen 
teneinde de u i t w i s s e l i n g van i n f o r m a t i e inzake de betrekkingen 
der l i d - s t a t e n met derde landen op het gebied van het i n t e r ­
n a t i o n a l e wegvervoer en de gedachtenwisseling daarvan t e 
vergemakkeli j k e n . 

3. Acht het n u t t i g dat, teneinde een goede werking van de proce­
dures van i n f o r m a t i e en c o n s u l t a t i e t e waarborgen, wordt voor­
zien i n de o p r i c h t i n g van een Comité, dat i s samengesteld 
u i t vertegenwoordigers van elke l i d - s t a a t en van de Commisssie 
en waarvan hot v o o r a i t t c r a o h a p b o r u s t b i j de florn^ s s i g . 



D i t comité d i e n t r e g e l m a t i g b i j e e n t e komen om de weder­
z i j d s v e r s t r e k t e i n f o r m a t i e t e bespreken teneinde op basis 
daarvan de mogelijkheden van een gecoördineerd of gemeen­
s c h a p p e l i j k optreden t e onderzoeken. 

4. Nodigt de Commissie u i t om t e r r e a l i s e r i n g van deze r e s o l u t i e 
zo spoedig m o g e l i j k passende v o o r s t e l l e n b i j de Raad i n t e 
d i enen. 



Beschikking^van de Raad t o t het i n s t e l l e n van een procedure van 
informatie en c o n s u l t a t i e over de betrekkingen op het gebied 
van de zeescheepvaart tussen de Lid-Staten en derde landen en 
tussen de Lid-Staten en i n t e r n a t i o n a l e organisaties 

De Raad, 

Gelet op het Verdrag t o t o p r i c h t i n g van de E.E.G., inzonderheid 
op a r t i k e l 84, l i d 2 

Overwegende dat het, met het oog op de ontwikkelingen die zich 
op wereldwijd niveau voordoen op het gebied van de zeescheep­
vaart en met het oog op de gevolgen daarvan voor de Lid-Staten, 
wenselijk i s om over te gaan t o t de i n s t e l l i n g van een procedure 
van i n f o r m a t i e en c o n s u l t a t i e over de betrekkingen op het gebied 
van de zeescheepvaart tussen de Lid-Staten en derde landen en 
tussen de Lid-Staten en i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s , 

Overwegende dat deze procedure van i n f o r m a t i e en c o n s u l t a t i e 
za l kunnen b i j d r a g e n t o t het onderkennen van voor de Lid-Staten 
pfr3?o,llol"«lop9naa^belangen en naar gelang de aard van deze be­
langen t o t het onderkennen van de wense l i j k h e i d of de noodzake­
l i j k h e i d van een coördinatie van de a c t i e s van de Lid-Staten ten 
opzichte van de betrokken derde landen of i n t e r n a t i o n a l e orga­
n i s a t i e s , 

heeft de volgende Beschikking v a s t g e s t e l d i 

A r t i k e l 1 

Elke Lid-Staat geeft aan de Commissie en aan de overige L i d -
Staten zo veel mogelijk i n f o r m a t i e over de verschillende as­
pecten van de ontwikkelingen, die z i c h voordoen i n z i j n r e l a ­
t i e s op het gebied van de zeescheepvaart, met derde landen en 
met i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s , voorzover de v e r s t r e k k i n g van 

i 

deze i n f o r m a t i e , naar het oordeel van deze Lid-Staat, zou kun­
nen b i j d r a g e n t o t het onderkennen van voor de Lid-Staten p a r a l l e l -
lopende belangen en naar gelang de aard van deze belangen t o t 



het onderkennen van de wenselijkheid of de noodzakelijkheid van 

een coördinatie van de acties van de Lid-Staten ten opzichte van 

betrokken derde landen of internationale organisaties 

2. De in l i d 1 bedoelde informatie dient in een zo vroeg mogelijk 

derkennen van pna-ftllol-lopende belangen en van een op grond 

daarvan eventueel te ondernemen coördinatie van de aoties van de 

1* Indien binnen twee weken na de ontvangst van de i n a r t i k e l 1 

l i d 1 bedoelde informatie een Lid-Staat zulks aan de fungerend 

voorzitter van het i n a r t i k e l 4 bedoelde Comité vraagt of de 

Commissie daartoe het i n i t i a t i e f neemt vindt u i t e r l i j k binnen 

een maand overleg plaats met de andere Lid-Staten en de Commis­

sie* 

In spoedgevallen kan het overleg onverwijld plaatsvinden. 

2« Bovendien kunnen de betrokken p a r t i j e n op verzoek van een Lid-

Staat of op i n i t i a t i e f van de Commissie, te a l l e n t i j d e i n over­

leg treden over de i n a r t i k e l 1 bedoelde informatie, t e n z i j het 

vraagstukken betreft waarover reeds overleg heeft plaatsgevonden 

en ten aanzien waarvan zich geen enkel nieuw element voordoet 

Het i n a r t i k e l 2 bedoelde overleg heeft meer bepaald tot doel om: 

- nadere gegevens u i t te wisselen naar aanleiding van de i n 

a r t i k e l 1 bedoelde informatie en een gedachtenwisseling hierover 

te houden. 

- gezamenlijk vast te s t e l l e n of er i n het betrokken geval 

sprake i s van p a r a l l o l lopondo belangen. 

- naar gelang de aard van deze belangen de wenselijkheid na te 

gaan van een coördinatie van de aoties van de Lid-Staten ten 

opzichte van de betrokken derde landen of internationale orga­

n i s a t i e s * 

Lid-Staten gegarandeerd b l i j f t 

A r t i k e l 2 

A r t i k e l 5 



A r t i k e l 4 

Het i n a r t i k e l 2 bedoelde o v e r l e g v i n d t p l a a t s i n een Comité 
met een beperkt a a n t a l leden, samengesteld u i t vertegenwoor­
d i g e r s van e l k e L i d - S t a a t en van de Commissie, Het v o o r z i t t e r ­
schap van d i t Comité b e r u s t b i j een vertegenwoordiger van e«a> die 

L i d - S t a a t en het s e c r e t a r i a a t ervan wordt verzorgd door é* WV 

De L i d - S t a t e n en de Commissie t r e f f e n a l l e nodige maatregelen 
om een goede werking van de overlegprocedure te waarborgen en 
met name om de geheimhouding te v e r z e k e r e n van de gegevens 
welke hun b i j d i e g e l e g e n h e i d worden v e r s t r e k t . 

A r t i k e l 5 

A r t i k e l 6 

Deze B e s c h i k k i n g i s g e r i c h t t o t de L i d - S t a t e n . 


