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il Hierbij moge ik U voorleggen een dezerzijds opgestelde

nota inzake ILomé II. Deze nota zou kunnen dienen als
antwoord op het verzoek van de Cobrdinatie Commissie
haar een algemene politieke nota terzake voor te leggen.
Uitgaande van deze nota zal de Codrdinatie Commissie
kunnen bepalen hoe het verdere interdepartementale
overleg ter voorbereiding en begeleiding van de Lomé-
II—ondernandellnﬁen dlent te worden 0'e=3coc5:r:'c311:r1eerd

Indien U met het bijgaande ontwerp kunt 1nstemmen,stel
ik mij voor deze nota rond te zZenden vodr de Cobrdinatie
Commissie van 31 mei a.s.
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Inleidins

De Conventie van Lomé tussen de Europese Gemeenschap
en de ACS-staten is gesloten voor een termijn welke ver-

strijkt op 1 maert 1980. De wederzijdse rechten en ver-—
plichtingen krachtens dit akkoord vervallen op dat moment, .
tenzij de betrokken partijen voordien vesluiten hiervoor
een nieuw akkoord in de plaats te stellen. Dat 1ijkt ook
van meet af 2an in de bedoeling van de Gemeenschap en de
ACS—staten te hebben gelegen. De onderhandelingen dazrvoor

zullen volgens het overeengekomen +tijdschema aanvangen in
het tweede semester van 1978. Een speciale ministerscon-—
ferentie op 23 juli a.s. te Brussel moet hiervoor het start-—

sein geven.

Met het ocz hierop heeft de Commissie kortgeleden een memo-—-

‘randum terzazke aan de Raad voorgelegd. Mede in het licht

van de inhoud van dit memorandum volgen hieronder

enige feitelijke beschouwingen over de toevpassing van de
huidige Lomé Conventie. Deze beschouwingen zullen worder
een aantal vraagstellingen van politiek belang
met betrekking tot Lomé II. Waar mogelijk is ook in het

kort het standpunt van de Commissie weergegeven.

tenn van de Lomé Conventie
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Het oordeel omtrent de result

In het alzemeen is het noz te vroeg om een verantwoord oor-
deel te kunnen uitspreken ombtrent de effecten van de Lomé
Conventie op de economische situatie ven de ACS-staten en
die van de Gemeenschap. Esn aantal gegevens lev renlﬁ;ette—
min een interessant beeld op. Volgens een recente mededeling
van de Commissie valt uit de handelsstatistieken over cde
jearen 1976 en 1977 een opvallend sterke groei van de
ACS—export nzar de EG te constateren. Op handelspolitiek
gebied heeft intensief overlez met de ACS-staten een voor-
keursbehendelinzs opgeleverd voor rundvlees uit Betswana

en Swzziland, 2lsook geleid tot een gedeeltelijke oplossing
van gerezen meningsverschillen inzake de toepassing van het
suikerprotocolj D2 suikereXporgérende ACS-staten ontvingen
dankrzij dit orotocol doorgzans aanmerkelijk gunstiger

prijzen dzn de wereldmarkt bood.
. a0
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2l Gedurende de eerste twee toepassingsjaren van het stabex—
mechanisme is gebleken dat het jaarlijks beschikbare bedrag

van 75 mln. RE toereikend was en dat de uitkeringen met
name ten goede zijn gekomen van de minst ontwikkelde ACS-

staten. Verder werd op verzoek van de ACS-staten de 1lijst van
stabexprodukten uitgebreid. Zoals verwachtbaar hebben zich
bepaalde aanloopmoeilijkheden voorgedaan bij het verzamelen
van de juiste statistische gegevens en bij de beoordeling
van de ontvankeli jkheid van sommige aanvragen. Helaas

bestaat noz onvoldoende inzicht in het effect van de stabex-—

uitkeringen op de economie van deze landen.

2.4 De financigle en technishe samenwerking bevindt zich ,voor wat
Lomé betreft, nog vrijwel in het stadium van voorbereiding
en uitvoering. Over het algemeen genomen 2zijn positieve
. : ervaringen opgedaan met de vaststelling van de indicatieve
hulpprogramma's voor de afzonderlijke ACS-staten. De minst-—
ontwikkelde ACS-staten werden bevoorrecht door de toewijzing
van twee-derde van de totale EOF-middelen en de rurale
ontwikkeling geniet de hoogste prieriteit. Systematische
codrdinatie met het hulpbeleid van de lid-staten is echter
nauwelil jks van de grond gekomen.

2.4, Een belangrijk probleem is gerezen over de hulpverlening van
de Gemeenschap aan ACS-staten waar de mensenrechten op
" grootscheepse wijze worden geschonden. Aanleiding
hiertoe vormt de politieke situatie in Oeganda. De Raad
van IMfinisters heeft in juni 1977 t.a.v. Oeganda besloten
. haar medewerking aan de tenuitvoerlegging van hulpprojekten
in dit land te zullen toetsen aan de eerbiediging van de
mensenrechten, zulks in aanvulling op de hulpcriteria zoals
overeengekomen in de Lomé Conventie. De ACS-staten hebben
hierop negatief gereageerd. Niettemin heeft deze Raadsver-
kKlaring geleid tot zeer specifieke wijzigingen die in hulp-
projekten voor genoemd land zijn aangebracht;

e In het kader van de industriéle samenwerking 2zijn bepaalde
Projekbten van de EIB en het EOF in uitvoering. Het Centrun
voor IndustriBle Ontwikkeling is -~ na enize vertraging =
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,ﬁ te beperken tot polltleke kwesties dan.wel io%
~werpen die bijzondere moeilijkheden opleveren.

. Uitsengspunten voor het Nederlandse beleid in de Lom& TT—
~ onderhandelingen

De ervaringen met de Conventie van Lomé& hebben het 2anvenika—
1i jk oordeel versterkt dat de Gemeenschap met deze uniez=
vorm van samenwerking harerzijds een passend antwoord g==Ft

n

op de elementaire behoeften van 52 ontwikkelingslanden.,:
‘hiermee tevens aansluiting heeft weten te vinden bij he
streven naar een nieuwe internationale economische orde.
Ook in politiek onzicht vormt de Conventie van Tomé een
niet te verwasrlozen factor van stabiliteit en sz2amhorizs-

U‘)

heid in met name Afrika. In een werelddeel dat toch reeds
gekenmerkt wordt door aanzienlijke onrust en waar de toe-
komstige oriéntatie ven een aantal staten in het geding
vormt deze band met West-E BEuropa een element dat ook uit =
gemeen politiek ocogpunt positief moet worden gewzardeerd.

Een tweede Conventie van Lomé - die een duurzamer bewijs

van dit 2lles zal kunnen leveren - 1ijkt de wens te zijn

van alle betrokken landen.

Het voorgaande is voor Nederland voldoende grond om in t=2
stemmen met het voorstel van de Commissie om met de totstznd-
brenging van een tweede Lomé Conventie, voor wat de

essentie betreft, vast te houden en voort te bouwen oo

~de verworvenheden van Lomé I. Nieuwe elementen 2ls door ie
Commissie voorgesteld dienen ieder op hun eigen merites iz
worden beoordeeld. Hierop wordt in de navolgende para-—
grafen nader ingegaan.

‘.W'verband houdend met het bovenstaande staat de Néderlofuff
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opzichte van alle ontwikkelingslanden. Het is uit dien
hoofde dat, parallel aan de totstandkoming van een tweede
Lomé Conventie, Nederland een extra communautaire inspan—
ning wenst ten behoeve van niet-geassocieerde ontwikke-
lingslanden, waarbij met name moet worden gedacht z2an

een aanzienlijke opvoering van de begrotingspost voor
hulp aan niet—geassocieerde ontwikkelingslanden, ook

al moeten additionele inspanningen op andere terreinen

niet worden uitgesloten.

( B Duur van de toekomstige Conventie

., A Hoewel de Commissie in dit verband geen formeel voorstel
doet, geeft zij toch in overweging om, naar het voorbeeld
van de Maghreb-akkoorden, een meer permanente relatie 2an

. "te gaan met de ACS-staten. Onderdelen van een dergelijke
permanente overeenkomst zouden van tijd tot tijd aangepast

dan wel asngevuld moeten kunnen worden.
>

Rekening houdend met zich steeds wijzigende ontwikkelingen,
zowel in de Derde Wereld alsook in West-Europa, 1lijkt een
overeenkomst van onbepaalde duur (tot uitdrukking komend
via de gehele Conventie dan wel slechts via een deel ervan)

Pt i 8
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niet opportuun. Rigiditeit in de betrekkingen met de
. ACS—staten dient voorkomen te worden. Daarnaast dient
bedacht te worden #at van de periodieke vernieuwingsonder-
handelingen een gunstige politieke impzact uitgaat op de
. ontwikkeling van de externe relaties van de Gemeenschap
als geheel. Daartegenover staat dat aan het sluiten van
kort lopende overeenkomsten zoals Lomé die de facto tot
vier jaar is beperkt praktische nadelen zijn verbonden.
Een'dergeQEjke korte periode staat in geen enkéle'yarbouding
- tot de moeite en tijd die de onderhandelingen en de roti-
. ficatieprocedures vergen. 0ok 21 behoeft niet het voorbeeld
te worden gevolgzd ven de Maghreb-akkoorden, een looptijd van

-
4

5 & 7 jaar verdient op pragmatische gronden Nederlandse
steun.
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De huidize Lomé Conventie telt 53 ontwikkelingslanden in
Afrika, het Caraibisch gebied en de Stille Oceaan. Verge-
leken bij het veel selectiever gezelschap van 19 Jaoende-
landen v38Sr 1975 is dit bijna een verdriedubbeling. Deze
ontwikkeling is door Nederland steeds gezien als een blijk
van een grotere openheid van de EG jegens de derde wereld

en om die reden positief gewaardeerd.

De Commissie verdedigt momenteel de opvatiting — die door een
meerderheid der lid-staten wordt gedee}i — dat de Conventie
van Lomé slechts open kan staan voor toetreding wan ieder
ontwikkelingsland bezuiden de Sahara dat onafhankslijk is
of zal worden. Buiten Afrika evenwel slechts onafhankeli jk
wordende "Landen en Gebieden 8verzee", genoemd in annex IV

van het EEG-Verdrag.

Nederland kan het standpunt van de Commissie onderschrijven
dat ontwikkelingslanden ten zuiden van de Sahara desgewsnst -
kunnen deelnemen aan de Lomé IT-onderhandelingen. Uiterzazard
zullen ook de Landen en Gebieden Overzee moeften kunnen
rekenen op het perspectief ven tostreding tot de Lomeé
Conventie en daarmede op continuiteit in hun handelspolitieke
en hulpbetrekkingen met de Gemeenschap (bijv. Nederlandse
Antillen). Doch wat een verdere geografische uitbreiding
buiten de bestaande ACS-regio's betreft heeft Nederland
immer een open houding bepleit en niets willen uitsluiten.
In overeenstemming daarmee is dat Nederland eventuele
toekomstige verzoeken om toetreding van zgn. "niet-
geassocieerde ontwikkelingslanden" bereid is in ernstige
overweging te nemen. Strikte en gemakkelijk hanteerbare
criteria zijn daarbij niet mogelijk, tenzij enige negatieve:
— de economische en financigle consequenties van een aan-
zienli jke geografische uitbreiding met volkrijke landen
in Azi% en Latijns—Amerika kunnen vooralsnog niet door de
Gemeenschap worden gedragen;
— toetreding van een enkel ontwikkelingsland 1ijkt minder
gewenst indien verwachtbaar is dat daarmee een sneeuwbal-
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mireaing van onmm
7en op ernstige en atelseluatige‘-ljSG

-dat het wenselijk is dat de Gemeensch2p kan beletten dat

 de hulpverlening waartoe zij zich op basis van het verdrag
{1’heeft verplicht, in een bepaald land een beleid ondersteunt

| ‘waarbij in ernstige mate mensenrechten worden geschonden.

- Nederland zal mede uit oogpunt van consistentie met het
buitenlands en ontwikkelingssamenwerkingbeleid in het
algemeen, ernzar streven dat in het kader van de nieuwe
Conventie van Lomé een regeling wordt getroffen welke
een waarborg biedt dat hulpverlening van de Gemeenschap
niet leidt tot medeplichtigheid 2an ernstigze schending van
mensenrechten. De Gemeenschap z2l in voorkomend gzeval de
bevoegdheid moeten hebben om in de hulpverlening de mensen—
rechtensituatie te verdisconteren. Bevoegdheid tot optreden

fzijdens de Gemeenschap 1ijkt gewenst in situaties waarin
sprake is van ernstige en systematische schendingen van

- bepaalde fundamentele mensenrechten.

'rvoor een zodanige regeling, die strekt tot limitering wvan
de voor de Gemeenschap uit de conventie voortvloeiende
J?Erplichtingen, zal in de conventie een toereikend

ngri jpingspunt moeten worden opgenomen. De specifieke
eling van de bevoegdheid van de Gemeenschap kan wellicht
ten de Conventie, in een voorbehoud of eenzijdige
arang worden neergelegd. Van belang is dat de Gelnmn—




1i jke opschorting van de hulpverlening en/of de industrigle
}?samanwerking. ' :

Bescherming van buitenlandse investeringen

— e— — — — S G G S m— e e e —

De Commissie wenst de nieuwe Conventie aan te vuller met
een regeling ter zanmoediging en bescherming van buiten—
landse (Europese) investeringen. Zij acht daarvoor rodiz
in de Conventie een aantal basisbeginselen vast te leggen
die beralend moeten zijn zowel voor de investeerders 2ls

voor de overheid in deze landen, m.a.w. een soort gZadrzzs-—
B code. Daarenboven zouden - bij wijze van extra veveiliging -
E”?z : specifieke beschermingsovereenkomsten kunnen worden zange-

Y . ' : - gaan met ACS-staten die zulks wensen en die zouden berusten
‘, op de daarop betrekking hebbende beginselen van de niesuwe
conventie. Ook de Gemeenschap zou aan dergelijke specifieke
R v g beschermingsovereenkomsten moeten deelnemen. Tensliotte wordtd

gedacht aan een verzoeningsprocedure tussen de Gemsenschap
en de betrokken ACS-staten alvorens een beroep wordt gedaan

op een internationale arbitrage instantie.

"{

: B2 Het onderhavige voorstel van de Commissie doet denker aan
de pogingen die de Gemeenschap reeds ten tijde van de Lomé
I-onderhandelingen heeft ondernomen om de ACS-staten ver-

dragsrechteli jk te verplichten tot investeringsgaranties.
Dit is toen door de ACS-staten afgehouden.

Het onderhavige Commissievoorstel beoogt die zekerheden
l :a1snog in de Lomé Conventie in te bouwen. Door het scheppen
'1 van meer garanties zou het Europese bedrijfsleven meer
- interesse kunnen opbrengen in industrigle samenwerkxing
g@t de ACS-staten en zodoende een beter antwoord kunnen
en op het initiatief van de ACS-staten zelf om de




”“Gﬁmsenschap in het kader van de Lomé Conventie de ver-—

'rﬂellngen met de ACS-staten geven niettemin een goede gelegen-—

heid de toepassingsmodaliteiten van STABEX nog eens op hun
merites te beoordelen. |

Daarbij zullen de ervaringen van de afgelopen jaren een
goede leiddraad kunnen zijn. Die ervaringen zijn niet
dusdaniz geweest dat zij een fundamentele wijziging van de

opzet van STABEX rechtvaardigen. In zoverre kan het stand-
'punt van de Commissie worden onderschreven.

Toch is er ook reden voor bepaalde aanpassingen en ver-

beteringen in de opzet, omdat niet 2lle moeili jk—

heden van de afgelopen jaren konden worden opgelost. Te
denken valt hier aan problemen als de omvang van de produk—
tenlijst, het hanteren van fictieve statistieken, de be-
trouwbaarheid van de offici®le statistieken, de termijn

voor het indienen van de verzoeken, de besteding van de

stabex-uitkeringen waarover de Commissie nadere afspraken
wil maken en het terugvallen van exportopbrengstesn wanneer
delfstoffen uitgeput raken. De bestudering van al deze pro-
blemen vergt uiteraard nader interdepartementaal overleg.

:fAls vervolg op de Gemennbestsulkerovereenkomst heeft de




v&n de Lomé Conventie. De vraaz rijst of de Gemeenschap
ﬂfin staat is dergelijke claims te honoreren. De zelfvcor-—
;5jzieningsgraad van de Gemeeenschap is reeds dermate hoog

. dat nu reeds het grootste‘deel van de geimporteerdé ACS-
suiker met exportsubsidies op de wereldmarkt moet worden
afgezet. Nederlandse steun aan een verhoging van het suixer-
guotum is dan ook alleen dan mogelijk, voorzover de Gemesn-

schap tezelijkertijd haar produktie vermindert.

——————-——-—o—_—_ . S Gae  Smmm

De ervaringen met de financiBle en technische samsnwerkinz

onder Lomé geven voorshands geen aanleiding tot zrondige

- Wijzigingen in het gevoerde beleid. Een belangrlgke uit-
zondering hierop is echter de wenseli jkheid het eriteriun

”vvan de mensenrechten aan de nieuwe conventie toe te voezzsn.

Doch zelfs op dit punt is sinds de Razsadsverklarinz over

Oeganda vazn juni 1977 geen sprake van een wezenlijke om—

: ‘buiging in beleid; wel van het scheppen van een btruikbarsz

. verdragsbtasis voor een dergelijk beleid (zie verder punt 5).

Op het gebied van de coBrdinatie en harmonisatie van net
h@lgbeleid der lid-staten in de ACS-staten zal moeten worden




hap zelf reeds een aktieve en leldenﬁe‘ral'u
~ speelt.

| belengrijke verandering van institutionele azrd is het
voorstel van de Commissie om, in navolging van de finanéiﬁle
;q#efplichtingen van de Gemeenschap jegens de MZ-lz2nden, het

.~ EOF te budgettariseren. Nederland steunﬁ.dit voorstel
zowel om financi®le als om institutionele redenenf

Een ander principieel punt betreft de financierinz van de
delegaties van de Commissie in de ACS-staten. De Commissie
stelt voor dat zulks voortaan geschiedt uit de (personeels)
" begroting van de Gemeenschap. Dit voorstel komt Tegemoet
‘aan nog a2ltijd bestaande principiéle bezwaren wan de
ACS—staten tegen finenciering van EG-vertezenwoordigingen
uit de EOF—hulpmiddelen. Ook dit Commissievoorstel verdient-
Nederlandse steun ahﬁg?;;g¢{%/€¢<u&££?/zi;mwm¢43,44a44~

4

-Tenslotte, de omvang van het nieuwe EOF. D= Commissie stelt
zich op het standpunt dat deze niet minder (ln regle waarde)

7"mag zijn dan de voordelen die de ACS-staterx er mozenteel

~ aan ontlenen. Een Nederlandse standpuntbepzling terzake

 7fkan wachten tot de onderhandelingen in een vergevorderd

fstadlum verkeren en een duidelijk beeld is verkrezen omirent

’":EB_OVET en weer verkregen concessies. ;

15 mei 1978




