Luxembourg, le 14 juin 1967

28
jessieurs les Ambassadeurs du Luxembourg 3 Bonn (Cologne)
| Bruxelles
| 8 La Haye
é’ 3 Londres
| g Paris
D . - Rome

Lonsieur le Représentant permanent du Luxembourg
supres des Communautes européennes & Eruxelles

Lhensieur le Représentant permanent du Luxembourg
guprés de 1'0.T.A.N. & Paris

Objet: Conférence au sommet de Rome du 30 mai 1967

lkonsieur 1'Ambassadeur,

J'al 1l'honneur de vous faire parvenlir en annexe pour

votre informastion les documents suivants:

1) Le compte-rendu de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement des six pays du 30 mai 1967.

2) Le texte complet du communiqué publié & 1'issuede la

Conférence.

3) Ia déclaration de M. le Ministre d'Etat & la Chambre des
Députés du 7 juin 1967

Le Ministre des Affaires Etrangeres,

siEtxembourg) inv.nr. AE-AP-241
galleuropeseintegratie/doc/Z00678




La réunion est introduite par un exposé liminszire de _
. Moro, Président du Conseil italien. g i

Aprés avoir remercié les cing Gouvernements d'avoir
répondu affirmativement & 1'initiative italienne de convoquer
> Rome une conférence au sommet, le Président Moro déclare
en substance: Le premier bilan de 1'oeuvre accomplie en ces
dix ans d'existence des Communautés européennes est certai-
nement positif, soit qu'on examine le probléme du point de
vue du développement des économies des pays membres, soit
gu'on le considere sous l'aspect de la collaboration ccmmunau-
taire ou de la réalisation progressive des objectifs fixés
par les Traités de Rome. Point n'est besoin de citer des
dates pour prouver l'envergure vraiment extraordinaire du
développement enregistré dans le domaine économique des
pays membres. I1 suffit de faire observer que l'augmentation
du produit national, du revenu individuel c¢t des échanges
commerciaux, tant & l'intérieur de la Communauté écociromique
au'avec 1l'extérieur, ont dépassé d'une fagon tres sensible
1'sugmentation enregistrée dans les mémes secteurs et pen-
dant la méme période dans d'autres pays étrangers a la Com-
munauté et qui possédent pourtant un potentiel industriel
et économique considérable. Ceci signifie que les progres
réalisés par nous ne sauraient &tre attribués exclusivement
& une conjoncture internationale favorable, mals sonten gran-
de partie le résultat de la coopération et de la solidarité,

le fruit d'un processus d'intégration des différentes écono-
mies nstionales. On peut ajouter que les avantages du systeme
Que nous avons appliqué se sont manifestés surtout oendant
des périodes de conjoncture difficile dans lesquelles nous
nous sommes trouvés il y a quelques années: & cette occasion
‘n a pu voir comment 1l'ouverture des marchés peut servir a
neutraliser et & contrebalancer efficacement les efiets 3
négatifs des déséquilibres produits sur le plan intérieur.
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 5§.h1¢ attaints dans l&a délaia Frévas et, aaas ue
cas, nous avons méme réussi i &tre en avance sur le cale
drier. Il suffit de penser & l'union douanidre qui enﬁxergv?j
en vigueur un an et demi avant la fin de la période tfansi-
toire ce qui représente sans doute un résultat d'une impor-
tance extraordinaire. L'abolition des barriéres dousniires

% 1l'intérieur de la Communauté, la libre circulation de 1la
main-d'oeuvre ¢t des marchandises, l'application d'un tarif

douanier commun aux six pays représentent un fait d'unc
portée historique. Mais ce fait nous ne devons pss le consi-
dérer comme un point d'arrivée mais su contraire comme un
point de départ.

Des pas importants en avant ont été accomplis au cours
des derniers temps dans le domaine de la coopération. A ce
sujet on peut mentionner 1l'accord sur la politique agricole
commune, les récentes directives du Conseil en maticre
d'harmonisation des législations fiscales, 1'élaboraticn
d'un premier programme de politique économique & mcyen terme,
la conclusion favorable des négociations Kennedy, les sccords
conclus avec différents pays et les négociations en cours
zvec d'autres pour 1'élargissement de la Communauté.

liais tous ces résultats resteraient une fin en sol
€t nous courrions le risque d'assister a un repli des Commu-
nautés sur elles-mémes et & la faillite de tout ce gque nous
avons fait jusqu'ici si nous n'étions pas cepables de conti-
nuer avec le maximum d'énergie et de conviction et surtout
evec un véritable esprit de solidarité européenne. On a
scuvent parlé ces derniers temps de 1'irréversibilité du
processus d'intégration économique, ¢t sans doute 1l'adapta-
tion en cours, depuis plusieurs années, des dilverses struetu-
res économiques & des dimensions européennes nouvelles reQFL‘"
drait pratiquement impossible un retour aux positions de :
déﬂ§¥t Prenons garﬁe cependant que le reveil des gn;




efilcace 81 elle n'etait pse guivie sous PE€Uu par une vériﬁaazﬁ
ple fusion des économies des pays membres avec 1'harmonisation
prévue des politiques économiques, régionales, fiscales,
monétaires et financieres. En particulier le Gouvernement
italien désire gttirer 1l'attention des sutres pays membres
sur les problemes posés par la politique sociale.

Les progres économiques que nous avons accomplis et
que nous accomplirons encore & l'avenir resterzient »nrivés
de toute signification authentique si nous ne réussissions
pas a les étendre intégralement & toutes les catégories de
la populetion communautaire et & réaliser une juste et
efficace redistribution des richesses. A cet égard la pré-
cision des principes préférentiels & adopter pour les
travailleurs communautaires pourrait se révéler comme narti-
culierement opportune, de méme que la revision gussitdt
que possible du Fonds Social Européen dont le fonctionnement,
ces derniers temps, ne correspondait pas aux exigences gul

en avaient au début motivé la création.

La construction des Communautés européennes ne peut
et ne doit pas s'arréter, et c'est pour cette raison gque 1e
Gouvernement italien a pris 1l'initiative de proposer auxX
autres Gouvernements des pays membres la réunion a Rome G'un
sommet européen. L'Italie est convaincue que de telles ren-
contres politigues sont nécessaires pour arriver & des direc-
tives et &4 des orientations nouvelles pour l'action & c¢ntre-
tenir & 1'avenir et en premier lieu pour renforcer les

instruments dont nous disposons. Le traité qui preveit la
création d'un Conseil et d'une Commission uniques des Gcnmu~~

‘t

nautés ecuropéennes a été signé cn avril T363 et 16w gt |
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unique. Nous espérens qu'il sera possible de procéder dans

ce sens dans les meilleurs délais et que le choix des mem—
bres de la Commission et les modglités de sorn fonc tionnement
seront de nature a ne pas diminuer les prérogatifs institu-
tionnels de 1'exécutif. M. Moro tient 3 souligner 1'impor-
tance d'une décision de ce genre qui permettrait une r=tiona-
lisation des activités communsutaires et qui constituerait

un pré judice favorable pour la future fusion des trois Com-
munsutés en une seule, dont il faut espérer qu'elle sera

svumise un jour a un contrble démocratique plus direct.

lieme les questions concernant le fonctionnement de
la C.2.C.A. et de 1'Euratom méritent notre attention. Er ce
gui concerne la premiere l'extension de la production sidé-
rurgique au cours des années de sun activité €tait d'une
iortée vraiment exceptionnelle, mais la crise qui s'est
profilée les derniers temps dans ce secteur demande, pour
€tre maitrisée, le concours des solidarités et de 1l'esprit
communautaire de tous les pays membres. guant a 1'Guratom,
l1'instrument principal du progrés technologigue des Comnu-
nautés il est indispensable d'en développer l'efficacit<
de facon > ce qui les résultats scientifiques et technigues
qui ont ét¢ réalisés grice 3 cetorganisme puissent profiter
dzns une mesure dgale & tous les pays membres surtcut en
orévision des tiches & caractére plus vaste et plus géneral
qui & 1l'avenir devront 8tre assumées psr une Com::unauté
unique dans le domaine technologlque pour scutenir la compé-
tition et la concurrence avec d'autres pays.
a coopération culturelle nous

En ce qui concerne 1
lement la question de

espérons qu'on pourra reconsidérer €ga
,1lun1veralté eur opéenne de Florence qui devrait °°nbtit“”f{d_:a
' n vour une collaboration entre nos

'aurtaut dana le secteur de la teehnnlagia, secteﬁ&

1 centre de propulsio



~ianﬁ lesquel l'Lurope doit essayer de combler avec tous le;‘“j
moyens Qqul sont & sa disposition le fossé qui. 1a sépsre Sb
pays plus avancés.

M. Moro se propose ensuite d'élsrgir le dislogue 2
d'sutres probleémes d'intérét commun qui se posent dans 1le

panorams plus vaste des rapports entre 1'Europe et le
monde qui l'entoure.

Depuis sa constitution l= Communzuté s'était proposé
1'objectif de rester ouverte vers le monde extérieur dsns
un esprit de solidarité active avec les sutres pays. Pour
cette raison les demandes d'autres Gouvernements G'zdhérer
oi: de s'associer & notre Communsuté sont enregistrées par
nous avec une attention particuliére comme une confirmation
éclatante du sWcces de nos travaux. C'est le cas de la
Grande-Bretagne dont 1l'initiative est saludée par le Gouuverne-
ment italien avec satisfaction, soit parce qu'aujourd'hui
seulement les grands groupements de consommateurs permettent
& la production d'évoluer dans les dimensions nécessaires
pour pouvolr supporter la concurrence asvec d'autres gigan-
tesques complexes économiques, soit a cause de la contribu-
tion que la Grande-Bretagne peut donner dans un contexte
historique dans lequel le facteur technologique prend une
envergure toujours plus importante, soit enfin pour tout ce
que la Grande-Bretagne peut représenter dans la cuistitution

d'une Europe démocratique.

Toujours dans le contexte des relations avec 1'exté-
rieur le Gouvernement italien, s'il continue a considérer
d'une importance fondamentale le développement constant de
nos rapports avec les Etats-Unis dans le cadre de 1'Alliance
atlantique, ne méconnait pss 1'importance qui revient a
l'ouverture d'un dialogue plus intense avec les pays de
llizurope orientale, dialogue qui pourra constituer éﬁ.él*'




Le Gouvernement italien est convaincu que comme

igrspectives qui s'ouvrent a l'avenir, seule une force euro-
péenne qul prend une conscience toujours croissante de ses
responsabilités collectives pourra occuper un plan utile
dens le systeme des €quilibres entre 1'Est et 1'Guest svec
une voie autorisée du point de vue politique et zvec 1z
nécessalre pulssance du point de vue économique. Voill 1z
raison pour laquelle 1l est favorable & 1'idée de sréveir
une suite de rencontres des liinistres des Affaires Etran-
géres qui pourraient développer et approfondir notre coopé-
ration, créant ainsi graduellement une habitude de trcuver
un commun dénominateur dans tcutes les questions dans les-
guelles 11 serait utile qu'une voix européenne se fasse
entendre afin de devenir un facteur de stakilité mondiale.

Comme il l'avait déja manifesté dsns les invitaticns
2 cette rencontre le Gouvernement italien n'a pas veulu
oréciser un ordre du jour. M. Moro ose espérer toutefois
que les références contenues dans ses déclarations en ce
qui concerne 1'état sctuel des Communazutés, la fusion des
exécutifs, les rapports avec les pays tiers et enfin un
dialogue plus intense avec le regard tourné vers l'unité
européenne puissent étre accueillies favorablement nar les
autres délégations et qu'il puisse y étre répondu dans les
- différentes déclarations. 1l suggere qu'au cours de la pre-
nf;&nere phase des travaux des déclarations de caractere gené-
I ®al soient formuldes sur la base desquelles chacun pourra
R — arguments et des déclarations =
airéclflqu.ea pe: l'aPFTWOnMs“mnt éventuel - su;eta;:{;_g




fﬁmeé'chefs d'Etat aﬁ ae:Géuvérﬁéﬁént é&enneﬁtie¥5

Dans sa déclaration liminaire, 1le Général de Gaulle
reprend les themes évoqués par le Président du Conseil ita-
lien. 11 n'a pas d'objection fondamentale 3 1'égard des
déclarations de l. Moro. Les progres des Communzutés, gui
sont évidents, viennent de la solidarité établie entre les
six pays. Apres avoir évoqué le reldvement de 1'Europe
occidentale & la suite de la seccnde guerre mondigle, le

Général de Gaulle maintient que ce développement reste
fragile pulsque les pays européens ne sont pas maltres des
évolutions politiques, technologiques, économiques qui les
entourent. Il faut donc poursuivre la tiche de 1l'unification
et consolider les Communautés. Or, de nouvelles possibilités
s'ouvrent gréce a la fusion de ce qu'on appelle les "exécu-
tifs": arriver a une seule et méme organisation des vix. La
France y est treés favorable. Une nouvelle évoluticn se Gessi-
ne d'autre part quant aux rapports avec l'extérieur: la
Grande-Bretagne, le Danemark et 1'Irlande ont demandé c¢'ad-
hérer & la Communsuté européenne, et sans doute, d'sutres
pays encore suivront. Ceci crée une situation tout a fait
nouvelle non seulement par rapport & ces pays, mals aussi

& 1'égard des partenaires eux-mémes. La Communauté pourra-
t-elle rester égale 4 elle-méme? Avant d'agir 1l faudra

voir d'une manitre compl®te et approfondie ou cela peut

nous conduire. I1 y a d'autre part le probleme de 1'amélio- |
1'Est., La il faudra tenir compte :
de la différence des régimes, mais néanmolns l'intensifica-

éfiiaﬁ des rapports avec ces pays est désirable, économiquelf
"ihard, peut-etre un Jour, polithues. Le Général de & vl

ration des rapports avec




_7‘oQV%1er et peut-&tre méme sarganiaef.-Illfait
_‘ usion aux problemes aigus qui se Posent en ce moment
'?Toche“urlent et qui exigent une attitude commune de 1s
wes pays européens. Le Général de Gaulle termine en adrés;
sant ses salutations aux Gouvernements amis de 1= France,

1iés a celle-ci pour toutes sortesde raisons écoromigues et
peut_étre, demain, politiques.

A son tour, le Chancelier Kiesinger exprime son

approbation & 1'égard de la déclaration liminaire du Frési—
dent Moro, dont il passe en revue les différents &éléments.
Lui aussi espére que la fusion des exécutifs pourra mainte-
nant se réaliser, comme prélude & une fusion des Comrmunautés
elles-mémes. Il poursuit en disant que rnous vivons dans un
mende trés dangereux, ce qui exige un minimum de solidarité
entre nos pays: la crise du Moyen-Orient nous en a rerndu
conscients. Le Gouvernement allemand est favorable = toute
sorte de contacts au niveau des Chefs de Gouvernement et

des Ministres des Affasires Etrangéres avec, si possible,

une préparation adéquate par un "€tat-major™ d'experts. Il
nasse ensuite au théme de la demande d'adhésion de la Grande-
Bretagne: le Gouvernement allemand a salué cette initisative.
I1 se déclare d'accord svec le Général de Gaulle lorscue
celui-ci demande que la Communauté reste égale & elle-méme:
il faut donc parler sincérement, entre nous, de ce orobléeme.
Quant aux rapports avec les pays de 1'Lst, cela affecte

directement 1'Allemagne: le Chancelier fait icl allusion a
ontinuer & chercher les

la division de son pays. Il faut ¢
mais & condi-

moyens d'améliorer les relations avec Ce€S pays,
tion que le probléme allemand ne soit pas perdu de Vvue.

M. van den Boeynants, au début de son intervention,
que 1'oeuvre accomplie per les Communautés au coaranﬁ de
premiére décennie: les succes acquis sont dﬂaltn ispo
£ lnatltutzonnel qui repeaa sur l'iééa d'




ans 1@3 années a4 venir et dit que 1a Belglque a tou;cnﬁgﬁwv,
;"gatté qu'il n'ait pas été possible de définir une poli-
,;tiqne commune a 1l'égard des pays tiers. M. van den Boeynants
estime que la Communauté pourrait &tre renforcée par 1'adhé-
gion de nouveaux Etats mais ceci 3 une triple condition:

ol

1) qu'ils soient d'accord de contribuer X 1l'objectif
politique des Communautés;

2) qu'ils ne mettent pas en cause les régles fonda-
mentales des traités qul doivent rester 1ntactes,
sauf les ajustements nécessairement imposés par toute
adhésion nouvelle,

3) qu'ils acceptent les institutions et méme le¢ ren-
forcement de celles-cil, rendu nécessaire pour pouvoir
faire face aux nouveaux problémes que causcra 1l'élar-
gissement de la Communauté.

Ce sera la négociation avec les nouveaux adhércants
qui devra fsire apparaitre les possibilités d'entente et
montrer si la Communauté peut admettre de nouveaux mnenbres
tout en restant égale & elle-méme. Quant a la fusion aes
exécutifs, li. van den Boeynants espére qu'elle pourra sé
réaliser 3 bref délai. Enfin, 11 se référe aux problemes de
1z coopération politique européenne. Le désir du Gouverne-
ment belge cst d'asboutir & une cohésion des politigues exté-
rieures des pays européens. Avant d'y parvenir on devrait
cependant demander aux Ministres des Affaires Etrangeres de
S& pencher sur ce probléme en vue de fixer le cadre €t
- 1l'objet des discussions. Devraient £tre exceptés les objets

-’Vf}ﬂﬁi relévent des Communautés; d'autre part, il faut 3ol 5o




_ M. Werner, aprés avoir remercié _1g a@  f ke
4 jalien d'avoir pris l'initiative de cette jéﬁhi;; et
cié M. Moro de son exposé, dont les orientations trouvent
1'accord du Gouverrnement 1uxembourgeois, 4

= poursuit en ces
termes. L'Europe se cherche encore dans certains de ses

objectifs comme dans ses dimensions.,

Il est certain d'ores et déjd qu'en ce qui concerne
1'objectif d'union économique fixé par le Traité de Rome,
nous avons progressé au cours des dix dernidres snnées su-
dela de toute attente. A cet égard 1z date gu ler juillet
1968, fixée pour la libération compléte de la circulation
des prodults 1ndustriels et agricoles, comue aussi pour la
suppression de toute perception douanidre dazns les relstions
entre partenalres est particuliérement significative. La
réunion d'aujourd'hui est dominée d'une part par la sstis-
faction que nous éprouvons au regard de ces résultats, da'au-
tre part par une interrogation sur l'avenir. Cette interro-
gation s'applique évidemment encore en grande partie zux
parties inachevées de l'exécution du Traité de Rome. En ce
qui concerne les objectifs immédiats et fondamentaux, a
savoir: la réalisation d'un marché commun de biens et de
services, les engagements pris per les signataires sont treés
précis et équilibrés. Or, le Traité lui-méme envisage 1l'har-
monisstion dans certains domaines gui n'ont pas €té prevus
svec la méme netteté par les auteurs du Traité. D'ou la
nécessité a'un travail de recherche et d'interprétation gqui
occupera nos experts pendant longtemps et qui metira a
1'épreuve notre sens communautaire. Je ne doute pas cep?n-
dant que 1'impulsion donnée au développement communautaire
depuis un an, et plus spécialement aprés 1l'épreuve de 1a
politique agricole et la remarquable perrormance aens te
domaine de la politique commerciale commune QUTESt la |
- Bolidarité des Six dans le Kennedy round, COR AR SS se?




de politique commerciale, en matlere flscalé et
monétaire, en matidre sociale.

n en ma;‘bl ere

Une entreprise aussi prestigiecuse répond néccssaire—
gent & une finalité politique telle qu'elle e€st d'zillieurs
formulée dans les préambules des Traités de Paris ct de Rome.
Elle évolue aussil dans un monde qui n'est pas en repos et
qui la confronte constamment avec de nouvesux problémes et
des orientations inédites. Des problimes entrevus seulement
il y 2 dix ans prennent aujourd'hui un relief saisissant
1s recherche et le dévecloppement technologiques, 12 coordins-
tion des sources d'énergie, le probléme des liguidités inter-
nationales, les problemes de développements dans des conti-
nents ou sous-continents entiers.

Devant cette évolution la Communauté s'interroge sur
ses méthodes de fonctionnement, ses visées politigues et sur

ses dimensions.

Quant aux méthodes de fonctionnement nous avons signe
un traité qui doit opérer la fusion des organes d'exccution

des trois Communautés.

Si nous pervenions & décider la mlse €n OEUVIE de la
fusion des exécutifs & cette réunion au sommet & Romec, nous
mettrions fin &% un état d'incertitude qui, dans les circons-—
tances actuelles, devient nuisible au progrds de la Communau-
té. |

. Tous devons cependant &tre conscients des responsabi-

lifgﬁ particuli®rement graves et des tdches ardues de oette
ulement se trouve-t-elle

remiére Commission unique. Non se
ntée avec de délicats problémes de réorganisation

rmes préeis des ﬂédiiianﬂ»*
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C.k. C A. bLn ce sens elle ne pourra falre abstractlom-i%“ffw
1'expérience et des méthodes de ses prédécesseurs.

Par contre elle se trouvera mieux placée pour résu&a# @§
dre des problemes d'ensemble, comportant une large coordina- i%
tion comme p.eX. le probléme de 1'énergie. Aussi devrait- A
elle s'attaquer résolument & ce probleme.

Nos relations réciproques et nos institutions ont
connu ces derniers temps des crises sérieuses, inutile de
vouloir le dissimuler. Or, si l'on analyse les raisons de
ces crises on constate qu'elles se situent principalement
dans la sphere des problémes politiques: le fait est gque
nous ne partageons pas les mémes conceptions politigues 2
tous égards et c'est de la que sont nées nos difficultés
tantdt latentes, tantét sigués.

Mais en méme temps, et c'est précisément 12 qu'appa-
ralt le paradoxe, nonobstant cet état de tension, notre
marché commun a pu faire des progres substantiels, parfois

spectaculaires.

Voils donc la situation dans laquelle nous nous
trouvons: une oeuvre économique qui se poursuit inlassable-
ment et qui a créé entre nous déja des solidarités profon-
des, prise dans des courants politiques incohérents, €t
méme adverses. I1 est manifeste que cet état de choses n'est
Jas satisfaisant. Pour y remédier, n'est-il pas logigue de
prendre appui sur ce gqui, déja, nous unit, sur les solida-
rites déja établies entre nous afin de tenter d'€éliminer,
grice 3 une meilleure coopération, les facteurs politique
de perturbation qui ne cessent de mettre en danger 1" oeuv

S TTL s = ®
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des Communzutés.




nsutés européennes, méme si les divergences dans le fond des
politiques que nous poursuivons ne permettent pas d'en ztten-
dre des résultats spectaculaires dans 1'immédiat. A notre
avis, le refus de toute coopération dans le domaine politi-
que ne peut que mettre en danger la bonne entente au sein
des Communautés.

Afin de ne pas nous exposer & des déboires serait-il
prudent de cherger les Ministres des Affaires Etrangéres de
rechercher les méthodes de prépsration de ces réunions, d'en
circonscrire l'objet et le champ de discussion, avec une
approche graduelle et mesurée, se conformant zaux données
politiquesdu moment.

b
¥

Certes, insufisamment préparés ou délimités quant =
leur objet ces contacts pourraient se révéler plus nuisibles
gncore que 1'état d'abstention actuel. C'est pourquoi, Je
rejoins, dans ses intentions, les propositions du Premier
Ministre de Belgique, qui voudrait charger les liinistres
des Affaires Etrangéres d'explorer le champ d'action et
les méthodes de réunions périodiques ayant pour objet le

développement de 12 coopération politique.

Nous svons bien que les problémes politiques que nos
CGouvernements auront éventuellement & affronter touchent
Ce prés des pays comme la Grande-Bretagne qul sont en
- instance d'adhésion a 1la C.E.E. J'estime que dans cette
:E~.?ﬁase transitoire nous pourrions dégager, sans préjudice
‘ﬁ!f‘ﬂﬁsa solldarlté spec1f1que des Slx, des procédures de




cunformement aux prév131ons des traltes euIOpeens,’dehh
sur l'opportunité d'ouvrir des négociations.

Four le surplus, il y a le fait que la demands d'f
gion du Gouvernement britannique est pure et simple, €t
gu'elle fait pour autant contraste avec certaines fornmules
du passé qui comportaient de notables qualifications. Dans
ces conditions, nous voyons mal comment nous pourricns Onpo—
ser une fin de non-recevoir & la demande gui nous €s%t adresaéeg‘
a notre avis, les ouvertures qui nous sont faites de la part
du Gouvernement britannique méritent que des conversations
scient entreprises avec le désir sincére de mieux connaltre
2 la fois les intentions britanniques et la réalité des
nroblemes. C'est & notre avis la seule maniére de répondre

S le demande dont nous sommes saisis.

Pour les raisons indiguées, le Gouvernement luxembour-
£cois se prononce donc favorablement sur las gquestion de
1'opportunité d'une ouverture de négociations ou, a tout le
rnoins, de conversations préparatoires donnant la possibilité
au Gouvernement britannique de présenter ses arguments. Il
faudra examiner dans le méme esprit d'ouverture les demandes
des deux ou trois autres pays qui présentent unc demande
d'adhesion.

Si 1z demande du Gouvernement britannique inspire des :
craintes sur la cohésion future et le fonctionnement pratique‘f}
de la Communauté, et si de ce chef nous nous exposons & Ges |
risques incontestables, il faut cependant voir d'un sutre
¢6té les chances immenses gqu'ouvre une edhésion de nat;ons
telles que la Grande-Bretagne, si elles acceptent lﬁﬁz;gf
tifs d'une union économigue non €guivogue. FANT,




insufflsamment couverts par netre action du passé: rechefQj
et technologie, politique monétaire, commerce mondiszl, sans
parler du poids politique de la Communauté élargic sur le
plan mondial.

svidemment la Commission est arrivée 3 une croisée des
chemins. Un retour en arriére est impensable. Le chemin
gu'elle cholsira pour son action future doit déboucher sur
ane plus forite cohésion de 1'Europe occidentale dans le
respect des tresités et de 1a discipline qu'ils imposent,
sur le plein épanouissement de ses facultés, sur uvnz colla-
boration evec les nations amies de toujours, spécislement
celle qui & aidé & son relévement d'aprés-guerre, = une
cuverture envers les pays d'Europe de 1'Est dans 1'intéret
de la consolidation de la paix en Europe.

D'apres li. de Jong l'unification d'une Europe democra-

tique n'est pas réalisable a court terme.

Ce serait cependant une illusion que de considercr
1'Kurope & Six comme un objectif en soi. &lle doit €tre un
moteur pour réaliser une Communauté plus vaste, €t non une
unité repliée sur son propre perfectionnement. L'adhésion
britannique nous donnerait la possibilité d'assurer pleins-—

ment nos responsabilités dans le monde.

Le Premier néerlandais souhaite une Europe vraiment

démocratique: & cette fin il demande que le contrdle parle-
mentaire sur les institutions communauteires soit renforcé.

En ce qui concerne le probléme de la détente entre
1'Est et 1'Ouest, il ne peut étre traité que dans le agx**
atlantique. Il en va de méme de celul de la sécurité
fkenne, ¢'est pourqu01 1la cohésion au sein ée 1‘&1 ;

T




Nﬂ“f{ggt indispensable, ce qui n'exclut pae une aAa ?iéi*
,1'0 .T.A.N. & la situation politique nouvelle ainsi que
sommes en train de 1l'entreprendre (plan Hermel).

Farlant de consultations politiques,

H. de Jong estin
qu'elles n'ont un sens que si le hoyaume

-Uni y participe'ﬂgafﬁg
le début. Quant au probléme de 1'adhésion de 1= Grande— :

bretagne aux Communsutés, M. de Jong demande que G3s le
prochain Consell le procédure de 1l'art. 237 du Traité de

Rome soit engagée. Il est convaincu que par son extension

la Communcuté ne perdra pas son identité, mzis qu'su contrai-

re, apres un ralentissement peut-&tre initial, ellc trouvers
un élan nouveau ¢t une puissance plus grande,

o
4]

Pour conclure il énumére les principes sur lesguels,
selon le Gouvernement néerlandais, doit reposer toute coopé-
ration européenne future.

1) Ls Communauté curopéenne doit avoir une base démocratique.

2) La coopération svec les Etats-Unis dans le cadre :tlenti-
que e¢st indispensable.

3) La Communauté européenne doit avoir un caractere cuvert.

4) Les négociations en vue de l'adhésion de la Grande-Breta-
gne et des autres pays candidats deoivent s'ouvrir aussitot

que possible.

*
3
-4
_
3
=
i

5) Une coopération politique n'est concevable que €1 le

Royaume-Uni y est associé dés le début.

li. Moro constate que toutes les déleégstions sont

¢'accord en ce qui concerne l'appréciation de ce qui & éufﬁ,a
x dernidres années ainsi que les pri

%«j@@PﬂuK problémes & résoudre et les perspectives d"':;?"
~ Quant & celles-ci trois méritent un examen plus &prr
s dans laqmelle il voit ll$.

acquis au cours des di

‘kiuaion des oadcutiﬂ




3 Sur sa proposition,
~ tées point par point.

La fusion

Un accord de principe est rapidement réalisé en Ver%n %
duguel la fuslon devra prendre son effet & pasrtir du ler
juillet 1967.

Les linistres réunis & l'occasion du prochain Conseil
prendront les décisions en ce qui concerne notamment 1s
nomination du president et des membres de la future Cormis-—
sion unigue.

L'adhésion de la Grande-Bretazne

et d'autres pays

Le Générsl de Gaulle estime que les six Gouvernements

devront exeaminer ensemble, en y mettant le temps nécessaire
("3 loisir"), les demandes d'adhésion des différents pays et
les problémes qu'elles soulévent. Un examen approfcndi est
indispensable, car il n'y en a jamais eu jusqu'ici entre les
©ix sur cette question. Il est d'accord &vec une application
stricte de 1l'article 23%7. Le Conseil examinera les demandes,
il prendra 1'avis de la Commission (de celle qui est la
sctuellement, ou de la nouvelle qui entrera en fonction le

ler juillet?) et il décidera a 1'unanimité.

Le Chancelier Kiesinger demande qu'il y ait de la

clarté 2u moins en ce qui concerne la procédure 2 appliqner.”f
51 nous n'srrivons pas & nous mettre d'accord entre nous sur
e point sinon sur le fond du probléme, nous nous engage

'dans une impasse. Mais il faudralt donner la p@asibilﬁﬁﬁ
guments.

e T
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i Qégéﬁﬁ;még,ﬁésigg'eat nanxaineu,ﬁﬁm{ -
avorganiser des contacts polithuea qui san%ﬂuﬁiléé
ment qu'on veut oconstruire une fLurope qui ne seraituéaa
stlantique ou autre chose mais vraiment 1'turope. Apr%ﬂ” :
evoir fait une Europe économique essentiellement eurcpéegi

pourquol ne pas construire également une Europe politique?

Le Chancelier Kiesinger ne se cache pas les difficul—
tés que pose une consultation politique 2 Six, mais 1'esseﬁ— \
tiel cst de ccmmencer. L'association de 13 Grande-Bretagne &
de pareilles conversations est une question d'évolution. En
ce qui concerne les rapports de 1'Europe avec les Etats-Unis,
il est sans doute souhsitable que 1'Europe prenne ellc-méme

son destin en main, mais pour le moment s=2 sécuritdé ne sau-—
rait €tre assurée sans 1'Amérique. Meme si, & ce sujet, il
existe entre nous de grandes divergences d'opinion, nous
devrions au moins nous efforcer d'arriver peu a4 peu & une
certaine concordance de vues, c'est précisément 1'okbjet de
ccnversations politiques.

Eriger au préalable la question si nous devens nous
réunir & Six ou & Sept, conduirait dans 1'impasse. 11 fau-
drait donc commencer par ceux qui "habitent déja la m€me

mzison'.

li. van den Boeynents est en principe favorable a la
rerrise du dizlogue politique, mails gfin d'éviter les mal-
entendus et les équivoques, il estime gu'il faudreit pour
commencer arriter les buts, le cadre et la procédure de CeS

consultations. Il propose gue lors d'une prochaine réunion
les Ministres des Affaires Etrangerea

du Conseil & Bruxelles,
zient un échange de vues sur ce€ probléme.

ions du Chancelicr. 3

i. werner se rallie aux opin gl
posée par som

¢st égslement d'accord avec la procédure pro
cevrions commencer d'une fagon modaﬁit

ne le probéme d'une EELL
es peys qui ont yaaéi

collégue belge. Nous d
et pragmatique. En ce qui concer
tion éventuelle & nos concersations d




six. Ce serait s'engager dans la voie d'une Europ¢ fermée.
Les Pays-Bas pourraient accepter que les liinistres des
Affaires Etrangeres examinent le probléme de la coopération
politique comme telle sans cependant discuter le fcnd des
différentes questions.

Essayant de dégager un terrain d'entente, li. Moro

constate un accord sur 1l'opportunité de consultations poli-

tiques informelles, non institutionnalisées, mais dcnt la

forme reste a préciser.

Le Chancelier Kiesinger se montre compréhensif &

1'égard des préoccupations néerlandaises, mais est soucieux
de créer des contacts ol les Six pourraient échanger leurs

vues, pour gagrner au moins une idée de ce qui est possible

entre eux. Jusqu'ici ils n'ont encore jamais eu l'occasion

de parler = fondentre eux de 1l'avenir de 1'Europe. Au con-

traire ces échanges pourraient conduire z ce qu'il appelle

"¢in ideologischer Verdunstungsprozess", c'est-a-dire, une

réduction des difficultés a4 ce qui est réellement subsian-
tiel.

M. de Jong peut accepter une seule réunion des hinis-

tres des Affaires ftrangdres pour discuter le probléme de la
coopération politique, mais sans aborder l'examen des ques-

tions elles-mémes.

Le Général de Gaulle pose la question s'il gxiste g

entre les Six des sujets d'1ntéret commun Sur lesquela &l@ |




ensemble ces probldmes. En ce qui céncern§ §éi?7‘

jets ;i discuter, pourquoi exclure quoi que ce soit? rauéé
i fixer des préalables? Ce n'est pas un bon étzt d'espri
ﬂﬁwance est favorable & une réunion ultérieure zu s |

M. van den Boeynants déclare que 1la Belgique est

partlsan résolu de la coopération politique, mais il ¥y a

. des antécddants qui n'étaient pas heureux. Si nous voulons
;’ev1ter la répétition de malentendus pareils, il fzut une
? préparation soigneuse. I1 serait donc utile de fixer le
| cadre, les objectifs et la procédure des discussions FTutu-

res: les Ministres des Affaires Etrangeres sont tout dési-

gnés pour le faire.

M. Moro cherche de trouverune formule gui pourrait
convenir & tout le monde. I1 y a accord sur 1l'opportunite
de consultetions politiques. Mzis on ne peut anticiper
1'accord sur le fond des problémes. Ce serait précisément

1'objet des échanges de vues.

I1 n'est pas question d'institutionnaliser ces consul-

. tations ni de créer un cadre rigide, mesis cela ne devrait pas

iﬂanous smener & renoncer a toute forme de consultation.

o I1 suggére que les Ministres des Affaires Etrangeres
. se rencontrent pour examiner les modalités et formes d'une

iiconsultatlon. Quant 2 1l'association de la Grande-Bretagne

73 on décidera d'un commun accord le mo-
| ueux.

a la

ces consultations,
ent oL de tels contacts pourraient paraltre fruct

Sur la proposition de I Moro on passe ensuite

%facu531on du communiqué dont la derniere partie concernant
P ‘coopération politique donne lieu a4 une discussion serrée
mment entre le Général de Gaulle et L. de Jong.



http://forr.es

Le Général de Gaulle trouve 1‘e*‘ comuniquéh
modeste. i

e

Nous nous sommes réunis et nous ne nous e€n trouvcn§‘:7€
pas plus mal. Pourquoi ne pas exprimer franchement notre
souhait de nous retrouver 3 nouveau en chargeant les Linis-
tres des Affaires Etrangéres de préparer une telle réunion?

Le Chancelier Kiesinger appuie 1a suggestion du Prési-
dent de la République. Décider aujourd'hui le principe gPﬁﬁg/
réunion au sommet ne lie personne en ce qui concerne 1=
poursuite ultérieure des consultations ou le fond des pro-

blemes a discuter.

L

li. de Jong ne nie pas 1l'utilité de la réunion d'au-

Juurd'hui, et n'exclut pas d'autres réunions de ce genre 3
'avenir. Mals les Pays-Bas estiment qu'elles seraient plus
iructueuses si elles étaient plus vastes. rourquoi en exclu-
re la Grande-Bretagne et d'autres pays ecuropéens. Il propose
un amendement en vertu duquel il serait décidé que les Linis-
tres des Affaires Etrangéres se pencheraient prochainement
sur ure "éventuelle reprise des consultations politigques".

M. Moro n'est pss en faveur de cet amendement qui
¢quivaudrzit & un échec partiel de la présente réunion.
Voulons-nous assumer la responsabilité d'un pareil échec
devant nos opinions publiques. A son tour il propose 1l'amen-

dement suivant: "Que les Ministres des Affaires Etrangéres
ocdder & 1l'examecn des

se rencontrent prochsinement pour pr
problémes politiques 4'
plus utiles 2 suivr

intérét commun c¢t des méthodes les
e dans 1l'avenir en cette matieére".




qlrnetre réunion. Il a toute 1la comprehen31on posslble
éa attitudes néerlandaises, mais est—ce ges opinicns diver
;gentes constituent un empéchement de se voir et d'echangg;,«
ses vues? Il met également en garde contre 1a sterlllsatlan‘
de nos réunions sous prétexte d'en écarter des sujets gui

devraient €tre évoqués dans d'autres czdres, mais qui sont
pourtant vitaux poRF nous tous.

Le Chancelier Kiesinger propose de dire dans le commu-—

niqué "qu'ayant trouvé utile 1'échange de vues d'aujourd'hui
les Chefs d'Etat et de Gouvernement ont décidé de lg ac
suivre et ont chargé les Ministresdes Affsires Btrzngdres

de préparer leur réunion prochaine.™

Devent les réticences néerlandaises M. ven den
Boeynants propose une suspension de séance pendant laguelle
les délégations belge et luxembourgeoise essaient de psr-
suader la délégation néerlandaise de ne plus s'opposer au

frincipe d'une autre réunion au sommet.

Aprés la reprise de la séance, la délégation ncerlan—
deise accepte finalement que les lLilnistres des Affaircs ;A
Ztrangéres regoivent le mandat d'examiner le probléme de la
~consultation politique, mais il n'y aura pas de réunions




nseil des Ministres d‘Italie, M.
3 Rome le Président de 1g Républiq

: ‘._eanlle et le Premier Ministre francgais I1. Pompidou, le Pre ik
3 *

pier Ministre de Belgique k. van den Boeynants, 1le Chancem
’
de la Réj ublique fédérale d'Allemagne Ii. Kiesinger, 1le “
président du Gouvernement du Luxembourg M. :

Aldo lioro, ge sont :
ue francaise le Général

Werner, le rrési-
dent du Conseil des liinistres des Peys-Bas M. de Jong

z T s T
sccompagnes de leurs Ministres des affaires btrangérzs L.
Fanfani, M. Couve de Murville, M. Harmel, K. Brandt, i.

Grégoire, M. Luns et de Ii. van Elslande, liinistre des Affai-
res européennes de Belgique.

Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement des six »days ont
ossisté au Capitol, le 29 mai, & ls commémoration du Xéme
snniverssire de la signature des Trzités de Rome instituant
le Communzuté ¢conomique européenne et la Communauté euro-

péenne de 1'énergie stomique, sous lz présidence de I
Saragat, Président de la République italienne.

On également participé & la cérémonie les represen-
tants des institutions et des organismes des Communputé?
européennes ainsi que les Représentants des Fays associés
et des signataires des Traités de Rome.
ent historique 2 constitué

la solidarité des ;
ljeur tAche dans

Lo célébration de cet €venem
une nouvelle et solennelle ~ffirmation de
2 ivre

peys membres et de leur volonte de poursul

1s voie indiquée par les Traités de Rome.

d'Etat ou de Gouvernement et

angéres ont proce
1e¢ Président Horo,_h
t des Gomnunanté85 
les réaﬂlﬁﬁ“"

Le 30 mei, les Chefs
tl@urs Ministres des Affaires Etr
; ite d'un rapport présenté par M.

e de vues. sur le G6velOoppesss
itﬂmbéa d'accord pour constaies guﬂ



Fort de 1'

publiques de lecurs 1
les Chefs d'Ltat et de Gouvernement ont con;tim?
tion d'accomplir les efforts nécessaires pour atteindr

objectifs d€finis par les Traités ge Rome s s  ?¢1 :

Parlemants et dea opirions

3, Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement ont exprtl£ 1iiI

intention de mettre en vigueur % partir du ler juillet'1957

le traité du 8 avril 19€5 sur 12 fusion des institutions des
trois Communsutés. Ils ont souligné, & cette occasion, 1'im-
portance de cette décision, dans la mesure en particulier

ou €lle constitue une €tape vers la fusion des trois Commu-

nautés. |

4. ves Chefs d'Etat ou de Gouvernement unt procédé 3 un
échange de vues sur les demandes d'zdhésion de la Grande-
Bretagne, de 1l'Irlande et du Danemark, ¢t ils ont recunnﬁ
que, conformément aux traités, cette question devra Stre
examinée par le Conseil des Kinistres des Communau tés.

9. Les Etats participant 2 la conférence sont convenus
d'étudier les possibilités de resserrer grezduellement leurs
liens de nsture politique par des méthodes &% procédures
sppropriées a4 l'explrience et aux circonstances. Les Einis-
tres des Affaires Etrangéres sont chargés de promouveoir

1l'examen de ce point.

6. Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement sont CORVERUsS de
se¢ réunir > nouveau, probablement au cours de cette année.
7. Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement sont égalsment

3 1'étude le projet aéja prévu a la

convenus de remettre
concernant la création

Semfsence de Bonn du 18 juillet 1961,
CG'une Université européenne a Florence.
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FERENCE AU SOMMZT" TEHUL Ruu%

;zﬁfﬁ;.-acontérence gu sommet” convoguie 3

céléhﬁation du 10e znniversazire des trz:té a nome, pour la
donné Meu 2 des epprécistions zssez cor rpzieuroppena, &
divergences d'appréciation me semb*entiprove:FOIre?' P
résultat objectif de 1a Conférence guec de 1 ‘:f m?lne du
points de vue sur lesquels se sont placis lis ;?f?renc; ies
cipants, autant que les observateurs extéri;uralvi?? £
part, je m'efforcerai d'en rendre compte 3 1z ;;pi::r %
Députés avec la plus grande objectivité. Plu; ”‘;j4~%waes
il m'appartiendrz d’'exposer le résultzst de 1z fz;;;fézeﬂf
et d'indiquer 1'attitude prise par 1=z déléz?:i;r‘:u:z:ze,
geoise. £2%10n _uXenbour-

Mes observzations concernent lz sgignification du fzit

3 N L S A 14 Wil 4.2:.-
meme de lz conférence, sorn sztmos
rents sujets et les résultzts zu
¢e qui concerne chacun d'ent

€
lieu me semble prendre une importance notamment a deux
ne f iscy 1

lisme de cette réunion, convoguée a l'occasion du lue
versaire des trzités. De ce fait, 1z U nférence a2 permis

.
de réaffirmer d'une maridre publique et sclennelle 1'engage-

ment de tous lesg Etzts membres 3 1'égard des Communsutés €t

£
cette Conférence est Venue

|

de leur oeuvre. D'autre part,
combler un vide politigque qui subsisiz it entre les pays
membres des Communsutés: Je reppeller=i en effet que depuis
1téchec des négociations sur 1€ ngtstut politique européen®,
4 début de 1'année 1962 - €N d'zutres termes, depuis cinq
"= le dislogue politique t+ait pratiquement interrompu.

Fe |
‘ee rapport, 1s conférence de Rome margue une certaine
4'sutant plus vrail qu'une nouvellé confé-

e et ceci est :
" @imilaire es?t envisagée avant la fin de cette annce.



M7hfrence, i1 convenait de répondre & la demende britenid

,i?g; 0801 m'emene & une scconde remarque d'ordre général
ncernt l'atmeosphdre générale de cette Conférence. Javour
“‘ﬂlfé nous nous étions rendus 3 Rome non sans certaines
ﬁwl’”"sions, étant dornné qu'on ne pouvait pas priévoir quels
ronf its pourraient éventuellement sSurgir en cours de discus-
sinn. Or, 1l'echange de vues a €té 3 tous les moments courtoeis
et détendu, ce gqui semble prouver qu'il est préférable d'en-
tretenir la conversation plutdt que de laisser s'installer
un Silence favorable aux =2ctions unilestérales.

Les entretiens, introduits par une déc¢laration liminaire
du président du Conseil italien, se sont cristallisés sutour
de trols guestions concreétes: la fusion des exécutifs suro-
pcens, l2 demande d'adhésion de la Grande-Bretagne et de
gurelques pays ceuropéens, enfin, les perspeotives d'une repri-

= o

I
pod

(44
(&)

a cocpeéeration politique.

3. La question dec la fusion des exéoutifs suropéens
2 pu €tre réglée sans difficulté. Comme un =z2ccord sur l=
présidence de la ncuvelle Commission se dessinait, les repré-
sentants des six Etats n'ont su plus qu'a tirer les cunsé-
quences du traité de fusion signé il y 2 plus de desux ans:
par voie de conséquence, 1= mise en applicetion de celul-ci
& £té décidée pour le premier juillet prochain. En méme
temps, les Chefs d'Etat et de Gouvernement ont caractér
cettc mesure comme étant une €tape en direction de 1'Q!

ultime, & savoir, la fusicn des trois Communzut€s elles-nmemes.

3 e 3 ] hagl o R el d
4. Un second probléme, celui de 1'adhesion sventuelle
de le Grende-Bretagne et de certains autres pays curopcens,
= e & 1 Confé-
était plus délicat. Selon notre opinion, SXPOSSE & L& LRSS
u

wlque,

'}%L*an;-est pure et simple, C 'est-a-dire non assortie de condi-
’ %ians. par une cuverture de négociations ou au nOlns de ©C-
' i e DR
s S QLS
-tlgns exploratoires, en vue de misux Cernex les probic
s

. 1L »E l
; d'étsblir si les conditions d'une adhdsion sont »smp

-~
\.'-

'.I
,l

Yt
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an de compte, l'accorgd S'est faj

. 1 s . g -
28 d'admission pendan S que

tes seront ¢ .

‘ raltees selon 1a

révue a 1l'article 237 du Trajté de Rom o f: :
1€ . ve e

- prévoit que toute demande 4

; admission donn
EEliberation et 3 une décisio e

| L R au Ce¢ onseil, sta
}unanlmlte, la Commission €tant en

s tendue en son
les participants ont

; accepté que les demendes
L1€u 3 un examen approfondi de 1a part du Conseil
ne debutent les négocistions proprement dit La
L aura l'occasion de jouer son rdle en donmaﬂ:szg
doute serait-il indiqué d'entendre bientdt le

it britannique et les autres Gouvernements intlr

gite le Cunsell puisse statuer en connaissance de
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Je pense donc que le Gouvernement italien ‘ té“ 3
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