lote _au dogoier 25 | e

iets Vioite )\ Luxemboury 'de X. Thomaoh, 1niatré des .
Affaires europdennes - sdéance do travail de la matinde
du 13 mars 1970. ‘ v Cptaget

Une adance de travail a eu lieu au Ministires dea “'l ‘
Affaires Etrangores pendant la matinde du 13%°'mars 1970.
Y assistaient au niveau miﬂiutfr1el, du cﬁté anglais, A. 1e
Ministre Thomson et du cdté luxembourgeois M. les Min;a}reg
Thorn, Buchler et !lart, lLes deux dﬂlégationa ont procédé &"
un large déchange de vues sur les diffdérents problbmes liés |

a 1"1dhé810n du Royaumo-Uni A la CelieBe

M. Thomson a abordé tout d'abord lés éqﬁécts‘pblitiqués.
de la népociation et notamment la gueation de Ié'coopérnﬁ@@n;‘
pblitiqua qui vient de regagner beduooup en actualité depuis
la rencontre des six Ministres des Affaiies Str&ngérés éu; '
é mars dernier i Val Duchesée. | ' ;

LY

Yie Thomson ddclare gue la question revét une importance

primordiale aux yeux du Gouvernement.anglais.'étant donnd qﬁ'&.
certains ¢gards les avantages politiques de 1'¢élargissenent
seront aptes & compenser dans une bonne mesure 1'un oix 1'autre
désavantage dconomique., Une Lurope dlargie snura en. effet i
mieux prendre sa respons abilité sur le plan mondial ot part At
regagner la place qui lui est due.

Citant le naragraphe 19 du communigud de La-Hayei.Wo le .
Ministre Thomson se déclare entidrement d'accord avec les bu.s‘
¥ énoncéds, Il insiste cependant sur la grando valeur que son
Gouvernement attache &4 la nécessité d'etre informé .a. qu'Qi@_‘
nesure uo l'evolution dos diucausions A 3ixe Duns cet orure
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L . L .
d'diddes ‘. “nhozson pose la question de savoir ce qui se

paggéra en la matlitre aprbs gue les ﬁégooiﬁtions en vue .
¢'adhésion suront ddbuté, Les wues du C.’,:‘J‘.I"C;}?r‘.c:':-.';nt anilais
ﬂen ia ﬂ;ti%re sont tris claires. I1 eutime qﬁc le Royaume

: _ :

Edevra étre associé aux discussions sur la coopdération polis

d22 cette dpogque, clenti." . Aiva 4 1illet, ™



a P w

plus loin et demande que le Royaume-Uni eoit associd conorbtoo :

mont & 1'élaboration du rappors sur la ooqggration Rpiitigu..
avant que ceolui-ci ne csoit soumis aux Ministres des Affaireg ;ﬂ

Etrangires. Le Couvernement anglais veut faire une: différenooa‘
tris notte entre lao fagon dont vont se dérouler iop,nﬁgobiat;qﬁjf
doononiques et les discussions politiques. S'il eat‘acodbté”{fi.'
que les unes seront des négocintions entre la Communauté et 8

les quatre candidats, les discusisions sur la coopération poli-;..
tique devraient 8tre des discussiona o Bept. Me Thomson ne "n; fAf

parle pas pour les trois autres candidats maia ;eulomont pour A

le Royaume-Uni,

M. le Ministre Thorn informe son colligue que dopuis'ﬁl.

Val Duchesse la situation en ce domaine a légbrement 6volué. '
Apres un prenmier 6chan:e de vues il est apparu que les. nix ,ffa
Ministres ne pcneont pcut-&tre plua tellement a un rapport _‘
formel cu & une ébauche d'un trmité de coopération politique,z;r.
mals se contenteraient en quelque sorte d'une régolution

qui ‘pourrait 8tre adoptée en juillet, peut-8tre mdme plus tards: .
Ces travaux en tout cas sont encore dans un stade ‘trop peu. .-,;T |
avancé pour pouvoir émettre une opinion définitive. Cuoiqu'il
en soit il est entendu que le Royauwe Uni sera tenu informé _
aussi largement que possible, M‘_:Egzg_énforme 500 interlocuteuriu'”
qu'actuellenent il existe aupris de certains une tendanoe & '
poursuivre les ndgociations & S5ix et de se limiter A informer
les candidats. Personnellement il pense que la négooiation.-"
sur l'élargissement devra comprendre la négSZI;zISSMEEFjE:‘

R A WA v&" —

cOOpérqtzon politique. Uné chose semble importante, que les

——————— o

négociations économiques se terminent en méme temps que. les

négociations politiques,

M, Thomson déclare vouloir dviter tout mdlentendu en 13
mati’fe. Voild pourquoi il a fait & dessein une nette différence
entre les questions économiques qui ferontll'ébjet de négocia-L,'
tions alors que les questions politiques ne pourraiont, aux
yeux du Gouvernement anglais, donner lieu qu'li des diuoussiona.r
Le Royaume-Uni ne voit en effot pas la ndcessité pour la Commus=
nauté d'avoir, pour la coopération politique, una-poéition Yed

conzune comme c'est le cas en matilre écononmigue.

anid 4s




La coopération politique devra étre traitée eﬁtre aéptg5
pays dgaux et non pas entre la Communautéd et un candidat.,

Me le Ministre Thorn estime que cette attitude risque
de soulever, au stade anctuel, des difficultés. Il est apparu
en effet qu'd Val Duchesse les six Ministres des Affaires
Etrangéres dtaient loin de parler le mdme languase.,"'il eat_
certain qu'en matidre de ndgociation d'adhésion la Commuhautéﬁ
aura une position commune, il est moins certain quelles'
geront les 1ddes des Bix & cet égard en matiiré de ooopération
politique. Car & la Tlaye on n'a pas défini une attitude pour o

les négociations en matitre de coopération politique. La conféa
renca des Chefs d'Etat et de Gouvernement s'est bornde & char-

ger les Ministres des Affaires Itrangkres & lui {_ﬁ;a_ragpogg
en matietre de e coopération politique wde _,_‘glg.rdg_,ifﬁem’m
De son avis ﬁersonnel ceci pourra aboutir mCme & un raprort

de carence, De meme le comruniqué final de La Haye ne prévoit
nullement la ndécessité pour les Six d'avoir pour la coopération
politique une position commune avani d'associer les Anglais.@
aux discussions. D'ici & liéchéanée de Jjuillet il faut attendre
1'évolution de la question et voir ce gue sera & ce moment i
l'opinion des différente Etats en matidre de coopération

politique.

En présence des Hinistres Buohler et IMart, qui n'ont

rejoint la réunion qu'h ce moment, M. le Miniastre Thomsmon
expose l'approche britannique aux ndgoointions d'adhdésion. e
Il insiote sur le fait qu'il n'y a anuoun changemont de i‘uttituk;

de wson Couvornemont, Comme par le pnssé, le Royaume-Uni oot
fermement ddoidé d'ouurOprcndro cos nf*octhions et de les \’ 
mener 4 bonne fin, confinnt par ailleurs que le succea est
pocsible. De toute manidre la Grande<Bretagne est fqrmement
décidég & nouer ces négocintions dans un osprit comhunautaire. -
Zn plus pour {aire aboutir les négociations dans les meilléur” |
délais possibles, il croit qu'il soit ndécessaire de se concen-.

"r-*!#v-.
trer sur les problimes essentiels et de laisser de cdta les

Gusﬁ*ld techniques. Il exprime l'esapoir que la uomWUHQUté

vecit les choses de 1la ntme maniére.,



Abordant la publication du livre blanc et les ddbats qui
ont suivi aux communes cette publicatlon.. Me Thomson déclare
que le livre blanc ne pourrait &tre conaidéré comme. un acte .
politique, que o'détait simplement un acte d'inrormation,
L'opinion parlementaire et surtout l'opinion publique exi-
gealent la publication des données et la discussion publique’v

au Parloment. Selon !4¢ Thomson le livre blanc ne pourra. pas

non plus 8tre considdré comme une position de nebociation.

Au contraire il le considere comme "the best and most honest
appraoch the british Goverament oould make"s Il conctde ce=- b
pendant gque le contenu du livre blanc a pu donner lieu A daa'jf
appréciations divergentes aupris des 5ix. Voilh pourquoi il
réitire, dans la mesure la plus ferme possible, la poaition

de son Gouvernement qui n'eat autre que la détermination du
Royaume-Uni d'aboutir & la bonne conclusion des ndgociatidna en-'

respectant pleinenment l'opinion publique "in the full respect

of public opinion". - : ;:.

M. Thomson passe ensuite aux problimes que poaent'les

questions financitres de la Communautu. Faisant allusion au
[ e R . i

raprort bﬁneral sur les activités de la Communautd, et plua

particulilrement au passage ayant trait aux arrangements inter-

venus entre le¢s Six fin décendbre 1969 en mativre da contribution”;

au financcment de la Communauté, M., Thomson estime qu'll a:par-,

tient aux négociations de dégager des solutions qui permettent.

que le Royaume-Uni soit mis l contribution, lui aussi, d'une’
W e

manicre ra;uonnable. M nomson fait ctat de calculs rncenta ﬂg

qui tvaluﬂnt la. contribution anglaise & environ 40 % alors que :

le bénéfice que 1le onaume-,ni pou rait en tirer ne sersit que
de guelgques 18 %, Cet état de chose ne saurait 3tre conrlderé
comme un'prix.équitanle (fair price) M. Thomson estime par .
ailleurs que pour trouver une solution acceptable eh_la'
matitre une période de transition seule ne suffira pas.et'
qu'il faudrait s'efforcer de trouver d'autres Voies et %oyens;
“s. Thomson insiste & no uveau que dwns cotte matilre tgnloront '

le Royaume compte faire preuve d'un esprit co~~unnutnlre,'

3
6

pour aboutir 4 des solut

onsg com'*w u*ﬂlreu.‘

.oc'o/;ouo_’




Abordant la pubdblication du livre blanc et les débath'qdi".
ont suivi aux communes cette publication., M. Thomaon.déolare “_
qdeAle livre blanc ne pourrait &tre considérdé comme un actq-i
politique, que o'd¢tait simplement un acte d'information, !
L'opinion parlemontaire et surtout l'opinion publique exi-
geaient la publication des donndes ot la discussion publiqua'j'
au Parlement. Selon Iie Thomson lo livre blanc ne pourra pas
non plus Otre considdéré comme une position de négociatidn,'

Au contraire il le considcere comme "the best and most hénest‘
appraoch the british Covernment couls make", Il concbde Clw .
pendant que le contenu du livre blanc a pu donner lieu 4 des .
appréciations divergentes aupris des Six. Voila pourquoi il
réitire, dans la mesure la ﬁlua ferme nossiblé,'la poaitién

de son Couvernement qui n'eat autre que la détormlnation du
Royaume-Uni d'aboutir 4 la bonne conclusion des négociationa en
respectant pleinement l'opinion publique "in the full reapect
of public opinion". ’

-y

Me Thomson pesse ensuite aux problimes que pozent les
questions financitres de la Communauté. Faisant allusion au
raprort général sur les activités de la Cémmunauté,-et pius “
particulicrement au passage ayant trait aux arrangements.inte?- ¢
venus entre les Six fin décembre 1969 en matiére decontriﬁutidn
au financement de la Communzuté, M, Thomsbn estime gu‘il appgré
tient aux négociations de dégager des solutibns_qui permettent
que le Royaume-Uni soit mis & contribution, lui aﬁssi. d'une
maniére raisonnable. !{. Thomson fait ¢tat de calculs réceats
qui évaluent la contribution anglaise & environ 4o % alors tu
le bénéfice que le Royaume=Uni pourrait en tzrer no serait qum'
de quelgues 18 /5 Cet étnt de chose ne saurait 2tre considérd,

comme un prix éguit able (fair price) M. Thomson estime par

ailleurs que pour trouver une solution acceptable en la
maticre une période de transition seule ne suffira pas et

qu'il faudrait s'efforcer de trouver d'autres voies et ﬁoyenq.

b | ;
Me Thomson insiste & nouveau que dans cette maticére égnloment

le Royaume compte faire preuve d'un esprit communautalre, °
pour zboutir % des

solutions communzutaires,.
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Mo le Ministre Thorn reprenant la parole, informe
Me Thomson que la clé de répartition d laquelle il a été fait

alluaion dtait limitée dans le temps ¢t ne valait pas pour
la période finulo.

Me le Ministre Mart revenant aux aatlnations faitea éar
le Royaume=-Uni quand & sos contributions et ses recettoa,
constate quze cet ¢tat de choses ne tient pas conpte du fait‘
" que le floyaume-Uni devra nécessairement réorienter ges oourant o
d'échange. in Lant que grand importateur de biens de consommaq'u
tion, le Hoyaume-Uni, en important d'avantage de la Communauté,
verra ce raisonnement pour une partie ﬂeulement. Me Thomson']
accepie ce raisonnement pour une partie seulement. Il constaie
gutil ne résout pas le problime de la balance des paiements.
Il espire que la Communauté prendra en considération le fait "
que cartalnement le Royaume-=Uni modifiera ses courants d'cchanpe
et ;mportera beaucoup de biens de consommation des six paya. '
M. Mart reléve encore que les donndes chlfrrues du ‘livre blane .
se réferent a la sxtumtlon actuelle et ne tiennent pae comnte
de 1'ovolut10n et du dynanisme des Comnunautés. Jue oes facteura
peuvent modifier de fond ¢n comble toutes les estimatians g
présentes. M. Thomson répond . que les autorités anglaises, par
la force m2ae des choses, ont dQ faire usage du diaponible
et n'ont pu faire des projections pour llavenir..

M. 1'Anbassadeur Borschette apporte. queiques explicatidnéiﬁ‘
compl}émentaires quant au probleme du flnancement de la poli-
tique agricole commune. Il est gertain que 1'on demandera au Y
Royaume=-TUni d'accepter les principes de la. pollthue abrlcole ;‘
pour la période définitive. Pendant la periode transitoire - .

il n'est pas exclu gu'on trouvera des arrangmments: specifinucs‘
pour le Hoyaume-Uni. Il eut méme possible d'env1sager une .

période tr°n91t01re plus lon ae gue 1975 pour 1e qoyaume-tni. :

L T

M. Thomson expose enfin brilvement ses vuea'sur_quelqugs

autres problimes mineurs, et tout d'abord sur la guestion ce 1=
procédure de négocia uion. M. Thomson considére que e'est uno .

—————

affaire gui ne ro-n”da que 193 5ix, tou‘?:e qu'il PGUt dem.“ -er
dés lors eat qu'elle soit augﬂl efficace’ que rosn;ble. Pour co
qui est des ﬁroalgmcn 1naitutionnqlg, M. Thomsen ao 1¢m1t0

a4 demander uuc les droits du Hoyaume-Uni soient lca ‘mdnes.

2450 s ;'./'..1_
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que ceux des autres membres de la mdme im: portance., Lnfin en

¢e qui concerne 1a E iode'transitoirel_M. Thomaon demqnda
'
qu'il n'y ait pas une approche trop rigide par les Hix et que

la possibilité d'avoir des durdes variablee et différentea ne .
80it pas exclue u priori. ¢ T

.

s 1'Anbagssadeur Dorschette reprenant la paiolé n‘exbiat 4
Pas que la procddure de nugociationa sera décidée conformément

a la proposition de compromis du winiatre Thorn, i savoir que

la Communauté négociera avec uno ddlégation unique qui compren;f |

drait la Commission et les Etats membres et que. le‘pbrte-pafoléiz;f

de la Communauté pourrait varier selon les sujetsm Actuellement
on envisage deux niveaux sur lesquels se dgroglaient les né-
gociations, celui des liinistres et celui des.Ambhssﬁdeufs; Ce
n'est gqu'en cours de négociation que des group08 §fcxpérf§

pourraient &tre crées A l'initiative des Ministres ou'des Re4 |; .
présentants Permanents. En matiire de Eeri gp transitoire les"'

Six sont tombds d'accord d'ores et déja sur le principe qu'elle
devra &tre la m@me pour les quatre candidats et la mime.pour .
le secteur industriel et agricole. Cette attitude n'exclut .
d'ailleurs pas que pour l'un ou 1'autre: produit spécifique |
la période ne puisse &tre prolongoe. Ceci permet de sauvegarder

le principe et n'exclut pas les excepticns.

M. Thomson veut finalenment écaruor un grand malentendu ‘

qui semble exister parmi les Six sur la péripde d'adagyat;q_,

ou période d' 1n1tiat10n, que le hoyaume-vni - 5, intentxun de
wu» S

demander, 11 glagzit qux yeux des Anglais uniquement d'une pé-. l

riode devant permrttre au Royaume-lni, apres que les grands
problimes aient trcuan leur =z olution, Ge metire les points
technigues en forme par des discus sionu 4 un niveau a;prOpr;é
Cetie piriode d'initiation est nécessaire aqul pour permettre}l.
aux candidats de reprendre dans leur 1ég islation natlonale - '
la multitude des riclements et décisions.prises par la Commu-
nauté, Mais celte demande anglaise ne veut.en. aucune fagon impo=- _

ger aux Six LZtats membres et 4 la Communauté de respecter-un

stand still, Au contraire le Roysume-Uni salue tout prozris gue
1'Zurope pourra réaliser, | |

.‘_"o
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