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Ten behoeve van Uw gesprek met Minister Lubbers vin
bijgaand het verslag van een interdepartementzzl
n.a.v. de recente, offici€le standpuntbepaling va
Commissie t.a.v. de WIR. V.w.b. de materi&le aspe
moge ik U kortheidshalve verwijzen naar genoemd ®©rs
V.w.b. de procedurele aspecten kwam men tot de conc
'( vide pag. 7) dat in eerste instantie bij de Commi
begrip dient te worden gevonden voor een selectieve
‘'vesteringsgedachte en daarna evt. een discussie op R@ais—
[niveau zou kunnen plaatsvinden.

- De discussie met de Commissie dient met de verschil-
lende betrokken Commissarissen plaats te vinden, om te
voorkomen dat alleen de concurrentie aspeckn aandacht
krijgen. Om deze reden ook lijkt mij een gesprek met voor-
zitter Jenkins alleen minder opportuun.
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Q“ Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen

MEMORANDUM

Betreft: WIR/EEG

1. Algenmeen
1.1. Naar aanleiding van de brief van 26 mei 1977 waarin de
Europese Commissie haar standpunt heeft bepaald ten

aanzien van de Wet Investeringsrekening heeft op 10 juni
&D 1977 interdepartementaal overleg+) plaatsgehad over de
implicaties van deze brief voor het wetsontwerp.

1.2. Op 28 februari 1977 heeft de Nederlandse regering ter
voldoening aan het bepaalde in art. 93 1lid 3 van het
EEG-verdrag het wetsontwerp bij de Europese Commissie
gemeld. Daarna hebben op ministerieel niveau een asntal
kontakten plaatsgehad. Op 14 maart hebben minister
Inbbers en staatssecretaris Brinkhorst van gedachten ge-
wissels met het 1lid van de Europese Commissie belast
met het mededingingsbeleid, de heer Vouel, terwijl op
22 maart, ter gelegenheid van het kennismakingsbezoek

. : van Commissie-voorzitter Jenkins aan den Haag door de

minister-president aandacht is gevraagd voor de aan de

WIR ten grondslag liggende beginselen. Bij die gelegen-

'. heid werd opnieuw - conform de MvT - tot uitdrukking ge-

bracht dat de regering voornemens was om - afgezien van

de toetsingsprocedure ex art. 93 EEG - op Gemeenschaps-
niveau een discussie aan te gaan. In de brief van 26 mel

1977 heeft de Commissie haar oordeel over het wetsont-

werp gegeven vanuit het oogpunt van de steunmaatregelen-

+) Aan dit overleg dat stond onder leiding van de Directeur-
Generaal van de BEB, drs. G.B. de Grooth, werd verder deelge-
nomen door mr. F. Italianer (DG Buropese Samenwerking van BZ,
drs. G.H.B. Verberg, dir. AEP en vertegenwoordigers ven AZ,
EZ, Financien, SoZa en VORO,
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bepalingen van het EEG-verdrag. De spoed die dzarbis is

-Lth-.U

betracht zal mede zijn ingegeven door de wens van de é@v

-’ %

Commissie dat met haar standpuntbepaling bij de Kabinetsd f3€
formatie rekening ken worden gehouden.

2. Betekenis van het Commissie-standpunt.

a0

2.1. Het formele gevolg van de brief is dat de dazrin genoem- i

a

de premies, nl. de algemene regionale toeslag, de ruim-

telijke ordeningstoeslag en de bijzondere regionale toe-

e s i P A

slag niet kunnen worden ingevoerd (de beide laatste bij

AMvB) voordat de procedure tot een eindbeslissing heeft

geleid. Tegen de basispremie, de toeslag voor grote pro-

jekten in de kleinschaligheidstoeslag heeft de Commissie !
/ geen bedenkingen.

Uit de brief kan in het algemeen worden afgeleid dat
de Commissie de toeslagen met een territoriale werking
uitsluitend wenst te toetsen aan de door haar gestelde
-~ en door de Regeringen bij Resolutie van 20 oktober
1971 onderschreven - regels voor het regionale steunbd
leid, uitsluitend kijkt naar het economische effect er-
van en andere beleidsoverwegingen - zoals die ven ruim-
telijke ordening - in dit opzicht niet relevant acht.
Mede op grbnd van haar overweging dat Nederland deel uit-+
maakt van het centrale gebied van de EG dat het sterkst
geindustrialiseerd is waar de werkgelegenheidsproblemen
relatief gering worden geacht, moet worden afgeleid dat
de Commissie kritisch zal staan tegenover een eventueel
Nederlands voornemen om toeslagen toe te kennen buiten ‘
de huidige IPR—gebieden{ en in het bijzonder grote moeitq <
zal hebben met de Ruimbelijke Ordeningstoeslagen in de | |
Randstad. Dit vermoeden wordt versterkt door de proce- ;;
dure ex art. 9% die de Commissie biJ brief van 18 mel b
j.1. tegen de IPR heeft geopend, waarbij bezwaar wordt
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gemaskt tegen de handhaving van Terneuzen, Goes en
Vlissingen-Oost als IPR-ontwikkelingskern en waarbij deze
status nog slechts voor de tijd van twee Jjaar wordt toe-
gestaan aan Uss, Cuyk en Bergen op Zoom.
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2.3. Op de diverse onderdelen bezien kan uit de brief van de
Commissie het volgende worden geconcludeerd.

Lo g N SRR S 1 S

a. T.a.v. de basispremie merkt de Commissie slechtsop

dat zij hierover een meer algemeen overleg in het kzden
van de coordinatie van het economisch beleid wil be-
’ werkstelligen.

4

De Algemene Kegionale Toeslag is voor de Commissie in

beginsel alleen zanvaardbaar wanneer deze wordt be-

" perkt tot de huidige IFPR-gebieden en samen met de evt.
andere toeslagen en de IFR-steun beneden het plafond

van 20% netto-subsidie equivalent blijft. De Commissie
wijst er in dit verband op dat deze toeslag de plaats
zal innemen van de huidige buiten de Randstad + Veluwe
geldende Vervroegde Afschrijving, die destijds aan de

Commissie niet is gemeld "sangezien het hier volgens
de Nederlandse regering geen regionale steun betrof".
Hieruit moet worden afgeleid dat de Commissie 60k de
Vervroegde Afschrijving als een vorm van regionale
steun beschouwt en daartegenover eenzelfde restriktief
standpunt zzl innemen.

& Wel werd bij recent gevoerd ambtelijk overleg met
de diensten van de Commissie geindiceerd dat een be-
perkte uitbreiding van het territoir van de ART tot
buiten de IPR-gebieden op ad hoc-basis denkbaear zou
zijn, mits de noodzaak van een dergelijke uitbreiding
met deugdelijke sociaal-economische argumenten kan :
vorden aangetoond. De uitbreidingen zouden dan door de {
Commissie van jaar tot jaar opnieuw worden bezien en {
eventueel verlengd. Zowel de ART als de VA blijft daar-
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mee echter een onzeker lot beschoren.

Informeel werd als een mogelijk slternatief voor
de ART of de Vervroegde Afschrijving gesuggereerd de
Basispremie voor het hele land te verhogen en gelijk-
tijdig in de Rendstad een heffing (bijv. uit hoofde
van de SIR) van dezelfde grootte in te voeren.

De Bijzondere Regionale Toesglag kan door de Commissie
slechts worden aanvaard voorzover deze binnen de IPE-

regio's wordt verleend en het 20%-plafond niet over-
schrijdt. In bijzondere gevallen zou een tijdelijke
overschrijding van het plafond - mits prezlabel ge-
meld en gemotiveerd -~ niet uitgesloten zijn.

De Ruimtelijke Ordeningstoeslag. In het schrijven van

de Commissie wordt de Regering nadere informatie ge-
vraagd teneinde te kunnen nagaan of deze toeslag in
ganmerking kan komen voor een uitzondering in de zin
van art, 92 1id 3. Daarbij wordt wellicht gedacht aan
de mogelijkheid dat de Raad, op voorstel van de Com-
missie, "andere soorten van steunmaatregelen" bij ge-
kwalificeerde meerderheid kan aanwijzen. Op zichzelf
betekent dit een opening, doch hierbij kan worden aan-
getekend dat ook hier de Commissie vrij zeker een
restriktieve gedragslijn zal volgen. Afgezien daarvan
is hier naar de mening van de Commissie-diensten
sprake van een zekere inconsistentie in het Nederland-
se beleid, dat het regionale instrumentarium (IPR,
toekomstige WIR-toeslagen) richt op stimulering van
RO-toeslag wil laten gelden in groeikernen en -steden
die - op Groningen, Zwolle, Breda en Helmond na - alle
in de Randstad zijn gelegen. Ven Nederlandse zijde is
betoogd dat dit beleid op zijn eigen merites moet wor-
den gezien in het kader van het inrichtingsbeleid voor
de Randstad.
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Een verder argument om zich in dezen restriktief op
te stellen is dat, als de Commissie toekenning van
deze toeslag in een groot aantal kernen binnen de
Randstad zou toestazan, zij andere lid-staten steun

in hun hoog gelndustrialiseerde regio's niet zou kun-
nen weigeren. Bovendien zou dit een wezenlijke aan-
tasting betekenen van het door de Commissie aangehou-
den uitgangspunt van de zgn. "regionale specificiteit!
d.w.z. dat steun met een regionasal karakter in begin-

9

sel nitsluitend in probleemgebieden mag worden ver-
leend en niet over een substantieel stuk van het lzand

e 4

mag worden verspreid. Er werd op gewezen dat een nieuw
escalatie-proces binnen de EG op langere termijn ook
niet in het belang van Nederland zou zijn.

Van de zijde ven de Commissie-diensten werd overi-
gens een elternatief voor de RO-toeslag op tafel ge-

. legd. De toeslag zou mede aanvaardbaar zijn als deze

f niet een algemene werking zou hebben voor alle inves-

‘ teringen in deze centra doch uitsluitend ten goede

zou komen voor ondernemingen die hun bedrijf, binnen

\ een stadsgewest, van de centrale stad zouden verplazt-

sen naar een satelliet. Een overeenkomstige Franse
maatregel is door de Commissie wel goedgekeurd.

e. In de brief wordt tenslotte nog eens bevestigd dat de
Commissie bezwazr zal maken tegen het toekennen van
de toeslagen op vervangingsinvesteringen, waardoor de
exploitatiekosten zouden worden gesteund. Dit is ech-
ter een technisch oplosbaar probleem

3. Procedurele kzenten

Tijdens het ambtelijke overleg is voorts van gedachten gewis-
seld over de verder door Nederland te volgen gedragslijn.

3.1, T.0.v. Brussel
De Commissie noemt in haar brief, juist met het ocog oP

de kabinetswisseling, met opzet geen termijn waarbinnen
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de Nederlandse regering moet reageren; deze heeft der-
halve alle tijd om zich nader te beraden.

Dit is anders met belanghebbende derden (niet lid-
steten), die in het Publikatieblad van de EG van 2 juni
J.l. via een mededeling zijn uitgenodigd binnen 6 weken
hun opmerkingen ter kennis van de Commissie te brengen.
De Commissie kan beslviten, indien reakties uit gde

andere hoofdsteden haar daartoe aanleiding geven, op

ambtelijk niveau een zgn. multilaterale vergadering bij-
een te roepen waar Nederland gelegenheid wordt gegeven

de WIR nader toe te lichten. Een dergelijke bijeenkomst
heeft echter uiteraard pas zin wanneer Nederland - mede

in het licht van de Commissie-standpunten - nadere be-
slissingen over het wetsontwerp heeft genomen. De bete-
kenis van dit multilaterale overleg wordt uiteraerd ge-
ringer naarmate de mate van overeenstemming die met de
Commissie bereikt werd groter is.

Er dient de nadruk op te worden gelegd dat de brief
van de Commissie - evenals de Nederlandse aanmeldings-
brief van 28 februari - onderdeel uitmaakt van een for-
mele procedure. Het is derhalve niet noodzakelijk &n
mogelijk zelfs niet gewenst om in het kader van deze
procedure eerder te reageren dan wanneer Nederland een
standpunt heeft bepaald. Het ambtelijk overleg met de
Commissie-diensten over formules, als onder 8§ 2 op diver-
se punten geindiceerd, kan intussen doorgaan.

3.2. Dit sluit intussen niet uit dat de Commissie - en de
andere lid-staten, al dan niet in het kader van de Read -
in kontakten langs andere weg op het macro-economlsche

b en politieke belang van de WIR ken worden gewezen.

Q Aan de bewlndslleden ‘wordt overgelaten of het op de

| weg van het demissionaire kabinet ligt principiele zaken

als hier in het geding bij de EG aan de orde te stellen.
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Denkbaar zou zijn dat in dit stadium er mede wordt vol-
staan de Minister van Economische Zzken in een brief
aan de Commissie laat weten dat de WIR enerzijds in het
licht van de mededingingspclitieke aspecten van de brief

van 26 mei j.l. in nadere overveging is en dat de Neder-
landse Regering anderzijds prijs blijft stellen op veoort-
zetting van het bredere overleg over de hederlandse
ideeén m.b.t. de Selectieve Groei.

Het 1ijkt aznbeveling te verdienen eerst bij de Com-
' missie in een algemene discussie begrip te verwerven voon
de WIR door daarover een discussie aan te gaan met (de
diensten van) meerdere Commissarissen (Economie en Finan-
" cien, Industrie, Sociale Zaken en ook Concurrentie).

Tegenover de Commissie zou gesteld kunnen worden dat
het wenselijk is het communautzire steunmazatregelenbeleid
niet witsluitend in het kader van de mededinging binnen
de Gemeenschappelijke markt te plaatsen, doch ook reke-

X ning te houden met andere Eeleidsoverwegingen, en de WIR
te zien als middel tot stuwing van o.m. economische,
sociale, industriéle, milieu-technische, energie-poli-
tieke en demografische ontwikkelingen.

Het 1ijkt gewenst eerst met de Commissie tot bepaal-

. de conclusies te komen omdat zij uiteindelijk als hoed-
ster van het EEG-verdrag verantwoordelijk is voor het
8 concurrentiebeleid. Er dient in het bijzonder voor te

worden gewaakt dat niet, door haar bepaalde concessies

/ te ontwringen, een nieuwe explosie van steunmaatregelen

.. ontstaat die uiteindelijk niet in het belang van de =G

\‘ en van de Nederlandse positie op de belangrijkste export-
markten zou zijn. Pas in een later stadium ware na te
gaan of en in hoeverre er aanleiding voor Nederland is
een en ander in het kader van de Rasd aan de orde te
stellen. Op zichzelf is ook denkbsar dat het initiatief
daartoe van de Commissie uitgaat. Ook een der kormende
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Trirartite Conferenties kan een in sanmerking komena
forum zijn.

DeDs BiJ de voorbéreiding van de in Brussel te initiéren dis-
cussies spelen de volgende overwegingen nog een rol:

- een aanzienlijke vertraging ven de inwerkingtreding
van de WIR is uit het oogpunt van zlgemene economische
politiek ongewenst

- het is een politieke vraag in hoeverre een zsnpassing
van de Algemene Regionale Toeslag én de Ruimtelijke

. Ordeningstoeslag - bijv. in een van Commissie-zijde

geindiceerde richting - het wezen van de azan de WIR

j ten grondslag liggende filosofie aan zou tasten. Zen

" zekere bijstelling van de EO-toeslag - het eerste
instrument van het "facetten'-beleid - 1lijkt in dit
opzicht meer van wezenlijk belang dan een wijziging
van de Algemene Regionale Toeslag.

— het 1lijkt in verband met het voorgaande van belang daf
als met de Commissie/de ideeen omtrent de milieu-,

R en D-, energie-toeslagen nader zijn geconcretiseerd.

3.4, T.a.v. de kamerbehandeling

Het verdient aanbeveling de brief van de Commissie op

kortere termijn aan de Tweede Kamer ter kennisnemning toe
te zenden waarbij kan worden geindiceerd dat de Regering
zich nog beraadt over de konsekwenties die daaruit moeten

worden getrokken.

/o:rcr Ae .Sc/ﬁ'c‘z(rére j,aé,' PO \l/;/.n
DQ'EEQ'EEQ iﬁcmemlu'o( Wa(){/edésca.rsm'(J ‘7""{




