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IN DOSSIER MILIEURAAD 
MEMORANDUM 

Datum: 1 3 juni 1 9 7 + U . / ' ^ T ' 

Ten behoeve van Uw gesprek met Minister Lubbers vindt U 
bijgaand het verslag van een interdepartementaal overleg 
n.a.v. de recente, officiële standpuntbepaling van de 
Commissie t.a.v. de W I R . V.w.b. de materiële aspecten 
moge ik U kortheidshalve veiwijzen naar genoemd "verslag. 
V.w.b. de procedurele aspecten kwam men tot de conclusie 
( vide pag. 7) dat in eerste instantie bij de 
begrip dient te worden gevonden voor een selectieve in­
vesteringsgedachte en daarna evt. een discussie op Raads-
niveau zou kunnen plaatsvinden. 

De discussie met de Commissie dient met de verschil­
lende betrokken Commisaarissen plaats te vinden, om te 
voorkomen dat alleen de concurrentie aspecten aandacht 
krijgen. Om deze reden ook lijkt mij een gesprek met voo: 
zitter Jenkins alleen minder opportuun. 

JË*/ ^ A l C y ^ 1 m. 
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Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen 

M E M O R A N D U M 

Betreft: WIR/EEG 

1. Algemeen 
1.1. Naar aanleiding van de brief van 26 mei 1977 waarin de 

Europese Commissie haar standpunt heeft bepaald ten 
aanzien van de Vet Investeringsrekening heeft op -10 juni 
1977 interdepartementaal overleg"'"'1 plaatsgehad over de 
implicaties van deze brief voor het wetsontwerp. 

1.2. Op 28 februari 1977 heeft de Nederlandse regering ter 
voldoening aan het bepaalde in art. 93 lid 3 van het 
EEG-verdrag het wetsontwerp bij de Europese Commissie 
gemeld. Daarna hebben op ministerieel niveau een aantal 
kontakten plaatsgehad. Op 14- maart hebben minister 
Lubbers en staatssecretaris Brinkhorst van gedachten ge­
wissels met het lid van de Europese Commissie belast 
met het mededingingsbeleid, de heer Vbuel, terwijl cp 
22 maart, ter gelegenheid van het kennismakingsbezoek 
van Commissie-voorzitter Jenkins aan den Haag door de 
minister-president aandacht is gevraagd voor de aan de 
WIR ten grondslag liggende beginselen. Bij die gelegen­
heid werd opnieuw - conform de HvT - tot uitdrukking ge­
bracht dat de regering voornemens was om - afgezien van 
de toetsingsprocedure ex art. 93 EEG - op Gemeenschaps­
niveau een discussie aan te gaan. In de brief van 26 rei 
1977 heeft de Commissie haar oordeel over het wetsont­
werp gegeven vanuit het oogpunt van de steunmaatregelen-

+ ) Aan dit overleg dat stond onder leiding van de Direc-ceur-
Generaal van de BEB, drs. G.B. de Grooth, werd verder deelge­
nomen door mr. F« Italianen (DG Europese Samenwerking vaa BZ;, 
drs. G.H.B. Verberg, dir. AEP en vertegenwoordigers van A2, 
EZ, Financiën, So^a en VORO. 2 
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bepa l ingen van het EEG-verdrag. De spoed d ie daarbi j i ? 
b e t r a c h t z a l mede z i j n ingegeven door de wens van de 
Commissie dat met haar s tandpuntbepaling b i j de Kabinets-4 
format ie rekening kan worden gehouden. 

2. Be t eken i s van het Comniss ie-s tandpunt . 

2 . 1 . Het formele g e v o l g van de b r i e f i s dat de daarin geneer­

de premies , n l . de algemene r e g i o n a l e toeslag:, de r u i r -

t e l i j k e o r d e n i n g s t o e s l a g en de b i j zondere re onal- ree-

s l a g n i e t kunnen worden ingevoerd (de beide la I i j 

AMvB) voorda t de procedure t o t een e indbes l : - :.ee: 

g e l e i d . Tegen de bas i sp remie , de t o e s l a g voor gre te prc-

j e k t e n i n de k l e i n s c h a l i g h e i d s t o e s l a g heef t de Commissie 

geen bedenkingen. 

U i t de b r i e f kan in he t algemeen worden a f g e l e i d ¿ár 

de Commissie de t o e s l a g e n met een t e r r i t o r i a l e Lng 

u i t s l u i t e n d wenst t e t o e t s e n aan de door haar ges t e lde 

- en door de Regeringen b i j R e s o l u t i e van 20 oktober 

1971 onderschreven - r e g e l s voor het r eg iona l e steunbe­

l e i d , u i t s l u i t e n d k i j k t naar het econ :.sche e f f e c t e r ­

van en andere be l e idsove rweg ingen - zoa l s d ie ven ruim­

t e l i j k e o rden ing - in d i t o p z i c h t n i e t r e l evan t acht . 

Wede op grond van haar overweging dat Nederland cee l 1: 

maakt van he t c e n t r a l e gebied van de BG dat het s t e rks t 

g e ï n d u s t r i a l i s e e r d i s waar de werkgelegenheidsproblemen 

r e l a t i e f g e r i n g worden geach t , moet worden af ge 

de Commissie k r i t i s c h z a l s taan tegenover een eventu. 

Nederlands voornemen om toe s l agen toe t e kenner, t 

de h u i d i g e IPR-gebieden, en in het b i j zonder g ro te eoei tc j 

z a l hebben met de Ru imte l i j ke Ordeningstoeslagen in de 

Randstad. D i t vermoeden wordt v e r s t e r k t door de p roce­

dure ex a r t . 93 d i e de Commissie b i j b r i e f van 18 mei 

j . 1 . t egen de IPR h e e f t geopend, waarbi j bezwaar wordt 
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gemaakt tegen de handhaving van Terneuzen, Goes en 

Vlissingen-Oost als IPR-ontwikkelingskern en waarbij deze 

status nop slechts voor de tijd van twee jaar wordt toe­

gestaan aan Css, Cuyk en Bergen op Zoom. 

2.5. Op de diverse onderdelen bezien kan uit de brief van de 

Commissie het volgende worden geconcludeerd, 

a.. T.a.v. de basispremie merkt de Commissie slechts op 

dat zij hierover een meer algemeen overleg in het kade 

van de coördinatie van het economisch beleid wil be­

werkstelligen. 

b. De Algemene Regionale Toeslag is voor de Commissie in 

beginsel alleen aanvaardbaar wanneer deze wordt be­

perkt tot de huidige IFR-gebieden en samen met de evt. 

andere toeslagen en de IFR-steun beneden het plafond 

van 20% netto-subsidie equivalent blijft. De Commissie 

wijst er in dit verband op dat deze toeslag de plaats 

zal innemen van de huidige buiten de Randstad + Veluwe 

geldende Vervroegde Afschrijving, die destijds aan de 

Commissie niet is gemeld "aangezien het hier volgers 

de Nederlandse regering geen regionale steun betrof". 

Hieruit moet worden afgeleid dat de Commissie óók de 

Vervroegde Afschrijving als een vorm van regionale 

steun beschouwt en daartegenover eenzelfde restriktief 

standpunt zal innemen. 

Vèl werd bij recent gevoerd ambtelijk overleg met 

de diensten van de Commissie geïndiceerd dat een be­

perkte uitbreiding van het territoir van de ART tot 

buiten de IFR-gebieden op ad hoc-basis denkbaar zou 

zijn, mits de noodzaak van een dergelijke uitbreiding 

met deugdelijke sociaal-economische argumenten kan 

worden aangetoond. De uitbreidingen zouden dan door de 

Commissie van jaar tot jaar opnieuw worden bezien en 

eventueel verlengd. Zowel de ART als de VA blijft daar-
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mee echter e m onzeker lot beschoren. 
Informeel werd als een mogelijk alternatief voor 

de ART of de Vervroegde Afschrijving gesuggereerd de 
Basispremie voor het hele land te verhogen e; elijk-
tijdig in de Randstad een heffing ("bi.jv. uit hoofde 
van de SIB) van dezelfde grootte in te voeren. 

e. De Bijzondere Regionale Toering kan door de Co - ie 
slechts worden aam aard voorzover deze binnen de IPR-
regio's wordt verleend en het ?0%-plafond niet over­
schrijdt. In bijzondere gevallen zou een tijdelijke 
overschrijding van het plafond - mits prealabel ge­
meld en gemotiveerd - niet uitgesloten zijn. 

d_. De Ru i m t g 1 i ,1 k e 0 rrt en i n g s t o g g lag. In het schrijven van 
de Commissie wordt de Regering nadere info 'ie ge­
vraagd teneinde te kunnen nagaan of deze toeslag in 
aanmerking kan komen voor een uitzondering in de zin 
van art. 92 lid 3. Baarbij wordt wellicht gedacht aan 
de mogelijkheid dat de Raad, op voorstel van de Com­
missie, "andere soorten van steunmaatregelen" bij ge­
kwalificeerde meerderheid kan aanwijzen. Op zichzelf 
betekent dit een opening, doch hierbij kan worden aan­
getekend dat ook hier de Commissie vrij zeker een 
restriktieve gedragslijn zal volgen. Afgezien daarvan 
is hier naar de mening van de Commisri f—diensten 
sprake van een zekere inconsistentie in het Nederland­
se beleid, dat het regionale instruraeDtarium (1PR, 
toekomstige V/IR-toe sla gen) richt op stimulering van 
de regio's buiten de Randstad en tegelijkertijd de 
RO-toeslag wil laten gelden in groeikernen en -steden 
die - op Groningen, Zwolle, Breda en Helmond na - alle 
in de Randstad zijn gelegen. Ven Nederlandse zijde is 
betoogd dat dit beleid op zijn eigen merites moet wor­
den gezien in het kader van het inrichtingsbeleid voor 
de Randstad. 
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Een v e r d e r argument om z ich in dezen r e s t r i k t i e f op 

t e s t e l l e n i s d a t , a l s de Commissie toekenning van 

deze t o e s l a g in een groot aan ta l kernen "binnen de 

Randstad zou t o e s t a a n , z i j andere l i d - s t a t e n steun 

i n hun hoog g e ï n d u s t r i a l i s e e r d e r e g i o ' s n i e t zou kun­

nen w e i g e r e n . Bovendien zou d i t een wezen l i j ke aan­

t a s t i n g "betekenen van het door de Commissie aangehou­

den u i tgangspun t van de zgn. " r eg iona le s p e c i f i c i t e i t 1 

d . w . z . da t s teun met een r e g i o n a a l ka rak t e r in beg in­

s e l u i t s l u i t e n d in probleemgebieden mag worden v e r ­

leend en n i e t ove r een s u b s t a n t i e e l stuk van het land 

mag worden v e r s p r e i d . Er werd op gewezen dat een nieuv 

e s c a l a t i e - p r o c e s binnen de EG op langere termijn ook 

n i e t i n he t be lang van Nederland zou z i j n . 

Van de z i j d e van de Commissie-diensten werd o v e r i ­

gens een a l t e r n a t i e f voor de RC- toes l ag op t a f e l ge -

. l e g d . De t o e s l a g zou mede aanvaardbaar z i j n a l s deze 

n i e t een algemene werking zou hebben voor a l l e i n v e s ­

t e r i n g e n in deze cen t ra doch u i t s l u i t e n d ten goede 

zou komen voor ondernemingen d i e hun b e d r i j f , binnen 

\ een s t a d s g e w e s t , van de c e n t r a l e s tad zouden ve rp l aa t 

sen naar een s a t e l l i e t . Een overeenkomstige Franse 

maa t rege l i s door de Commissie wel goedgekeurd, 

e.. In de b r i e f wordt t e n s l o t t e nog eens beves t igd dat de 

Commissie bezwaar z a l maken tegen het toekennen van 

de t o e s l a g e n op vervang ings inves te r ingen . , waardoor de 

e x p l o i t a t i e k o s t e n zouden worden gesteund. Dit i s ech­

t e r een t e c h n i s c h op losbaar probleem 

« 

3» P rocedure le kanten 

T i jdens he t ambte l i j ke o v e r l e g i s v o o r t s van gedachten gewis­
s e ld over de v e r d e r door Nederland t e volgen g e d r a g s l i j n . 

3 . 1 . T . o . v . Brusse l 
De Commissie noemt in haar b r i e f , j u i s t met het oog op 
de k a b i n e t s w i s s e l i n g , met opzet geen termijn waarbinnen 
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de Nederlandse regering moet reageren; deze heeft der­

halve alle tijd om zich nader te heraden. 

Dit is anders met helanghehhende derden (niet lid­

staten), die in het Publikal;ieblad van de EG van 2 juni 

j.1. via een mededeling zijn uitgenodigd binnen 6 weken 

hun opmerkingen ter kennis van de Commissie te brensen. 

De Commissie kan besluiten, indien reakties uit de 

andere hoofdsteden haar daartoe aanleiding geven, ou 

ambtelijk niveau een zgn. multilaterale vergadering bij­

een te roepen Waar Nederland gelegenheid v;ordt gegeven 

de WIR nader toe te lichten. Een dergelijke bijeenkomst 

heeft echter uiteraard pas zin wanneer Nederland - rece 

in het licht van de Commissie-standpunten - nadere be­

slissingen over het wetsontwerp heeft genomen. De bete­

kenis van dit multilaterale overleg wordt uiteraard ge­

ringer naarmate de mate van overeenstemming die met de 

Commissie bereikt werd groter is. 

Er dient de nadruk op te worden gelegd dat de brief 

van de Commissie - evenals de Nederlandse aanmeldings-

brief van 28 februari - onderdeel uitmaakt van een for­

mele procedure. Het is derhalve niet noodzakelijk ên 

mogelijk zelfs niet gewenst om in het kader van deze 

procedure eerder te reageren dan wanneer Nederland een 

standpunt heeft bepaald. Het ambtelijk overleg net de 

Commissie-diensten over formules, als onder § 2 op diver­

se punten geïndiceerd, kan intussen doorgaan. 

3.2. Dit sluit intussen niet uit dat de Commissie - en de 

andere lid-staten, al dan niet in het kader van de Raad 

in kontakten langs andere weg op het macro-econe: 1 sche 

en politieke belang van de WIR kan worden geweren. 

Aan de bewindslieden wordt overgelaten of het or &« 

weg van het demissionaire kabinet ligt principiële zaken 

als hier in het geding bij de EG aan de orde te stellen. 
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Denkbaar zon z i jn dat in d i t stadium er zede wordt v o l ­
staan de Minister van Econonische l?ken in een -i 
aan de CoBnissie laat weten dat de WIR enerzijds in het 
l i c h t van de mededingingspclitieke asr=:ren van de br ie f 
van 26 mei j . 1. in nadere overveging i s en dar i e I^eier-
landse Regering anderzijds p r i j s b l i j f t s te l len op voort -
ze t t ing van het bredere over leg over de I«ederlarise 
ideeën m.b. t . de Se lec t ieve C-rcei. 

Het l i j k t aanbeveling te verdienen eerst bi.;' i e r e ­
missie in een algemene discussie begrip te verwerven voor 
de WIR door daarover een discussie aan te gaar r e - ie 
diensten van) meerdere Commissarissen (Economie en li::an-l 
c iën, Industr ie , Sociale Zaken en ook Concurrentie.. 

Tegenover de Commissie zou gesteld kunnen worden dat 
het wenseli jk i s het ccmr.unautaire steunmaarregelenbeleidj 
n i e t u i t s lu i tend in het kader van de mededinging birrer 
de Gemeenschappelijke markt te plaatsen, doch ook reke­
ning t e houden met andere beleidsoverwegingen, en de ViTR 
te zien als middel to t sturing van o.m. eccncmiser.e. 
s o c i a l e , i ndus t r i ë l e , milieu-technische, ene rg ie - r c l i -
t i eke en demografische ontwikkelingen. 

Hst l i j k t gewenst eerst met de Coradssie tot bepaal­
de conclusies te komen omdat z i j u i t e inde l i jk als hoed­
s ter van het EZG-verdrag verantwoordelijk i s voor het 
concurrent iebeleid . Er dient in het b i j zender voor te 
worden geraakt dat n i e t , door haar bepaalde concessies 
t e ontwringen, een nieuwe explosie van steunmaatregelen 
ontstaat die u i t e i n d e l i j k n ie t in het belang van de EG 
en van de Nederlandse p o s i t i e op de belangri jkste exror*--
Darkten zou z i j n . Fas in een l a t e r stadium vare na te 
gaan of en in hoeverre er aanleiding voor Nederland is 
een en ander in het kader van de Raad aan de orde te 
s t e l l e n . Op z i chze l f i s ook denkbaar dat het i n i t i a t i e f 
daartoe van de Commissie u i tgaat . Ook een der komende 
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Tripartite Conferenties kan een in aanmerking komend 
forum zijn. 

3.3. Bij de voorbereiding van de in Brussel te initiëren dis­

cussies spelen de volgende overwegingen nog een rol: 

een aanzienlijke vertraging van de inwerkingtreding 

van de WIR is uit het oogpunt van algemene econc"_£che 

politiek ongewenst 

- het is een politieke vraag in hoeverre een aanpassing 

van de Algemene Regionale Toeslag én de Ruimtelijke 

Ordeningstoeslag - bijv. in een van Commissie-zijde 

geïndiceerde richting - het wezen van de aan de VXB 

ten grondslag liggende filosofie aan zou tasten. Ier 

zekere bijstelling van de RO-toeslag - het eerste 

instrument van het "facetten"-beleid - lijkt in dit 

opzicht meer van wezenlijk belang dan een «rij ei ging 

, van de Algemene Regionale Toeslag. ; 

- het lijkt in verband met het voorgaande van belang dat, 

als met de Commissie/de ideeën omtrent de milieu-, 

R en D-, energie-toeslagen nader zijn geconcretiseerd. 

3.4-. T.a.v. de kamerbehandeling 

Het verdient aanbeveling de brief van de Commissie op 

kortere termijn aan de Tweede Kamer ter kennisneming toe 

te zenden waarbij kan worden geïndiceerd dat de Regering 

zich nog beraadt over de konsekwenties die c mi% moete; 

worden getrokken. 

f 
Over 

Se 4*6 


