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onderwerp : gesprek met europese commissie inzake
de wir

op 16 februari heeft mp, vergezeld van m; minister
van aardenne, minister albeda en t; in aansluiting op
zijn bezoek aan premier tindemans; een onderhoud gehad
met de voorzitter van de europese commissie; jenkins
en de commissarissen ortoli, giolitti, vredeling en
vouel over eeg-aspecten van de w.i.r..

¥ o orzitter 1ienkins onderstreepte
in zijn welkomstwoord de sympathie die de commissie heeft
voor de aan de w. i.r. ten grondsiaqg Liggende gedachte,
nL. herstel van de nederlandse economie. de commissie
wenst het wetsontwerp dan ook op constructieve wijze te
benaderen zonder dat zulks afbreuk mag doen aan de ©Op
de commissie rustende plLicht om de w.i.r. op zijn
gevolgen voor de gemeenschappelLijke markt te Deoordelien.

mp gaf korte schets van de macro-economische
context waarin de w.i.r. dient te worden geptaaisi; .
waarbij hij de twee basis-elementen van het welsoniwerp
benadrukte, nL. de continuiteit van het op de marki-
@conomie gerichte produktiestelsel en de selectivitelt,
verband houdende met eisen van het miiLieu, de interna-
tionale arbeidsverdeling, ruimtelLijke ordening etc..
nederlLandse regering is bereid om in een dialoog met Qe
commissie te zoeken naar wegen om mogeli jke strijdig-
heden met het eeg-verdrag te voorkomen, doch een en ander
Zou op zeer korte termiijn zijn besLag dienen te krijgen
lovem, de geplLande inwerkingtreding op 1 april a.s..

minister van aardenne ging nacer
in op de diverse aspecten van de w.i.r., i.h.b. op de
‘*schijven’’ waaruit de w.i.r. in zijn huidige opzet
opgebouwd is. hij gaf daarbij aan dat de basispremie,
@@ kleinschaligheidstoeslLag, de toeslLag grote prolekten
en de bijzondere regionale toeslLag (brt), afgaande op
de brief van de commissie van 26 mei 1977 geen moeill]lr~
heden behoefden op te Leveren en dat derhalve sLechis

rJ
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de algemene regionale toeslag (art) en de ruimteliiue

ordeningstoeslag (rot) voorwerp van verdere discussie

behoefden te zijn., t.a.v. Laatstgenocemde toesiLagen
benadrukte hij dat deze toeslagen niet konden worden opgevat
als regionale toeslagen in de gebruikelLijke zin van het
woord (bevordering van investeringen in bepaalde regic’s)
doch daarentegen als ontmoediging van investeringen in
een bepaalde regio; nlL. het westen des Lands. ook hij
benadrukte in navolging van mp het spoedeisende karakter,
in het bijzonder als gevolg van de verwachtingen die

de indiening van het wetsontwerp begin vorig jaar bij

het bedrijfslLeven heeft gewekt.

g omrmmilssaeaer 1s vouel gaf een aantal
terreinen aan waar hij problemen met de w. i.r. meende

te zien:

- op alLgemeen economisch terrein zou de w.i.r. een
beletsel kunnen zijn in het streven naar een coordinati
van het economisch beleid der Lid-staten.,

- op het gebied van het sectorbeleid zou eveneens een
gevaar bestaan van doorkruising van de pogingen om een
sector-industriebeleid op communautair niveau tot
stand te brengen.,

- uit oogpunt van regionaal beleid meende hij dat de
W.i.r. een belemmering zou zijn van de coordinatie van
regionaal beleid; wanneer de w.i.r., voor zover
betrekking hebbend op regionale ontwikkeling,; ook van
toepassing zou zijn buiten de ipr-gebieden.,

- tensLotte meende hij dat de w.i.r. tot een vervalsing
van de mededingingsvoorwaarden aanleiding zou kunnen

geven die tot tegenakties in de andere Lid-staten
zou kunnen Leiden.

wat de specifieke onderdelen van de w.i.r. betreft zag hij}

geen problemen in de r.o.t. y indien deze zich zou beperken

tot bedrijven die van congestiegebieden in de randstad

naar groeikernen c.q. groeisteden worden verplLaatst en Qde

b.r.t.;, voorzover de toepassing zich beperkt tot ipr-

gebieden., wel heeft de commissie aanzienlijke problLemen

met de a.r.t., die wordt gezien alLs een regionale steun-

vertening buiten de ipr-gebieden.

tenslotte wees hij er'wat het tijdselLement betreft op
dat de commissie gaarne tot voortvarendheid bij de behande-

Ling van het w.i.r.-dossier bereid is, doch dat ook nog

een bijeenkomst van vertegenwoordigers der Lid-staten

ingevolge het verdrag vereist is. ;

commissar is ortol i meende twee

fundamentele problLemen in de w. i.r. te zien. in de eerste
pLaats meende hij dak de w.i.r. tot concurrentieverstoringen
ten nadele van de investeringen fm g anders LIig-staten
aanleiding zal geven, oIt ZoU Theorétisch kunnen worden
voorkomen dcor '’communautarisering’' van de w.i.r., doch
bedacht diende te worden dat invoering van een investerings-
systeem in de zin van de w.i.r. in een aantal Lid-staten
ernstige budgettaire problLemen met zich mee zou brengen.

in de tweede plLaats meende hij dat de w.i.r. een hinderpaai

zou kummen zijn bij de totstandkoming van een communautair

industriebeleid.
mp schetste daarop de drie hoofdproblLemen die zich
voordeden en de mogelijke oplLossingen die de nederiLandse
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reger ing bereid was in overweging te nemen:

- t,a.,v. de r.o.t. zijn de problLemen oplLosbaar in de door
commissaris vouel geschetste zin, d.w.z. een beperking
van deze toeslag tot ondernemingen die vanuit de con-
gestiegebieden naar de groeikernen c.q. groeisteden
worden verplaatst, derhalve niet boor bijv. bedrijven
die zich vanuit het buiteniLand in bedoelde kernen
en steden vestigen., "£

- t,a,v. de a.r.t. kan een oplLossing worden gevonden in di
zin dat
a, de a.r,t. wordt geschrapt
b, de basispremie dienovereenkomstig werdt verhoogd
C, de sir-heffing in ere wordt hersteld voor de randstad.,

- wat betreft de problLematiek inzake het onderscheid tussen
uitbreidingsinvesteringen en vervangingsinvesteringen is
de nederlandse regering bereid zodanige procedures uit
te werken dat onder controlLe van de commissie wordt voor-
komen dat Laatstgenoemde investeringen voor w.i.r.-
premies in aanmerking komen.

de heer j e n k 1in s beschouwde deze voorstellen alLs
belangrijke nuanceringen pp de oorspronkelijke opzet van de
wol.r. doch hij vroeg zich af of daarmede vcldoende genceg-
doening werd gegeven aan de eisen van een communautair

industriebeleic, 2T O

minister van aardenne benadrukte
dat de nederlLandse regering in genen dele afbreuk wenst te
doen aan communautair industriebeleid. hij wees er echter
op dat ook in bedrijfstakken alLs de scheepsbouw en de staal

d herstrukturering gepaard zal dienen te gaan met

modernisatie-investeringen. wat betreft de door de commissa-

rissen vouel en ortoli geuite bezorgdheid omtrent de
gevolgen van de hoogte van de steunverliening voor de
concurrentievoorwaarden met andere Lid-staten wees hij

erop dat de w.i.r. grotendeels een vervanging vormt van

reeds bestaande instrumenten en dat de nederliandse

regering voor wat de regionale premies betreft het communau-

talr vastgestelde plLafond van 20 procent netto-steunequiva-

lent voor de ipr-gebieden zal respecteren. op een vraag

van commissaris vredeling of de zeer recentelijk bij ade

tweede kamer ingediende nota van wijzigingen strekt

tot invoering van werkgelegenheidspremies antwoordde minister

van aardenne ontkennend. de mogelijkheid tot invoering van

zodanige premies is wel in het wetsontwerp voorzien, doch
een en ander vormt op dit moment nog voorwerp van advi-

sering door de s.e.r..

in tweede termijn herhaalde c omm i s sanr 13
ortol i1 zijn bezorgdheid omtrent het totale steun-
niveau. voorts wees hij op het dilLemma dat ontstaat indien
sactorpolitieke maatregelen, zoalLs een algeheel verbdbod van
gteun in de kunstvezelsector, ertoe Leidt dat ook in de
zwakke regio’'s aan deze voor die regio’'s dikwijls belang-
rijke sectoren geen steun mag worden verLeend.

commissaris vou®elLl meende dat met de
nieuwe voorstellen de problLemen inzake de r.0.1l. en Jde
vervangingsinvesteringen waren opgelost. wat de a.r.te
pbetreft doen zich geen problLemen meer voor in de zin‘vin
art. 92 e.v. van het eeg-verdrag doch een toetsing van

de consequenties van de aldus qew1jzégda w. i.r. aan -lp
art, 101 van het verdrag blLijTt gebodemn.
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met te wijzen og de open ognol.unq die de mdoruncls::u““
regering had getoond en die voor de commissie aaniLeiding
is een 20 positief mogelijke houding aan te nemen.
e commissie zal op 20 kort moqotxiko termiin het wets-
~ ontwerp nader bestuderen met name in het Licht van de

£¢ consequenties voor het sectorbeleid en de algemene concurren-
$§ tievoorwaarden voor de andere Lid-staten. wel zou

~de nederiandse regering dan dienen te zorgen voor onmiddei-

' Lijke beantwoording van de brief van de commissie van

26 mei 1977. dit Laatste zegde mp toe.

van der kKlLaauw 29 ++ /
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/de Tilosofie

Gesprek inzake WIR met Europese Commissie op 16 februari a.s

Ter voorbereiding van het ministerieel gesprek op 16

februari inzake de WIR is op 14 februari een ambteli jk

voorgesprek gehouden. De Commissie-delegatie stond onder

leiding van DG-Mededinging de heer Schlieder, tarwljl

de Nederlandse delegatie onder leiding stond van de 3¢

van Economische Zaken Prof. Rutten. Voor wat betrefs:

de problematiek inzake de WIR en de grenzen die door

het EG-verdrag worden aangelegd moge kortheidshalve worden

verwezen naar bijgaande dokumenten. De heer Rutien

heeft allereerst een schets gegeven van de macro-economische

context waarin de WIR moet worden bezien en benzdrulkt dat

de globale doelstelling, 2zijnde het verschaffen van een

algemene stimulans 2an de investeringen, geheel in overesn-

stemming is met de conclusies van het Comité€ inzake de

economische politiek. Voor wat betreft de specificke

elementen van de WIR, het zgn. facetten-beleid, betoogde

hij dat / voor wat betreft de combinatie BasisPremie

(BP), Algemene Regionale Tdeslag (ART) en Bijzondere

Regionale Toeslag (BRT) gebaseerd is op

twee uitgangspunten, nl. extra stimulans van de zwakste

regio's en het tegengaan van mogelijke inflatoire

tendenzen in het wessten des lands.

Op basis hiervan is de volgende regionale driedeling

gemaakt:

~ de zwaksteregio's,zijnde in IPR-gebieden waar een cumla-
tie van alle drie premies van toepassing zou dienen te

zijn
- de rest van Nederland minus de randstad, waar de Basis- 3
Premie alsmede de Algemene Regionale Toeslag van toepas- }f

sing zouden moeten 2zijn
- de randstad, alwaar uitsluitend de BP van toepassing
zou dienen te zi jn.

Op basis van deze uitgangspunten konstateerde hij dat de
eigenlijke basissteun niet slechts de BP is, doch de BP +

de ART. .
Daarenboven voorziet de WIR in de huidige fase 1in
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een Ruimtelijke Ordeningstoeslag (ROT), die 2ls instrument
van het RO-beleid ertoe moet dienen congesties in het westen
des lands te verminderen.

In reaktie hierop werd van de kant van de Commissie medege-
deeld dat de algemene gedachte van de WIR voor de Commissie
een geheel nieuwe is, die het bepaald niet eenvoudig
maakt nauwkeurig de verenigbaarheid met het EC-Verdrag
vast te stellen. Wel werd duidelijk gemaakt dat niet alleen
toeteing zal plaatsvinden z2an de verdragsbepalingen inzake
de steunverlening, maar dat de WIR ook zal worden bezien in
het licht van de noodzaak om te komen tot een coBrdinatie
van het economisch beleid der lid-staten. Vervolgens werd
overgegaan tot een bespreking der afzonderlijke knelpunten.

BP

Levert voor de Commissie op grond van het algemene
en globale karakter geen problemen op uit oogpunt
van steunverlening.

ART

Van Commissiezijde kon niet worden meegegaan met de
gedachte dat de ART tezzmen met de BP de eigenli jke
basissteun zou vormen. De Commissie ziet de ART

als een regionale steunverlening die niet beperkt
blijft tot de IPR-gebieden die conform de Raads-
resolutie van 1971 voor regionale steun in aanmerking
komen. Het ziet er derhalve naar uit dat de ART

geen genade in de ogen van de Commissie zal vinden.

BRT

Aangezien deze toeslag zich beperkt tot de IFR-
gebieden heeft de Commissie geen problemen, mits
het totaal van regionale steunverlening in deze ge-
bieden beperkt blijft tot 20% nette steun-equiva-
lent, 2zijnde het plafond dat in reeds genoemdes Raads-
resolutie is neergelegd.

ROT

Deze toeslag zal de Commissie kunnen aanvaarden voor-
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zover deze er werkelijk toe dient congesties in hat
westen des lands tegen te gaan, d.w.2z. indien deze |
zou bestaan uit een verplaatsingsregeling. Moeili jk- |
heden ziet de Commissie echter indien de ROT ook ten
goede zou komen aan bijvoorbeeld buitenlandse bedri j- |
ven, die zich in groeikernen c.q. groeisteden |
zouden willen gaan vestigen. Bovendien liet de
Commissie doorschemeren dat een beperking van het
plafond van deze toeslag in bepaalde gevallen nodig

is. Op dit laatste element zal echter op technisch
niveau nader worden teruggekomen.

Uitbreidingsinvesteringen
De Commissie indiceerde dat investeringen in bedriifs-

gebouwen kunnen worden aangemerkt als uitbreidings-
investeringen. Voor wat betreft bedrijfsinstallaties,
ook vaste installaties in de open lucht, voert de
Commissie een zeer restrictief beleid, teneinde te
voorkomen dat investeringssteun verwordt tot exploi-
tatiesteun die door de Commissie in geen geval
geaccepteerd wordt.

Cumulatie van toeslagen
Van Nederlandse kant werd aangegeven dat bij cumu-

latie van IPR en BRT,de IPR zodanig zal worden gekort
dat de totale steun niet uitkomt boven de 20%.

Van Commissiezijde werd hierop niet gerageerd, sodat
nog geen duidelijkheid bestaat of de Commissie er
genoegen mee neemt dat bij de vaststelling van de
plafonnering uitsluitend met deze twee premies reke-
ning wordt gehouden.

Karakter van het ministerieel gesprek

Van Commissie-zijde werd aangekondigd dat het gesprek
tussen de Commissie en de Nederlandse bewindslieden
slechts een zeer algemeen politiek karakter zal d
kunnen hebben, aangezien de heer Jenkins van het onder éf
havige dossier nog niet tot in detail op de hoogte 1s. §

o
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De heer Rutten pleitte er echter voor dat toch zou
moeten worden getracht 2o duideli jk mogeliik gemeen-
schappeli jke 1li jnen vast te stellen, en zo dit

niet mogelijk mocht zijn op zo kort mogelijke termiin
in een vervolggesprek te voorzien.

Conclusie

Indien het ministerieel gesprek langs dezelfde lijnen =sls
het ambtelijk gesprek verloopt dan zal de regering zich erop
moeten bezinnen welke beleidslijn gevolgd z2l moeten worden.
Daartoe lijken drie wegen open te staan:

1.

2.

De parlementaire behandeling van de WIR in 2ijn huidige
vorm wordt gecontinueerd, met voorbijgaan =zan de be-
zwaren goals deze van Commissie-zijde zijn geformuleerd
en zoals desze in later stadium in de definitieve
standpuntbepaling van de Commmissie naar voren zullen
worden gebracht. Daarmede riskeren wij echter esn Eof-
procedure, die wij hoogstwaarschijnlijk niet tot een goed
einde zullen kunnen brengen. Het inslaan van deze weg
verdient dan ook geen aanbeveling.
Gevolg geven aan de bezwaren van de Commissie door het
laten vallen van de ART (met handhaving van de nu bestaan-
de regeling inzake de vervroegde afschrijving in de
hoop dat de Commissie deze ook in de toekomst zal gedogen)
en door wijsiging van de ROT in een verplaatsingskosten-
toeslag. De aldus "afgeslankte™ WIR szou op betrekkelijk
korte termijn =ijn beslag kunnen krijgen. Getracht =ou
evenwel kunnen worden de ocorspronkelijke opszet wvoor
de langere termijn te redden, waartoe twee mogeli jkheden
1lijken open te staan:
- het uitlokken van een Commissie-voorstel ex art. 2
1id 3 sub @) van het EEG-Verdrag, ertoe strekkende
de ART en de ROT verenigbaar te doen beschouwen met
de gemeenschappeli jke markt. De Commissie heeft echter
geindiceerd dat harersijds geen voorstellen in die
gin verwachtbaar zijn
- het uitlokken van een (unaniem) Raadsbesluit ex art. 93
lid 2, derde alinea van het EREG-Verdrag, die or even-




- -

eens toe strekt genoemde elementen verenigbaar te doesn ver-
klaren met de gemeenschappeli jke markt. Een verkrijzen van
een zodanig Raadsbesluit zal echter pas dan mogelijk zijn
jndien wij erin zZouden slagen de selectieve groeifilosofis
alom in de Gemeenschap ingang te doen vinden, hetgeen, zo
zulks al haalbaar is, in ieder geval een zaak van zeer

lange adem zal zijn. Nochtans zZou deze weg om primszir
binnenlands-politieke reden aantrekkel jk kunnen zijn, omdat
op deze wijze het "afslanken" van de WIR kan worden gekoppeld
aan een lange-termijn perspectief. Daarenboven zou benadrulkt
kunnen worden (jegens het Parlement) dat de regering priori-
teit zal verlenen aan de uitwerking van de andere elementen
van het facettenbeleid, bijv. de toeslagen inzake milieu-
beleid, energiebeleid, innovatie en arbeidsplaatsenbeleid.
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G-WIR problematiek

In aanvulling op de dossieraantekening t.b.v. het gesprek met
de Europese Commissie over de WIR zij nogz medegedecld dzt heden—
middag o.l.v. Prof. Rutten interdepartementza=al overleg heeft
plaats gevonden over de tegenover de Commissie in %te nemen
positie. Conclusie van het overleg was dat getracht zou mosten

worden tot een "deal" met de Commissie te komen lings de
volgende 1lijnen:

1. De ART 2zal komen te vervallen. In plazts daarven zal de
basispremie worden verhoogd tot/een niveau 2als oorspronke-
| 1i jk voorzien voor basispremie én ART. Teneinde het beoogde
e effect van de ART te bereiken (een intensievere stimuler:

ering
} van de investeringen buiten de Randstad) zal de SIR-heffing
in ere worden hersteld.

3 U R

2. De ROT wordt omgezet in een verplaatsingsregeling.

3. M.b.t. de problematiek inzake de premiering van vaste |
uitgewekt dat, eventueel onder controle van de Commiséie:“v

diensten, kan worden nagegaan of het om uitbreidings- dac
wel vervangingsinvesteringen gaat.

Het bovenstaande zal als een suggestie (er heeft immers geen
kabinetsraad over plaats gevonden) doch wel met enige nadruk
aan de Commissie worden gepresenteerd in de hoop dat het een
préjugé favorable zijdens de Commissie kan verkrijgen.

5 b
i S i N

\Ui Mijn indruk is dat met name de suggestie onder punt 1 sporen
i W van paniekvoetbal in zich draagt, die hadden kunnen worden 3
; voorkomen, indien men zich tijdiger had beraden op de reeds uit

| de Commissiebrief van 26 mei 1977 doorklinkende beswaren. Ander-
s zijds 1lijkt de verwachting gewettigd dat deze constructie door
de Commissie zal worden gedoogd, omdat zij geen beswaren heelt
tegen de basispremie en reeds in een eerder stadium het

groene licht heeft gegeven aan de SIR-heffing.

Met de suggesties onder 2 en 3 wordt aan de beswaren van de
Commissie tegemoet gekomen.
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