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nr. 714/78

ERE aanmelding steunmastregelen

. V/' 1. In mijn memorandum nr. 648 van 13 juli jl. 2an ¥ werd
ingegaan op de door EZ gevolgde praktijk inzzke de aan-
melding van het herstructureringsplan voor de scheeps-
bouwsector. Geconstateerd werd dat het niet of onvol-
doende inspelen op de in het EEG-Verdrag neergelegde
regels een grote mate van rechtsonzekerheid schept voor
de bij het herstructureringsplan betrokken partlgen én
dat de tenuitvoerlegging van het plan hierdoor gefrus- 2
treerd kan worden. M zag hierin aanleidinz om de ¥Winister ii
van EZ op een en ander te attenderen en om hem te ver- £
zoeken om in samenwerking met BZ de juiste toepzssing oy
van de betrokken verdragsbepalingen te bevorderen. Kopie |
van genoemd memo en van de betrokken brief aan de fld*s.er;

e 2P van EZ gaan hierbij. §"-‘
De reden, waarom ik het bovenstaande opnieuw onder Uw g

o aandacht breng is gelegen in bijgevoegde brief van de heer
Schlieder, DG—-Concurrentie van de Europese Commissie. In |

" deze brief wordt in feite dezelfde problematiek aan de e
orde gesteld. In concreto gaat het om de steun 2an Volve ©
Car en om de maatregelen ter stimulering van de koop- B
kracht en ter bestrijding van de werkloosheid, waarioe 3
het kabinet op 10 februari jl. besloot. Ten sanzien van i
beide gevallen constateert de heer Schlieder, dat ee“ *c*—i
mele kennisgeving als vereist door art. 93 1id 3 EBE i
achterwege is gebleven en dat haar verzoeken om lﬁllCﬁ— &
tingen niet c.q. onvoldoende zijn beantwoord. Hij wijst 3
er voorts op dat Nederland dooprhet niet nakomen ven deze
uit het Verdrag voortvloeiende verplichtingen het risiko
1ooptvan een procedure ex art. 169 EEG. Deze procedure L
houdt in dat een lid-staat in gebreke wordt gesteld ;
wegens niet nakoming van op hem rustende verplichtingen.

- Hierbij gaat vergezeld een met redenen omkleed advies, §
€ dat een lid-staat binnen een bepaalde termijn (doorgaans
één maand) dient te hebben opgevolgd. Zo niet, dan kan de |
Commissie de zaak bij hd Hof te Luxemburg aanhangig maken.;a
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De verwijzing naar het risiko van een 169-procedure.is,
evenals de toon waarin de brief gesteld is, Zeer onge-
bruikelijk. De Commissie is bli jkbaar so gelrriteerd door
de weigerachtige houding van Nederland om de door haar
gewenste inlichtingen te verstrekken, dat zij het nodig
acht om te verwijzen naar de mogelijkheid deze via de
rechter te verli jgen! Hoewel het hopelijk niet zo ver zal &
komen, zou dit 1aatste de geloofwaardighaid van het Neder-§
%angae commitment bij de PFuropese samenwerking wel aan- e
asten.

'gi_g%!;} om inlichtingen te verstrekken, moet bij de Com-
missie wel het vermoeden wakker roepen, "dat de betrokken

(I steunmaatregelen niet door de communautaire beugel kunnen.
| En naar de ervaring uitwijst niet geheel ten onrechte.
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Van:
Aan:
Onderwerp:

3.

' MEMORANDUM

Datum:
D

nr. 714/7%

Ook bij de twee in de brief gesignaleerde zevaller
evenals bij de scheepsbouw weer sprake van een situat
waarin de tenuitvoerlegging van de steunmestregzeler <
feite niet rechtsgeldig heeft daategevonden of riet r
geldig zal kunnen plaatsvinden dan nadat de Commissie |
haar eindoordeel heeft gegeven. Daarnzzst lopen retrokiken
partijen het risiko dat de Commissie bij hzar eindoor-

deel de steunregelingen alsnog zal wijziger of verbieden,
indien deze zich naar haar mening niet verhouden met de

in het Verdrag neergelegde criteria,

Ik moge U in overweging geven, mede in aarduiting or de
brief van M inzake de herstructurering van de scheeps-
bouw, de Minister van EZ van Uw kant te attenderen op de
wenseli jkheid van het inachtnemen van de betrokken be-
palingen van het EEG-Verdrag. Een concept-brief van deze
strekking vindt U bijgevoegd.




’ COMMISSIE 26, Vil. 1978

VAN DE Brussel .
EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

Do Divecroue gensranl van de Concurrentio

|
-02125

Fxcellentie,

Ik beschouw het als mijn plicht U persoonlijk onder de asand .chi
te brengen dat naar mijn meninq‘dt bovocgdidzbtoritoitcn van
Nederland zich niet voldoende bewust zijn van de verplicht i on
welke voor hen uit het Verdrag voortvlioeien in zake het op
hoogre brengen van de Commissie over bepaalde initiatioven - -
nomen ter zake van staatssteun. Deze situatie kan worden ge' -
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lustreerd aan de hand van de volgende twee gevallen wiarin oo

RO Fen singl

| (7’ Commissie, ondanks herhaalde verzoeken van haar kant, nog stoois
niet de informatie heeft ontvangen die voor haar onontbeer! | 3
j is om de betreffende steunmaatregelen in het Llicht van artike! "
: 92 e.v. van het Verdrag te onderzoeken.

1. By telex n® 8193 van 23 januari 1978 had de Commissie in
verband met de affaire Volvo om inlichtingen verzocht over
de steun die verleend was uit het Fonds Werkgelegenheids-

! gelden, over de financieringen (Bijzondere Financiering)
door de NIB ten behoeve van operaties die niet gekoppels
waren aan investeringen, alsmede over de overbruggings-
kredieten ten behoeve van bedrijven in moeilijkheden

5 {l[ g (maximumbedrag, percentage en looptijd van de kredieton,

i K ‘ vorhotding van de begunstigden, totale jaarlijkse bedr oo
voor de financiering van deze steunregelingen), van «
steunmaatregelen 1) eerst kennis kreeg toen deze in hot
geval Volvo werden toegepast. “

"150 !ucil&aﬂtit (TN LUlllnl.

Arbassadeur,

Perm L$td¥irtagcnaoordi er van Nndortcnﬁ
| .,.,-n ophan,
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In Uw telex (ecoza 278/31/26) van 7 maart 1978 heeft U de

inlichtingen noodzakelijk voor de behandeling van de Volvo
affaire gegeven, maar deelde U mede dat de inlichtingen over
de in dit geval toegepaste steunregelincen later zullen
worden toegezonden. Evenwel, ondanks een telex ter herin-
nering (nr 210984=1V) van 16 maart 1973, waarin op het
dringend karakter van deze inlichtingen gewezen. werd tot

op heden van de bevoegde instanties van uw land nog geen
enkel additioneel antwoord ontvancen.

Anderzijds had de Commissie bij telex nr 26680 van S maar:
1978 gevraagd om inlichtingen over de maatregelen %ter st i~
mulering van de koopkracht en ter bestrijding van de werk-

‘loosheid die door de Nederlandse ministerraad op 10 febru. .-

1978 waren aangekondiad.

In uw brief van 31 maart 1978 (nr 1419) bent U op dit ver-

zoek van de Commissie ingegaan ; de verstrekte inlichtinos

2zijn evenwel te vaag en te onvolledig om op grond daarvan

deze maatregelen te kunnen beoordelen in het licht wvam oo

" artikelen 92 e.v. van het EEG-Verdrag. Zij moeten worden

‘aangevuld inzake :

- de doelstelling van de voorgenomen steunmaatregel.en,

- de begunstigden,

= de toepassingsmodaliteiten (vorm, percentage, loootijd’ .

- de operaties waaraan deze steun ten goede kan komen (v - .o

" investeringen, financiering van bedrij skapitaal, maat-

. regelen tot herstructurering of omschakeling, enz..),

- de voor de financiering daarvan bestemde jaarlijkse = 1~
bedragen.

e T

Dit betreft met name :

- het reservefonds van FL 500 miljoen waarvan nog niet n -
" is aangegeven hoe het zal worden gebruikt,
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- het bedrag van FL 300 miljoen, bestemd voor steun aan
industrigle ondernemingen ten behoceve van projecten waar-
door energiebesparing mogelijk wordt, alsmede ten behoo . -
van exportoperaties,

- het bedrag van FL 285 miljoen, bestemd voor de financicring

van de middenstandsregelingen en industriZle projecten ..~
andere departementen.

De Commissie zou eveneens op de hoogte gehouden wille rien
- over de vorm en voorwaarden waaronder de steun zal wor -
toegekend die de Nederlandse regering voornemens is bi. ¢
van proef te verlenen ten behoeve van ondernemingen die = :oh
- in het kader van de arbeidsplaatsovereenkomsten verplich
gedurende een bepaalde periode hun personeelsbestand to
handhaven, over de precieze modaliteiten daarvan, de be-
stigden, alsmede het totale bedrag dat zal worden aangew
voor de financiering van deze steﬁn.

Thans reeds moet uw aandacht gevraagd worden voor de rier
wijze die de Commissie in dit verband heeft ontsikkeld o
aanzien van de "Temporary Employment Subsidy" in Croot-
Brittanni®, waarvan de Nederlands2 regering in xennis i
gesteld bij brief van 20 maart 1978 (SG(78)D/3722).

Gezien het voorgaande zou ik U zeer erkentelijk zijn, indic
U de bevoegde instanties van uw regering erop zoudt wijzen
het achterwege blijven van een formele kennisgeviny van oc
steunprojecten conform artikel 93, Lid 3 van het EEG-Verdr.

; alsmedu'de'moeilijkheden door de Comnissie ondervonden o= .

toegezegde inlichtingen te verkrijgen over deze steunriats

: rsgn{ah na hun in kracht treding, Uw regering blootstellen
aan het risico van opening van de procedure van artikel 107

_memm de artikelen 5, ﬂ:fm 1 en 93 Lid 3 van het Eco-

EEG met name wegens niet=nakoming van de verplichtingen dic
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Een dergelijk initiatief kan moeilijk worden vermeden, indien

de reeds ongeveer zes maanden geleden gevraagde inlichtingen

| | s niet zeer spoedig bij de Commissie binnenkomen.

; Ik dank 'u bij voorbaat voor de medewerking, welke U mij wvoor
i R g regeling van deze zaak wilt verlenen en verzoek U de verze-
~ kering aﬂm bijzondere hoogachting te willen aanvaarden.
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Datum:

nerstructurering van de scneeps
industrie (omveng steunregel

pii de operatie betrokxken zrbeid

€u.ts

EG-publicatieblad heeit de Commissie inmiddels conform
e

artv. 93 BEG z2ndere belanghnebbenden éan &
e

.-J
'.Jo
0 I
(21

roepen hun cpmerkingen over deze regel
23 juli dient op Ge brief van de Commissie te worden gerea-

geerd. EZ is bezig een antwoord op te siellen.

De reden wazrom 1k het bovenstaande ondier Uw aandacht

breng is dat de/gevolgde procedure een zanial vrazen op-

roept met betrekking tot de rechiszekerneid wvoor zlle
petrokken partijen (Overheid, ondernemingen en werknemers),

Ter toelichting diene het volgende.
1. De inleiding door de Commissie van de procedure van
artikel 93 1id 2 EEC tegen de steunregeling impliceert,
2t de Commissie haar twijfels heeft over de verenighbaar-
id erven vis % vis de concurrentiebepalingen van het
rdrag en de terzake vigerende richtlijn ven 4 april jl.
Zen en ender kan ertoe leiden dat de steunregeling inge-
trokken of aangepast dient te worden. De afwikkeling van
de nu ingeleide procedure kan een tijdrovende gagk zijn

(WIR!).
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Ondecwerp: -

Ceczien de met deze z22k gemoeide belamgen en urgentie is

= - - TS 2% ; 3 enidk K. ] s
het niet wel begrijpelijk, dat miel vooraf (d.m.z. woor

de itoezendinz van het steunplam zan de Ezmer op 21 m=art)

e

{Enﬁé?i met de Cocz=issie is overlegd, tenecinde hei risicc van esxm
lanzdurig gebakkelei over en eveniuele aznpassing van ée

B

=

regelirz iewnriomen, 5,
Op grondé van artikel 93 134 3 ENG dient de Commissie
van ieder voormemen tof inwoering of wijzizinz ven steuxm-
trezelen $ijdiz e worden geinformeerd om ha2ar opmer-
kingen te kurmen maken. Indien ée Commissie van mening is
ézt de voorgenomen steummasiregelen volzens de in artikel
92 EEC genoe=de criteria strijdig zijn met de Gemeenschap-
pelijke markt, leidt zij direct de
:ﬁn-fﬂe hmﬂanﬂﬂhan.léﬁk{ﬁhmstJknn.da
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- 3 i
ontsnappen. Dz betrokken Commissiedimsten worden zo ornrzodis
geprikkeld toct het innemen van een harde positie.De z2zn-
melding nzd bijvoorbeeld ook tegelijk met de toez ting
de Xzmer rurnnen plzavsvinden. i

o A

— Op grond van artikel 93 lld 3 en de gun._nrudantlo van het
Hof van Justitie Zan geen re\.ntsge.uhse venuitvoerlezzing
z2atsvinden, totdat de Commissie éen eir ndbeslissing heef$

?:

zich hierop voor de FKederlandse rechier “eroepen. Zortom,
e ierlzndse Overheié haar handelen op een rechigeldige
1s cdoen plzatsvinden en wil zij b1;| de ultvoenng van
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rusteerd worden door actles voor de natlonale
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' gegaven. Zei overleg dat momenteel binnen Nederland docr de
Overheidé met de betrckken bedrijfssector wordt gevoerd,
hangt 2idus cek m eer.n. hwhﬁf‘ g. ﬂi‘t‘ alles zou niet nodig
zijn gewaaa‘s 2 cen
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ontheffing is verleend. Verzoeken om ontheffinz ziin,
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voorzover mij bekenc,

Zeker is in ieder zeval, dat z2an dit onderdeel wan het her-
structureringsplen velangrijke juridische ha¥en en ogen
zitten; welke sacenwerkingsvormen in concrete 0ok uit de
bus zullen kcmen, zij dienen binnen het door het Verdrzg

geschapen kader te dlijven.

- Conclusie:
' Het bovenstzznde mazkt duidelijk, dat het lzte insvelen o
de in het EEG-Verdirzazg neergelegde procelures ez het veron -

achtzamen van ée rechisregels, die ru eermazl in de Gemeen-
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