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1. In mijn memorandum nr. 648 van 12 juli jl. aan 1 werd 
ingegaan op de door EZ gevolgde praktijk inzake de aan­
melding van het herstructurerir plan voor de scheeps­
bouwsector. Geconstateerd werd dat het niet of onvol­
doende inspelen op de in het EEG—Verdrag neergelegde 
regels een grote mate van rechtsonzekerheid schept voor 
de bij het herstructureringsplan betrokken partijen ên 
dat de tenuitvoerlegging van het plan hierdoor gefrus­
treerd kan worden. M zag hierin aanleiding om de Minister 
van EZ op een en ander te attenderen en om hem te ver­
zoeken om in samenwerking met BZ de juiste toepassing 
van de betrokken verdragsbepalingen te bevorderen. Kopie 
van genoemd memo en van de betrokken brief aan de Minister 
van EZ gaan hierbij. 

De reden, waarom ik het bovenstaande opnieuw onder TJm 
aandacht breng is gelegen in bijgevoegde lrief van de heer 
Schlieder, DG-Concurrentie van de Europese amissie. Ir: 
deze brief wordt in feite dezelfde problematiek aan de 
orde gesteld. In concreto gaat het om de steun aan Volvo 
Car en om de maatregelen ter stimulering van de koop­
kracht en ter bestrijding van de werkloosheid, waartoe 
het kabinet op 10 februari jl. besloot. Ten aanz i wan 
beide gevallen constateert de heer Schlieder, dat een for­
mele kennisgeving als vereist door art. 93 1 3 SEG 
achterwege is gebleven en dat haar verzoeken om inlich­
tingen niet c.q. onvoldoende ziin beantwoord, "ij wijst 
er voorts op dat Nederland doorgiet niet nakomen van dese 
uit het Verdrag voortvloeiende verplicht in'?:: • ?~ 
loopt van een procedure ex art. 169 EEG. Dese procedure 
houdt in dat een lid-staat in gebreke wordt g eld 
wegens niet nakoming van op hem rustende verplichtingen. 
Hierbij gaat vergezeld een met redenen omkleed advies, 
dat een ïid-staat binnen een bepaalde termijn (doorgaans 
één maand) dient te hebben opgevolgd. Zo niet, dan kan de 
Commissie de zaak bij héb Hof te Luxemburg aanhangig maken* 

De verwijzing naar het risiko van een 169-procedure is, 
evenals de toon waarin de brief gesteld is, «eer onge­
bruikelijk. De Commissie is hlijklmar zo geïrriteerd door 
de weigerachtige houding van Nederland om de door haar 
gewenste inlichtingen te verstrekken, dat zij het nodi*? 
acht om te verwijzen naar de mogelijkheid deze via de 
rechter te verlrLjgen! Hoewel het hopelijk niet zo ver zal 
komen, zou dit laatste de geloofwaardigheid van het Neder­
landse commitment bij de Europese samenwerking wel aan­
tasten. 

De onwil om inlichtingen te verstrekken, moet bij de Com-
missie wel het vermoeden wakker roepen, dat de betrokken 
steunmaatregelen niet door de communautaire beugel kunnen. 
| En naar de ervaring uitwijst niet geheel ten onrechte. 
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M E M O R A N D U M 

Van: • lf D a t u m 

Aan: 

Onderwerp: 

Ook bij de twee in de brief gesignaleerd© gevawt 
evenals bij de scheepsbouw weer sprake van een 
waarin de tenuitvoerlegging van de st 
feite niet rechtsgeldig heeft jlaatege1 

geldig zal kunnen plaatsvinden dan na 
haar eindoordeel heeft gegeven. Daam 
partijen het risiko dat de Commissie bij haar einaoor-
deel de steunregelingen alsnog zal wijzigen of vertiede 
indien deze zich naar haar mening niet verhouden met de 
in het Verdrag neergelegde criteria. 

3. Ik moge U in overweging geven, mede in aan&uiting op de 
brief van M inzake de herstructurering van de scheeps­
bouw, de Minister van EZ van Uw kant te attenderen op do 
wenselijkheid van het inachtnemen van de betrokken be­
palingen van het EEG-Verdra^. Een concept-brief van dos 

./. strekking vindt U bijgevoegd. 

I 



C O M M I S S I E 

V A N Ot 

FUROPllI GEMIINSCHAPPCN 
Uru f . ' . e l 

2 6 . V I L 1978 

I 4 i \ \ I i n ! . r , 

II. !><••.( fmuw het .tl-* m i j n pl n h t u p« r s o o n l i j k onder df ëêf* 

te brengen d/it naar MJn i#fMn ><Jt#rtt#fftfi var» 

Nader land zich niet voldoende bewir.t / . j n van de verplich? 

wc Ike voor hen u i t hrt V f r d r . H i voor t v l o e i e n in rek* h*»' M 

hoogte brengen van de Commissie over bep.» * *ven 

nomen t e r /.ike v«in nta. i t s s t e u n , &e/e s i t u . i t l i k.m * o r i e n geli-

I tr.t f•(•»'! d .i.m de hand v.m de volgende twee g e v a l l e n w u r i n d* 

C o m m i s s i e , ondank»; h e r h a a I d e v e r / o e k e n van h.j.ir k a n t , non tteedj 

niet de Informatie heeft on tv ingen die voor haar onontbeerlijk 

1a om de betreffende .teunmtêtfegeten in het l i c h t v . i i a r t i k e l 

e.v. van het Verdrag te o n d e r / m 4 . -n. 

1 . My t e l e x n° H1v', v . .n <' S j . inu. i r i 1 .d de Commot ie in 

verb.ind met de affaire Volvo om inlicht innen ver , 

dt iteun die verleend wat u i t het rond, tftffcfttejfev < 

gelden, over de fInanderingen (Rijzondere f »tring) 

doo r de N I H t »MÍ I M - I I . . . •,•<• v i n . • ¡« r r . i l ie gek \ 

waren aan Invester In < i rn , ,ii •.. • •!<• » v n J | verbrogg in<ja-

kredieten ten behoeve van b e d r i j v e n m moe i l i j k 

(maximumbedrag, percentage en loopt * i«l van de k r *d i< \ ê 

vermelding van de begunstigden, totale jaarlijkse hetfraf 

v o o r d r i in.iiK I<M u i ' ) van de*e ste-inregel»n yen), van « 

•teunmeatregelen /IJ eerat kennis kreeg toen deie In hot 

geval Volvo werden toegepast. 

/•ine Excellentie Dr. J . M . LUIJMLKÜ, 
Ambassadeur, 
Permanent Vertegenwoordiger van Nederland 
bij de Europese Gemeenschappen, 

•eLUerdatraat, 64 

- W i l » I W W W I » M » H t - i * . 
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I n Uw t e l e x ( e c o z a 2 7 8 / Ü / 2 6 ; v a r 7 - - - - - 1 9 7 8 bflcfl I d e 

i n l i c h t i n g e n n o o d z a k e l i j k v o o r d e b e h a n d e l i n g v a n d e V o l v o 

a f f a i r e g e g e v e n , n a a r d e e l d e U m e d e d a t d e tot tki : e n e v e r 

d e i n d i t g e v a l t o e g e p a s t e s t e u n r e g e l ff ^ l t # f z i l l e n 

w o r d e n t o e g e z o n d e n . E v e n w e l , o n d a n k s e e n t e l e x t e r h e r r -

n e r i n g ( n r 2 1 0 9 3 4 - I V ) v a n 16 ^ a a r t 1 r i f | o o fetf 

d r i n g e n d k a r a k t e r v a n d e z e i n l i c h t i n <?«ezen . w e r ; : 

o p h e d e n v a n d e b e v o e g d e i n s t a n t i e s v a n uw l a n d n o g g e e f * 

e n k e l a d d i t i o n e e l ' " w o o r d o n t v ; n - e n . 

A n d e r z i j d s h a d d e C o m m i s s i e b i j t e l e x n r MN v a n 5 

1 9 7 8 g e v r a a g d om i n l i c h t i n g e n o v e r d e m a a t r e g e l e n - . e r : : -

m u l e r i n g v a n d e k o o p k r a c h t e n t e r b e s t r i j d i n g v a n d e - e r -

l o o s h e i d d i e d o o r d e N e d e r l a n d s e m i n i s t e r r a a d o p 1) f e b r u a r 

1 9 7 8 w a r e n a a n g e k o n d i g d . 

I n uw b r i e f v a n 31 m a a r t 1978 ( n r 1419) b e n t U o p d i t mé* 

z o e k v a n d e C o m m i s s i e i n g e g a a n ; d e v e r s t r e k t e i n l i c h t i n 

z i j n e v e n w e l t e v a a g e n t e o n v o l l e d i g om o p g r o n d d a a ^ v M 

d e z e m a a t r e g e l e n t e k u n n e n b e o o r d e l e n i n h e t v a n C € 

a r t i k e l e n 9 2 e . v . v a n h e t E E G - V e r d r a g . Z i j m o e t e n * o r c c ^ 

a a n g e v u l d i n z a k e : 

- d e d o e l s t e l l i n g v a n d e v o o r g e n o m e n s t e u n m a a t r e g e l e n , 

- d e b e g u n s t i g d e n , 

• d e t o e p a s s i n g s m o d a l i t e i t e n ( v o r m , p e r ;t-. : a g e , lo<xr: 

• d e o p e r a t i e s w a a r a a n d e z e s t e u n t e n r l U M k o w e n ( 

i n v e s t e r i n g e n , f i n a n c i e r i n g v a n b e d r i s k a p i t a a l , -

r e g e l e n t o t h e r s t r u c t u r e r i n g o f oms tag# | M U < 

- d e v o o r d e f i n a n c i e r i n g d a a r v a n b e s t e m d e j a a r l i j k s e 

b e d r a g e n . 

D i t b e t r e f t m e t n a m e : 

- h e t r e s e r v e f o n d s v a n F l 5 0 0 m i l j o e n w a a r v a n n o g i i i e t 

i s a a n g e g e v e n h o e h e t z a l w o r d e n g e b r u i k t . 



- het bedrag van FL 300 miljoen, besten* voor steun aan 

industriële ondernemingen ten behoeve van project?- . 

door energiebesparing mogelijk wordt, alsmede ten tMlioeve 

van exportoperaties, 

- het bedrag van Fl 285 miljoen, oeste-d /oor ce financ^ 

van de middenstandsregelingen en industr^èle proje:-

andere departementen. 

De Commissie zou eveneens oo de hoogte gehouden wille 

over de vorm en voorwaarden waaronder de :teun zal worc 

toegekend die de Nederlandse regering voornemens ís bi> 

van proef te verlenen ten behoeve van onderk­

in het kader van de arbeidsplaatsovereen*o-sten verpl* 

gedurende een bepaalde periode hun personeelsbestanc U 

handhaven, over de precieze modaliteiten daarvan, de : 

stigden, alsmede het totale bedrag dat zal worden aanc 

voor de financiering van deze stejn. 

Thans reeds moet uw aandacht gevraagd worden voor ce 

wijze die de Commissie in dit veroand heeft o n t w i k k e n .. 

aanzien van de "Temporary £mploy^?nt Sufcsidy" bt Croet-

Brittanniè, waarvan de Nederlands? regering in «tennis 

gesteld bij brief van 20 maart 1978 (SG(78)D/3722). 

Gezien het voorgaande zou ik U zeer erkentelijk rijn, ?ndi 

U de bevoegde instanties van uw regering eroo zou : itjttft 

het achterwege blijven van een formele ker van dc 

steunprojecten conform artikel 93, lid 3 vjn het EE9»¥*eér 

alsmede de moei lijkhedon door de Commissie ondervonden om 

toegezegde in l i cht inqen te verkri *v#r 0 t tc steun* 

regelen na hun in kracht tredino, 

aan het risico van opening van de procedure van artikel 

EEG met name wegens niet-nakoming van de verplukt ̂  

krachtens de artikelen 5 , 93 U d 1 en 93 lid 3 v m htt £i»~ 

Verdrag op haar rusten. 



Een dergelijk initiatief kan noeilijk worden vermeden, indien 
de reeds ongeveer zes maanden geleden gevraagde inlichtingen 
niet zeer spoedig bij de Commissie binnenkomen. 

Ik dank U bij voorbaat voor de medewerking, welke U mij voor 
de regeling van deze zaak wilt verlenen en verzoek u de verze 
kering mijner bijzondere hoogachting te willen aanvaarden. 

W. SCHLIEOER 



M E M O : 

V an Datum: %$ juli 197& 

A an ia p&SS ÄIAS c c : T ^ n 

r e g e l e n scneeDSDOuvr 

van 23 0uni jl. heeft de Com 

van art. 93 ü d 2 EEG- tegen Kederlard in rel eer ter. aar.zier. 

van de steunregeling, welke is opgezet met het oog op de 

herstructurering van de scheepsbouw- en de grootne-aal­

industrie (omvang steunregeling; F. 950 miljoen; aantal 

bij de operatie betrokken arbeidsplaats en: 16 . ' " . . in het 

EG—publicatieblad heeft de Commissie inmiddels conform 

art. 93 EEG- andere belanghebbenden dan de Lid-5taten ODse-

roepen hun opmerkingen over deze regeling te maken. Voor 

23 juli dient op de brief van de Commissie te worósr gerea­

geerd* EZ is bezig een antwoord op te stellen. 

¿•0002 

De reden v/aarom ik het bovenstaande onder Uw aan ie ;h~ 

breng is dat de/gevolgde procedure een aantal vragen :p-

roept met betrekking tot de rechtszekerheid veer alle 

betrokken partijen (Overheid, ondernemingen en werknemers), 

die bij een juiste toepassing van en inspelen cp ie 

Verdragsbepalingen niet nodig zou zijn geweest en i i : . 

gezien het met de zaak gemoeide materiele en pollen 

belang, ongewenst is. 

Ter toelichting diene het volgende. 

1. De inleiding door de Commissie v de r :r ced.r 

artikel 93 lid 2 SEC- tegen de steunregeling impliceert, 

dat de Commissie haar twijfels heeft over de verenigbaar­

heid ervan vis k vis de concurrentiebc l i ngen van het 

Verdrag en de terzake vigerende richtlijn van 4 april ¿1. 

Een en ander kan ertoe leiden dat de steunregeling inge­

trokken of aangepast dient te worden. De afwikkeling van 

de nu ingeleide procedure kan een tijdrovende zaak zijn 

(V/IR! ) • 0M::k;M<:.: • ; ' ' . . . . re-S' ^^ï'^i^H 

I219-1V77-7060W 
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ree r - leiden. 

Een eerste vraa^ i s waaroa de steunregeling niet eerder in 

Brussel i s aan^eaeld. Kaast het sub 1 genoende r is ico van 

vertraging in de uitvoering en van eventuele aanpassingen, 

dat zo wordt gelopen, i s het naïef te denken dat een steun— 

plan van deze oovan^ aan de aandacht van de Coesissie « a l 



Aan: 

Onderwerp: 3 -

kken Commissiedaaisten l a H ü zo onnodig Or.X 3112-pp 311. 

geprikkeld tot het innemen van een harde positie .De aan­

melding r.ai bijvoorbeeld ook tegelij': set ifi toezen. 
5 T rtusnen Dlaatsvir.ien 

- Cp g rond van artikel 93 lid 3 en de jurisprudentie van het 

Hof van Justitie kan geen rechtsgeldige tenuitvoe-" 

plaatsvinden, totdat de Commissie êen eindbeslissing keef-

genomen en kan iedere ZEI-onderdaan [dus ook ie Moneurj fet«1 

zich hierop voor de kederlandse rechter beroepen. . Tosa 
«ril de I-eierlandse Overheid haar handelen oo een recht r_.i 

"basis doen plaatsvinden en v/il zij bij de uitvoering van A 

beleid niet gefrusteerd v/orden door acties voor de ationale 

rechter, dan dient derhalve gewacht te '.verder, net uitvoer! r_ g 

Van het steur-plan tot de Coir^issie haar eindoorieel heeft 

gegeven. Het overleg dat momenteel binnen irederland : r 

Cverhei:- ziet de "betrekken bedrijfssector wordt :;_ i, 

hangt aldus cok in een luchtledig. Lit alles zou niet redig 

zijn geweest, indien een en ander tijdig te Brussel v.as 

aangemele 

- Ben onderdeel van het herstructureringsplan vont Ie v;cr-
v/aarde dat ondernemingen in de betrokken bedrijfstak tot 

bepaalde samenwerkingsvormen dienen te komen, zer.ier ov:: i 

hun zelfstandigheid op te geven. Dergelijke sa gs-

vermen of onderdelen ervan kunnen al vlug cnier het red 

streeks -.verkende verbod van artikel £5 II' 4 1 v 

dan van rechtswege nietig, tenzij op gr er. n a 35 

lid 3 een (tijdelijke) ontheffing door de Commissie r.ordt 

verleend. Daartoe is nodig, dat de betrokken saaentverkings-

vermen bij de Commissie worden aangemeld, die dan uiteraard 

nog gunstig moet beschikken. 

Cp het rechtstreeks .verkende verbod van artikel 55 li^ 1 

kan v.ederom door belanghebbende ondernemingen voor de natio­

nale rechter een beroep worden gedaan, tenzij, zoals gezegd, 



0 - l _ 
ontheffing is verleer.-:. Verzoeken on ontheffing zijn, 

« 

voorzover mij bekend, nog niet in Irusool 

Zeker is in ieder geval, dat aan dit Qttderdeel var. het her­
structureringsplan belangrijke juridisoh- naken en 
zitten; welke samenwerkingsvormen in concret9 ook uit de 
bus zullen kenen, gij dienen binnen liet door ha drag 
geschapen kader te blijven. 

Conclusie: 
Het bovenstaande naakt duidelijk, dat het late inspelen op 
de in het 111-Verdrag neergelegde procedures en heo ver;/. -
achtzamen van de rechtsregels, die nu eetmaal m ie 1 emeer-
schap geiden, een grote mate van rechtsonzekerheid voor 
betrokken partijen schept en bovendien een snelle rnv.it-
voerlegging van het herstructureringsplan kan f rust eren. 
C-ezien de belangen naar het cn gaat, moet dit ongevenso -• : r-
den geacht. Opmerkelijk is bovendien, dat de knner ever 
deze voor het slagen van het herstructureringsplan zeer 
belangrijke Zuropeesrechteiijke aspecten niet is - it 
In de vakliteratuur is op dit aspect ook gewezen. 
De ervaringen met de 7/IR zouden EZ inmiddels licelijk 
moeten hebben gemaakt, dat het zaak is terdege en tijdig 
rekening te houden met de EEC--asuecten in dit soort 

Wellicht ziet U in het bovenstaande aanleiding om een en 
ander onder de aandacht van de Minister van te brengen. 
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