
Zeer Geheim 

3x.nr 
MINISTERRAAD 

Nr.9083 
Notulen van de vergadering gehouden 

op woensdag 16 januari 1980 in het Catshuis, 
aangevangen 1s avonds om 7 uur en 
op donderdag 17 januari 1980 
's morgens om 10 uur en op 
vrijdag 18 januari 1980 
's morgens om 10 uur 

voortgezet 

Aanwezig: minister-president Van Agt en de ministers 
Van Aardenne, Albeda (pt.2 t/m 14), Andriessen, 
Beelaerts van Blokland (pt.1 t/m 13a en 13e), 
Gardeniers (pt.1 t/m 13a en 13e), Ginjaar, 
Van der Klaauw (pt.8, 11a t/m 11c en 13), 
Pais (pt.2 t/m 14), De Ruiter (pt.1 t/m 13a en 
13e), Scholten (pt.1 t/m 11b, 11c ged. en 
12 t/m 14), Van der Stee (pt.8, 11a t/m 11c, 
13a en 13e), Van Trier, Tuijnman (pt.1 t/m 11b, 
11c ged., 12, 13a en 13e) en Wiegel (pt.1, 8 en 
10 t/m 14) (Afwezig is minister De Koning) 
Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen 
Koning (pt.2 t/m 8, 9 ged. en 10 t/m 14), 
Van der Mei (pt.2 t/m 7, 9, 10, lid en 12), 
.Smit (pt.3a, 9 en 12) en Wallis de Vries 
(pt.4 en 6) 

Secretaris : mr.J.H.Kist (pt.1 t/m 9, 
11a t/m 11c, 13 en 14) 
drs.J.W.J.Marges (plv.) 
(pt.10, lid en 12) 

Adjunct-secretarissen: mevr.mr.E.Stolk (pt.1) 
drs.E.van der Putten 
(pt.2 t/m 7, 9, 10, 
lid en 12) 
jhr.mr.J.P.de Savornin Lohman 
(pt.8, 11a t/m 11c, 13 en 14) 

1» Memorie van antwoord inzake het ontwerp van 
wet afbreking zwangerschap (Brief van de minister 
van Justitie dd. 19 november 1979, nr.15/78/1) 

De raad wijdt een eerste bespreking aan 
de memorie van antwoord inzake het ontwerp van wet 
afbreking zwangerschap. 
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11 d. EG-personeelsproblernatlek (Zie notulen m.r. 
11 januari 1980, punt 2a) 

Staatssecretaris Van der Mei laat notities 
van Binnenlandse Zaken en van hem over deze kwestie 
in de vergadering ronddelen. In de Algemene Raad 
van de EG van 15 januari 1980 is uitvoerig over de 
salarisverhoging voor EG-ambtenaren gesproken. Voor 
aanvaarding van het door het voorzitterschap over
genomen voorstel van de Europese Commissie is een 
gekwalificeerde meerderheid nodig. In de vergadering 
van de Algemene Raad bracht de Westduitse delegatie 
ongeveer dezelfde bezwaren naar voren als de 
Nederlandse. Ook België en Denemarken bleken tegen 
het voorstel te zijn. De voorzitter heeft verzocht 
om er bij de nationale regeringen op aan te dringen 
alsnog het voorstel te steunen. Daarop heeft de 
Westduitse permanente vertegenwoordiger in de 
vergadering van de permanente vertegenwoordigers 
verklaard dat West-Duitsland alsnog voor het voorstel 
zou stemmen en heeft hij een beroep op België, 
Denemarken en Nederland gedaan ook deze houding in 
te nemen. Met steun van West-Duitsland zou een 
gekwalificeerde meerderheid voor het voorstel 
worden bereikt. Verwacht wordt dat in de Landbouwraad 
van 21 januari a.s. een stemming over deze kwestie 
zal worden gehouden. Spreker vraagt of de raad 
ermee instemt dat de Nederlandse delegatie zich dan 
van stemming onthoudt. 

Minister Pais vindt de conclusie in de 
notitie van staatssecretaris Van der Mei dat Nederland 
een tegenstem moet uitbrengen in de vorm van een 
onthouding niet erg consequent. In Nederland zullen, 
gezien de economische vooruitzichten, grote bezwaren 
bestaan tegen een reële verhoging met 3,5% van de 
al zeer hoge ambtenarensalarissen in de EG. Nederland 
dient tegen een dergelijk besluit te stemmen. 

Minister Wiegel onderschrijft het standpunt 
van minister Pais. Er zullen zeer grote moeilijkheden 
ontstaan met de Nederlandse ambtenarenorganisaties, 
indien Nederland een dergelijk besluit zou steunen. 

Minister Scholten vestigt de aandacht 
erop dat een Nederlandse tegenstem een positief 
besluit naar aanleiding van het voorstel niet meer 
zal kunnen tegenhouden. Ook wordt voorgesteld de 
salarissen van de EG-ambtenaren met 2% te schonen, 
zodat nog maar een reële salarisstijging van 1,5% 
overblijft. Hij vraagt naar aanleiding van het 
gestelde in de notitie van staatssecretaris Van der Mei 



Zeer Geheim -42- MR 16, 17 en 18 januari 1980 

(pt.1 ld) 

of de kans inderdaad groot is dat het Europese 
parlement tegen het schoningsvoorstel zal stemmen. 
Hij vraagt zich dan ook af of Nederland niet moet 
meewerken aan een besluit, indien daarmee wordt 

. bereikt cl.i i- de schoning van de salarissen doorgaat. 
-H~ jt t̂ n iodor geval—gal dat een otomonthouding worden 

gcaion aio oom medeverantwoordelijkheid voor het 
<THt£«J*L[. oJL besluit. 
s»ta»>/ <*fi;tu- fn£a Minister Van Aardenne is voorstander van 

Zjjt <Uojy*LT*w e e n tegenstem van Nederland. 
Minister Andriessen wijst erop dat in de 

raad meerdere malen deze kwestie aan de orde is 
geweest en dat hierbij is vastgesteld dat de voor
gestelde reële salarisverhoging niet past bij de 
destijds door het kabinet gedane uitspraken over de 
koopkracht van het modale inkomen. Spreker heeft 
uit een onlangs gehouden gesprek met de Westduitse 
minister van Financiën de indruk gekregen dat 
West-Duitsland de Nederlandse bezwaren in de EG-raad 
zou blijven delen. Nederland moet in ieder geval 
vasthouden aan zijn bezwaren ook indien West-Duitsland 
uiteindelijk voor het voorstel zal blijken te 
stemmen. Spreker is er geen voorstander van indien 
door een stem onthouding meegewerkt wordt aan de 
totstandkoming van een dergelijk besluit. 

Minister Albeda wijst op de zeer reële 
mogelijkheid dat het Europese Hof de bezwaren tegen 
een negatief EG-besluit over het voorstel van de 
Europese Commissie zal delen. In dat geval zal het 
feit dat Nederland tot de tegenstemmers behoorde, 
de positie van het kabinet tegenover bijv. de 
ambtenarenorganisaties en de trendvolgers zeker 
niet versterken. 

Minister Gardeniers betoogt dat Nederland 
zal moeten bijdragen in de aanzienlijke kosten van 
de voorgestelde salarisverhoging. Het Europese 
Parlement zal zich verzetten tegen een schoning van 
de salarissen, zodat dit onderdeel van het voorstel 
niet zal worden gerealiseerd. Spreekster is derhalve 
voorstandster van een tegenstem van Nederland. 

Minister Tuijnman wijst op het gevaar van 
acties van Europese ambtenaren, waardoor het 
functioneren van de EG in gevaar komt. Binnen zeer 
korte tijd moeten belangrijke beslissingen op het 
gebied van het landbouwbeleid worden genomen. 
Bovendien is de verhouding tussen het Europese 
Parlement en de overige organen van de EG gespannen. 
Al met al kan een tegenstem van Nederland veel 
problemen met zich brengen. 
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Pe minister-president vraagt in hoeverre 
de kans bestaat dat bezwaren van Europese ambtenaren 
tegen een negatief besluit van de EG-raad door het 
Europeso Hof terecht zullen worden bevonden. Indien 
de ambtenaren recht hebben op de verhoging, dan 
moeten de reglementen waaraan ze dat recht ontlenen 
bij de eerstvolgende gelegenheid worden veranderd. 
Indien West-Duitsland voor het voorstel zal stemmen, 

zal een Nederlandse tegenstem geen invloed meer 
hebben op het besluit. Door de raad moet dan worden 
afgewogen of de goede verhouding met West-Duitsland 
of de binnenlandse effecten de voorkeur moeten 
hebben. 

Staatssecetaris Van der Mei is het eens 
met minister Tuijnman dat binnenkort in de EG zeer 
belangrijke besluiten moeten worden genomen. Het 
gaat hier ondermeer om besluiten ten aanzien van 
het landbouwbeleid, de begroting voor 1980, de 
voorbereiding van de komende Europese Raad en de 
verhouding met de Sowjet-Unie. Inderdaad hebben de 
ambtenaren op grond van de bestaande reglementen 
recht op de verhoging van 3,5%. Nederland heeft 
destijds tegen dit reglement gestemd. Spreker is er 
voorstander van om zo spoedig mogelijk het reglement 
te wijzigen. Bedacht moet worden dat op grond van 
dit reglement in 1977 de salarissen zijn gedaald 
met 2%. Nederland heeft zich tegen die verlaging 
niet verzet. Het zal een gezichtsverlies betekenen 
indien het Europese Hof een negatief besluit ongedaan 
zou maken. Bovendien zou verwerping van het voorstel 
van de Europese Commissie niet bijdragen aan een 
herziening van het reglement. Spreker weet niet 
zeker of de Westduitse delegatie het voorstel in de 
Raad zal steunen. Hij heeft begrip voor het argument 
van minister Wiegel met betrekking tot de houding 
van de Nederlandse ambtenarenorganisaties, maar 
wijst erop dat het kabinet ook aan het parlement 
zal moeten uitleggen waarom het tegen een salaris
verhoging op grond van de reglementen heeft gestemd. 

Minister Van Aardennetwijst erop dat/—alc 
vier van de negon lidstaten tegen het voorstel 
zullen hebben gestemd;—éc juridische positie van 
het porsonool.- niet mag worden overschat .| Spreker 
vraagt of het mogelijk is dat de Raad in de komende 
zitting tegelijkertijd over de onderhavige materie 
en over een wijziging van het reglement een besluit 
neemt. 

'k^lc v» T t _ S A . \ tk . * _ ft 
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De minister-president vraagt in hoeverre 
de kans bestaat dat bezwaren van Europese ambtenaren 
tegen een negatief besluit van de EG-raad door het 
Europese Hof terecht zullen worden bevonden. Indien 
de ambtenaren recht hebben op de verhoging, dan 
moeten de reglementen waaraan ze dat recht ontlenen 
bij de eerstvolgende gelegenheid worden veranderd. 
Indien West-Duitsland voor het voorstel zal stemmen, 

zal een Nederlandse tegenstem geen invloed meer 
hebben op het besluit. Door de raad moet dan worden 
afgewogen of de goede verhouding met West-Duitsland 
of de binnenlandse effecten de voorkeur moeten 
hebben. 

Staatssecetaris Van der Mei is het eens 
met minister Tuijnman dat binnenkort in de EG zeer 
belangrijke besluiten moeten worden genomen. Het 
gaat hier ondermeer om besluiten ten aanzien van 
het landbouwbeleid, de begroting voor 1980, de 
voorbereiding van de komende Europese Raad en de 
verhouding met de Sowjet-Unie. Inderdaad hebben de 
ambtenaren op grond van de bestaande reglementen 
recht op de verhoging van 3,5%. Nederland heeft 
destijds tegen dit reglement gestemd. Spreker is er 
voorstander van om zo spoedig mogelijk het reglement 
te wijzigen. Bedacht moet worden dat op grond van 
dit reglement in 1977 de salarissen zijn gedaald 
met 2%. Nederland heeft zich tegen die verlaging 
niet verzet. Het zal een gezichtsverlies betekenen 
indien het Europese Hof een negatief besluit ongedaan 
zou maken. Bovendien zou verwerping van het voorstel 
van de Europese Commissie niet bijdragen aan een 
herziening van het reglement. Spreker weet niet 
zeker of de Westduitse delegatie het voorstel in de 
Raad zal steunen. Hij heeft begrip voor het argument 
van minister Wiegel met betrekking tot de houding 
van de Nederlandse ambtenarenorganisaties, maar 
wijst erop dat het kabinet ook aan het parlement 
zal moeten uitleggen waarom het tegen een salaris
verhoging op grond van de reglementen heeft gestemd. 

Minister Van Aardenne twijst erop dat,-—als 
vier van do negen lidstaten togen het voorstel 
sullen hebben gestemd, de juridische positie van 
hot porsonool niet mag worden overschat .| Spreker 
vraagt of het mogelijk is dat de Raad in de komende 
zitting tegelijkertijd over de onderhavige materie 
en over een wijziging van het reglement een besluit 
neemt. 

«MOUT W"*** ^ ******** ~ T ^TT" 
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Staatssecretaris Van der Mei betoogt dat 
met alle mogelijke middelen wordt gestreefd naar 
wijziging van hot desbetreffende reglement. In het 
voorstel over de salarisverhoging zit impliciet ook 
een voorstel over wijziging van het reglement. Tot 
nu toe worden meerdere factoren gehanteerd voor de 
wijziging van de salarissen. Het is de bedoeling 
dat aan de factor financieel-economische situatie 
van de lidstaten een veel zwaarder gewicht wordt 
toegekend. 

Minister Andriessen meent dat indien in 
het voorstel ook een wijziging van het reglement is 
opgenomen, niet tegen het voorstel moet worden 
gestemd. 

De minister-president constateert dat de 
raad ermee instemt dat de Nederlandse delegatie 
tegen het voorstel van de Europese commissie over 
de salarisverhoging zal stemmen. Hij stelt het 
volgende besluit voor: 
1° De Nederlandse delegatie zal tegen het voorstel 

van de Europese commissie over de salarisverhoging 
stemmen. 

2° Nederland zal blijven pleiten voor een zo spoedig 
mogelijke besluitvorming over een herziening van 
de berekeningsmethode en over een schoning van 
de salarissen. 

De raad besluit aldus. 

12. Belangrijke zaken die op korte termijn in het 
parlement aan de orde komen 

a. Uitvoering spreiding centrale directie PTT 
(Brief van de staatssecretaris van Verkeer en 
Waterstaat dd. 10 januari 1980, nr.800111, met 
bijlage) 

Staatssecretaris Koning is geen voorstander 
van het voorstel om de knelpunten uit het verslag 
van het voorlopig onderzoek bij de centrale directie 
van de PTT aan de Tweede Kamer te signaleren. 
Hieruit zou de Tweede Kamer kunnen afleiden dat het 
kabinet de overplaatsing van de centrale directie 
van de PTT op losse schroeven zet. Het noorden van 
het land zal het kabinet dan verwijten dat het zich 
niet aan de afspraken houdt. 


