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Onderwerp: Hulpverlening aan Portugal

T.B.V. de MINISTERRAAD DD. 3 OKTOBER 1975
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Ter uitwerking van de conclusies van de Codrdinatie
Commissie van 30 september 1975 is een catalogus ge-
meakt van de verschillende mogelijkheden voor hulp-
verlening aan Portugal, welke te overwegen zijn.

De verschillende hulpmogelijkheden dienen nog nader
te worden bestudeerd op hun technische details en
deze aantekning dient dan ook in eerste instantie
voor het verkrijgen van een algemene oriéntatie over
de hulpverlening en de suggesties die Nederland in
het EEG gesprek van 6 en 7 oktober kan inbrengen.

Qualitatieve en quantitatieve gegevens over de
economische situatie in Portugal zijn onvoldoende
aanwezig om enigermate exact hulpmaatregelen voor te
stellen. Aangenomen mag wel worden dat de laatste tijd
vooral de betalingsbalans ernstig is verslechterd en
dat het investeringsklimaat zeer slecht is.

Het lijkt van belang dat een pakket samenhangende maat-
regelen worden genomen waartoe snel kan worden besloten
(psychologisch effect) en die daarnaast ~adequaat zijn
in de gegeven economische situatie in Portugal.

De EEG zal zelf niet veel meer kunnen doen dan projecten-
hulp via de EIB verlenen, dit geeft op korte termijn geen
soulaas voor Portugal doch heeft wel een gunstig
psydologisch effect.

Daarnast moeten maatregelen overwogen worden om de
Portugese betalingsbalans te verbetem, een beter
inwsteringsklimaat te verkrijgen en de grootste noden
van de repatrianten op te vangen. Zoals gezegd kan

de EEG alleen de projecthulp bieden, wel k de EEG
overleg plaatsvinden over maategelen van andere aard,
die hetzij door de Lid-Staten individueel, hetzij in

een ruimer verband (b.v. IMF) kunnen worden genomen.

Nu Portugal door het DAC is opgenomen in de lijst van
landen, die in aanmerking komen voor hulp is er, althans
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var Nederland, meer ruimte om daadwerkelijk hulp te bieden.

lMogelijke vormen van hulpverlening
Hulpverlening via het EIB

Blijkens Sassen 306 (zie bijlage) zijn vorderingen gemaakt

bij het EEG overleg over hulpverlening via EIB. Er vanuit

gaande dat de Raad het eens kan worden over een bedrag van

200 min. R.E, met 100% garantie van de Lid-Staten en een
rente bonificatie van 3% zou dit voor Nederland betekenen

een bijdrage van f 36,3 mln. (f 35,28 mln. voor garantie en

J 1,06 mln. ® rente bonificatie).
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i deze berekening is uitgegaan van de waarde van
?i%.15 R.E. , zoals dit geldt voor de EIB leningen,

en een bijdrage van Nederland van 5.6% .

Het 1lijkt niet nodig in deze fase hulp in grotere
omvang te geven op deze basis. Het zal reeds moeite
kosten Duitsland en Frankrijk te bewegen tot 200 min. E.E.

Financién, dat in de EIB Nederland ver@egenwoordigt, heeft
toegezegd zodanig/in de EIB te zullen innemen dat ook van
die kant geen bezwaren zullen worden gemaakt. Dit zou

bij Minister Duisenberg kunnen worden geverifieerd.

Betalingsbalans steun

Hiertoe zal de EEG als zodanig moeilijk kunnen overgaan,
maar wel kan in de EEG getracht worden een consensus te
bemiken die vervolgens ingebracht wordt in het overleg
in het IMF of elders. T.a.v.ébalanssteun moet een onder-
scheid gemaakt worden v.w.b. directe en indirecte steun-
verlening.

Indirecte steunverlening ot

Ook uit bovengenoemd verslag is de grote behoefte aan
investeringen in Portugal opnieuw gebleken. Het ligt
derhalve voor de hand om na te gaan op welke wijze het
investeringsklimaat in Portugal kan worden verbeterd.
Hiervoor zijn tweezijdige acties nodig: enerzijds de
bereidheid van de Portugese regering om maatregelen te
nemen welke het vertrouwen in het beleid t.a.v. buiten-
landse investeringen herstellen en anderzijds speciale
garanties van regeringen van @ West-Europa, de V.S.,
Japan enz. aan hun bedrijfsleven voor nieuwe en bestaande
investeringen in Portugal. Gezien de politieke gevoelig-
heden op dit terrein verdient het aanbeveling het een

en ander voorzichtig te presenteren door b.v. het accent
op de werkgelegenheid in Portugal te leggen.

Directe steunverlening

Hierbij kan gedacht wowrden aan/moratorium. Nagegaan moet
worden welke de schuldenpositie is van Portugal opdat

kan worden vastgesteld met welke schuldeisers of in welk
kader de moratorium gedachte nader moet worden uitgewerkt.

Wellicht bestaan hier mogelijkheden voor een regeling in
het kader van de Wereldbank.

Voorts kan gedacht worden aan leningen in het kader van de
IMF. Het is overigens opmerkelT?E“KE?'Portugnl om onduide-

i;%k;miadqnen geen gebruik maskt van SDR-faciliteiten van
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Het land kan een beroep doen op de speciale olie-faciliteit,
maar in welke mate dit is geschied is dezerzijds niet
bekend. Portugal denkt een deel van zijn goudreserves te
verkopen. Het zou misschien beter zijn wanneer een lening
zou worden verstrekt met de goudreserves van Portugal als
onderpand, zoals in het geval van de Duitse lening aan
Italie. Als belangrijke mogelijkheid voor snel optreden

kan gewezen worden op programma-hulp.

Op deze wijze zouden op korte termijn importen van belangrijke
goederen in Portugal kunnen worden gefinancierd. In dit
verband kan gerefereerd worden aan de recente hulpverlening
van Nederland aan Tanzania.

Tenslotte kan als laatste ressort gedacht worden aan het

op te richten OESO Financial Support Fund dat naar alle
waarschijnlijkheid in = 1976! in werking zal treden.

Andere vormen van hulpverlening

In het verleden is reeds in Nederland overeensteming
bereikt over de vervanging van een gedeelte van de hulp
die Portugal aan de/kolonién in Afrika verstrekte.

Het belang van deze hulpverlening voor Portugal is de
vrije besteding van deze hulp in Portugal zelf. Het is
niet aannemelijk dat deze hulpverlening op korte termijn
veel soulaas kan bieden.

Tenslotte wordt gewegen op de mogelijkheid dat Nederland

al dan niet mEX samen met andere donors, bepaalde projecten
in Portugal rechtstreeks financiert. Naast de projecten
genoemd in het memo van SA aan R, nr. 1119/75 %zie bijlage)
kan vooral gedacht worden aan hulp bij opvang van
repatrianten uit de Afrikaanse kolonién (verschaffing van
huisvesting en werkgelegenheid).

Over al deze verschillende vormen van hulp zal op korte
termijn noch in de Nederlandse Ministerraad noch in de
EEG Raad kunnen worden beslist. Het lijkt echter van
belang dat met voortvarendheid zowel nationaal als

in EEG verband als daarbuiten werkgroepen enz. worden
opgezet die op korte termijn tot oriéntaties kunnen
komen op basis waarvan politieke beslissingen genomen
kunnen worden.



