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Met veel belangstelling nam ik kennis van het ge-

& stelde in het Memorandum van DIE aan U van 3 october 1979,
no 1071, betreffende bovenvermeld onderwerp. Hoewel ik de
algemene daarin aangegeven twijfel over de verwerking zan
Portugese zijde van de schok van toetreding geheel onder-
schrijven kan, wil het mij toch voorkomen, dat er nog wat
andere aspecten zijn, welke in deze moeten worden naar
voren gebracht. Inderdaad is het zeer de vraag of Portugal
tijdig orde op zaken zal kunnen stellen. Daarbi]j gaat het
echter minder om een tekort op de betalings-balans.

In de laatste twee jaar - zo is ook énlangs in Belgrado

door de Minister van Financién nog eens onderstreept -

heeft Portugal twee jaren achtereen kans gezien om het
tekort op de betalingsbalans te halveren, een op zich zelf
alleszins bewonderenswaardig resultaat. Het tekort van

1977 van ruim anderhalf miljard dollar, werd in 1978 terug-
gebracht op 780 miljoen dollar en zou nu, in de lcop van

dit kalenderjzar, weer ongeveer op de helft van laatstge=-

‘ noemd cijfer uitkomen.

Wel 1lijdt Portugal aan een voortgaande inflatie van |
ongeveer 25% en is het nog niet gelukt om dit cijfer omlaag
te drukken. Dzarnaast beloopt de werkloosheid ongeveer 15%.
Deze laatste twee problemen zullen echter stellig minder erne:
stig worden, als het kernprobleem zal worden aangepakt, en
dat is de achterlijkheid van het productie-apparaat en
daaraan gekoppeld het lage inkomencijfer per hoofd van de
bevolking. Met een inkomen van ongeveer § 1.600,- per hoofd
van de bevolking ligt Portugal ongeveer op de helft van het
cijfer van het meest achtergebleven lid van de huidige ge-
meenschap. Hierin zal, door een massaal ontwikkelingspro=-
gramma op korte termijn een verandering teweeggebracht
moeten worden. Doch zolang de EEG zich op het standpunt
stelt dat daarvoor, in afwachting van de eigenlijke toetre=

i ding, voorshands geen nadere middelen beschikbaar gesteld
Zijner Excellentie

de Heer Minister van
Buitenlandse Zaken
te 's-Gravenhage

9006-4-78




kunnen worden en zolang Portugal niet een ontwikkelingspro-
gramma voor de middel-lange termlijn heeft opgesteld, 1ijkt
aan dit vraagstuk niet veel gedaan te kunnen worden. Het
1ijkt mij echter zeer de vraag of de huidige Negen er, mede
in hun eigen belang, verstandig aan doen om dit vrzagstuk

nog een paar jaar te laten liggen. Immers het is zeker, dat
hieraan het nodige gedaan zal moeten worden, en hoe cerder
daaraan begonnen wordt, hoe lichter de daaraan verbonden last
voor de leden van de gemeenschap zal zijn.

Dit hier bedoelde ontwikkelingsprogrammz zou dan echter
zodanig moeten worden opgezet, dat daarbij een tweede pro-
bleem tevens wordt bestreden, en dat is de zwakte van een
groot deel van de huidige Portugese bedrijven, die, indien
daaraan niet spoedig iets wordt gedaan, de strijd om het
bestaan in de concurrentie van de Europese markt niet zullen
kunnen doorstaan. Een grcot deel van de industrie en vrij-
wel de hele landbouw zal een omvorming moeten ondergzan, wil
Portugal de schok van de opening van de grenzen op enigermate
redelijkerwijze kunnen overleven.

Daarnaast zal zich dan te zijner tijd, met het voort-
gaan van de overgangsperiode, nog een ander probleem voegen,
te weten dat van de invloed wp Portugal van het Europese
landbouw-beleid. Naar thans kan worden berekend zou Portugal
jaarlijks onder de regels van het gemeenschappelijk land=-
bouwbeleid van de gemeenschap een bijdrage van ongeveer
$ 350 miljoen moeten afstaan(dan wel een dienovereenkomstig
bedrag meer uitgeven voor geval de betrokken voedselgrzanen
uit Buropa worden betrokken), waartegenover, naar het zich
laat aanzien, ean regionale en andere hulp niet meer dan
zo'n § 150 miljoen zou worden verkregen. Indien het Verenigd
Koninkrijk klzagt over deze lasten, dan is het duidelijk,
dat het arme Portugal de genocemde aderlating nog wveel minder
zal kunnen opbrengen. Het lijkt daarom zanbeveling te ver-
dienen, dat bij het bestuderen van de wijze waarop aan de
Britse problemen kzn worden tegemoetgekomen, thans reeds mede
gedacht wordt over de wijze waarop, dienovereenkomstig, te
zijner tijd de Portugezen met dezelfde problemen geholpen
zullen kunnen worden. Immers een wezenlijke opvoering van

de Portugese landbouw-productie zal niet op korte termijn
kunnen worden bewerkstelligd.

Ik meen dit alles onder Uw aandacht te moeten brengen,
omdat ik niet geloof, dat het mogelijk zal zijn om over te
gaan tot een benadering zoals in de laatste alinea van het |
Memorandum van DIE aangegeven. Nadat de Negen, enige jaren |
geleden al, in beginsel, zich positief hebben uitgesproken
over de opname van Portugal in de Gemeenschappen, zal het
niet meer mogelijk zijn daarop terug te komen, evenmin als
het voor Portugal, om politieke- en prestige-redenen mogelijk
zal zijn om later tot ondertekening van de toetredingsover-
eenkomst over te gaan, dan Spanje. Naar mijn overtuiging zal
het Spanje zijn, dat zal bepalen met welk tempo Portugal sal
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overgangstermijnen en uitzonderingsperiodes zullen moeten
worden voorzien. Gelet op de neiging der Portugezen om nismer
een beslissing te nemen of een stap te zetten, totdat 4it
absoluut noodzakelijk is, heeft een uitetel van de toetre-
dingsdatum ook geen enkele zin. Pas als het water aan de
lippen staat zullen de Portugezen tot actie komen. En de om=-
standigheid, dat de Gemcenschapslanden zich in opwaartse
richting blijven ontwikkelen, en dat de achterstand dus
alleen maar groter kan worden, maakt het gewenst om alles

te doen wat die dag van actie naderbij Eenbrengen,

Do dmasgadenr,




