
Conclusies van de Coördinatie Commissie voor Europese Integratie 
en Associatieproblemen van 2 november 19S2 

1. Voorbereiding van de Ontwikkelingsraad van S november a.s. 

1.1 Memorandum van de Commissie betr. het Communautaire 
Ontwikkelingsbeleid; Memorandum Pisani 

De Coördinatie Commissie trok t.a.v. het Memorandum Pisani de 
volgende conclusies: 

I Algemeen 

Nederland verwelkomt het verschijnen van het memorandum, en 
daarmee de mogelijkheid tot een fundamentele discussie over de 
uitgangspunten van het communautaire ontwikkelingsbeleid. 
Nederland is echter van mening dat de Commissie op grond van de 
door haar in het afgelopen decennium gesignaleerde ontwikkelingen 
naast continuering, van de bestaande hulpstructuren, meer het 
accent zou moeten leggen op een wereldwijde oriëntatie van de 
ontwikkelingssamenwerking. 
Nederland blijft voorstander van een op mondiale leest geschoeid 
tweesporenbeleid, waarbinnen wordt gestreefd naar verzelf­
standiging van ontwikkelingslanden alsmede een op armoede­
bestrijding gericht doelgroepenbeleid, waarbij tevens aansluiting 
wordt gezocht bij de economische belangen van de Gemeenschap en 
de lidstaten. Voorts ligt de nadruk in het Memorandum te sterk op 
de hulpaspecten, waarbij overigens meer aandacht zou moeten 
worden geschonken aan coördinatie met andere donoren en inter­
nationale instellingen, terwijl de structurele vraagstukken te 
weinig aandacht krijgen. Het memorandum besteedt tevens weinig 
aandacht aan de samenhang tussen communautair en nationaal 
ontwikkelingsbeleid. Tenslotte dient ervoor gewaakt te worden dat 
de door de Commissie voorgestelde dialoog met hulp-ontvangende 
ontwikkelingslanden niet leidt tot een te stringente conditiona-
lisering. 

II Dialoog over de contractuele relaties met Ontwikkelingslanden 

a. Ontwikkelingshulp versus samenwerking 
De tweedeling ontwikkelingshulp - samenwerking kan in be­
ginsel door Nederland worden ondersteund daar dit de moge­
lijkheid biedt tot een gedifferentieerde benadering van ont­
wikkelingslanden. 
Nederland kan positief staan tegenover de benadering van de 
Commissie dat hulpverlening meer plaats dient te vinden 
tegen de achtergrond van d.m.v. een dialoog overeen te 
komen beleidsprioriteiten. 
Ook de structureel zwakste landen kunnen deelnemen aan een 
zodanige dialoog, uiteraard rekening houdend met hun soms 
beperkte mogelijkheden tot het voeren van een inhoudsvolle 
dialoog en een naar onze maatstaven gemeten verantwoord 
beleid. 
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De dialoogbenadering dient voorts voorzichtig geïntroduceerd 
te worden, mede op basis van de resultaten van de evaluat ie 
van eerdere en bestaande hulpprogramma's. Tevens dient 
gestreefd te worden naar een goed samenspel tussen de 
Commissie, de lidstaten en de betreffende ontwikkelings­
landen, alsmede de multilaterale hulpinstellingen en even­
tuele andere donors. 
Wat betreft de samenwerking lijkt de Commissie m.n. de 
voorzieningsbelangen van de Gemeenschap en van de l id­
staten veilig te willen stellen, waarbij dient t e worden 
opgemerkt dat deze belangen geografisch dermate zijn g e ­
spreid dat in deze een mondiale aanpak aangewezen is . Van 
Nederlandse zijde dient naar voren te worden gebracht dat 

* het wederzijdse belang en de solidariteitsgedachte in de 
samenwerking in de overwegingen dienen te worden betrok­
ken. 

b. Handel en grondstoffen 
Nederland is ' voorstander van verdere liberalisering van het 
handelsverkeer met de ontwikkelingslanden en is van oordeel 
dat dit element meer nadruk had moeten krijgen in het 
memorandum van de Commissie . Naast de hulp is dit een van 
de centrale onderdelen in de relat ies met ontwikkelings­
landen. 
Het streven naar voorzienbaarheid van handelsbetrekkingen 
zou kunnen resulteren in georganiseerde handel, hetgeen 
protectionistische elementen kan bevat ten. 
Nederland is voorstander van een groter evenwicht in de 
behandeling van geassocieerde er nie t -geassocieerde landen, 
i.h.b. de minst ontwikkelde landen. 
M.b.t. grondstoffen mist Nederland een steunbetuiging aan 
het Integrated Programme for Commodit ies, waaronder het 
Gemeenschappelijk Fonds en de lokale verwerking van grond­
stoffen. Ook hier ligt de nadruk te sterk op regionale 
benadering. 
Nederland ondersteunt de aanbeveling van de Conferen t ie 
inzake minst-ontwikkelde landen in Parijs om de toekenning 
van een regeling analoog aan Stabex aan n ie t -ACS-MOL's in 
studie te nemen. 
Gro te re aandacht dient te worden gegeven aan de gevolgen 
van het interne gemeenschapsbeleid voor de were ldmark t ­
s i tuat ie van landbouw-en industrieprodukten en grondstoffen, 
a lsmede voor de handelsmogelijkheden van ontwikkelings-
landen. 
Naar Nederlandse opvatting dient het A P S in het kacer van 
onderhandelingen over samenwerkingsakkoorden geen onder­
werp van gesprek te zijn. 
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zonder dient de hulpinspanning gericht te worden op a rme landen 
wier sociaal-economisch beleid duidelijk op vooruitgang is gericht 
en waarmee een duurzame relatie kan worden opgebouwd, teneinde 
grotere doelmatigheid te bereiken. De ontwikkelingsprojekten en 
programma's blijven veelvormig om aan de verscheidenheid van de 
problematiek der arme en armste landen recht t e doen. 
In het kader van de solidari tei tsgedachte en het wederzijds belang 
dient uitbouw van de betrekkingen met Lat i jns-Amerika (m.n. 
Midden Amerika) en A z i ë voldoende aandacht t e krijgen. 

Institutioneel kader 

. Overeenkomst van Lomé 
Nederland zet vraagtekens bij het Commissievoorstel om de hul» 
dige overeenkomst van Lomé te doen opvolgen door een kader­
akkoord van onbepaalde duur aangevuld door protocollen van be­
perkte duur. Het betekent enerzijds een bestendiging van d e 
regionale concentra t ie op ACS-landen (waarin Angola en 
Mocambique en t .z . t . een onafhankelijk Namibië een plaats z\z~c-
te krijgen), terwij l anderzijds de ACS-landen er niet om vroegen. 

b. MZ-landen 

Nederland is geen voorstander van het streven naar een globaal 
samenwerkingsakkoord met het gehele MZ-gebied daar dit de 
mogelijkheid van een gedi f ferent ieerde benadering zou wegnemen. 
Gezien het ontwikkelingsniveau van de MZ-landen dient de hulp­
verlening aan deze landen niet te worden verhoogd. De samen­
werking dient het accen t te leggen op uitbouw van handelspolit ieke 
betrekkingen. 

c . Betrekkingen met andere ontwikkelingslanden 
Nederland ondersteunt de uitbouw van de betrekkingen met de 
andere ontwikkelingslanden. 
Terwi j l g ro te re concent ra t ie van de hulpverlening op de minst 
ontwikkelde landen, a lsmede het beginsel van meerjaren pre»» 
grammering als verbeter ingen kunnen worden aangeduid, ontbreekt 
naar Nederlands inzicht het s t reven naar een groter aandeel in de 
to ta le hulpinspanning van de Gemeenschap voor "andere" (niet-
geassoc ieerde) ontwikkelingslanden. 
Bij samenwerkingsovereenkomsten dient zowel op het weder i i jds 
belang als op de ontwikkel ingsaspecten gelet tc worden. Met het 
ondersteunen van regionale samen werkingsverbanden wordt inga 
s temd. Dit mag er evenwel niet toe leiden dat de banden met 
daarvoor in aanmerking komende ontwikkelingslanden d ie aan 
dergel i jke regionale samenwerking niet kunnen ot willen deel­
nemen daaraan ondergeschikt worden g e m a a k t . 

d. Optreden in mul t i la teraal kader 

Nederland s temt in met het s t reven naar meer gecoördineerd 
optreden in internat ionale fora . Meer dan voorheen dient dit t e 
berusten op gemeenschappel i jke uitgangspunten en doel ­
s tel l ingen. 



Financiële middelen 

1. Groei Gemeenschapsuitgaven ontwikkelings­
samenwerking 

Formulering van het Nederlandse standpunt t e dien aanzien 
wordt overgelaten aan de nieuwe regering. 

2. Kredietverlening 

Naar Nederlandse opvatting vormt het verstrekken van k re ­
dieten aan ontwikkelingslanden ter stimulering van produk-
t ieve sectoren een onmisbaar element in samenwerkings­
relat ies . In het kader van Lomé en dat van de relaties met 
MZ-regio wordt in deze reeds een belangrijke rol aan EIB 
toegekend. Het toekennen van kredieten aan andere ontwikke­
lingslanden ligt geheel in de lijn van het Nederlandse streven 
tot een groter evenwicht t e komen in behandeling van ge­
associeerde en niet-geassocieerde ontwikkelingslanden. De 
suggestie daar toe eveneens de EIB in te schakelen wordt 
belangwekkend geacht . Een dergelijke suggestie moet echter 
ook worden bezien binnen het kader van een herschikking va-
alle instrumenten van het OS-beleid. Eveneens is van belang 
de afbakening tegenover zowel mult i laterale financiële instel­
lingen als bi la terale kredietfaci l i te i ten. 
Voorts zij gewezen op de plafonnering van de EIB- kredieten. 

3. Budgettarisering EOF 

Nederland heeft zich er immer voorstander van getoond om 
alle Gemeenschapsuitgaven op de Gemeenschapsbegroting t e 
doen paraisseren. De begroting vormt immers een reflectie 
van Gemeenschapsbeleid in alle sectoren waarin dit uitgaven 
met zich meebrengt . Er is geen principiële reden om voor 
OS-beleid in deze een uitzondering te maken. 

Hoewel buitensluiting van het EOF op historische gronden 
verklaarbaar is dient er derhalve naar gestreefd te worden ook 
deze gelden in de begroting op t e nemen. Aan deze principiële 
stel l ingname zij evenwel toegevoegd dat het Commissie­
voorstel t e rzake op dit moment problemen met zich mee­
brengt , verband houdende met het naderen van het 
1%-plafond. Hoewel budgettarisering van het EOF vermoede­
lijk niet to t een doorbreking van dit plafond zal leiden, wordt 
het moment waarop dit zal gebeuren wel naderbij gebracht . 
Zulks is thans minder opportuun aangezien de gedachten-
vorming over de uitbreiding van eigen middelen zich nog in een 
beginstadium bevindt. Het lijkt derhalve beter het besluit to t 
budgettar iser ing van het EOF uit t e stellen tot meer zicht is 
verkregen op een regeling inzake de eigen middelen van de 
Gemeenschap. 



Investeringsbescherming 
Nederland staat een Commissiebeleid t.a.v. een investerings­
bescherming voor, dat gericht is op aanvullen en versterken 
van nationale acties op dit terrein, zonder dat afbreuk wordt 
gedaan aan reeds bestaande nationale overeenkomsten noch 
aan de mogelijkheid voor Lidstaten om in de toekomst inter­
nationale overeenkomsten terzake te sluiten. 


