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MEMORANDUM ¢

DIE
Van : SA(le Poole) Dawm : 17 februari 1%z3 l[))ii/EG
Aan : R via Sj, DGIS en S Nxr. 171783 ’D\%
‘o a
Onderwerp :EG-Co8rdinatie Commissie 15 februari 1983.

Bij de conclusies van de EG-Codrdinatie Commissie van 15 februari
j.1., die o.m. diende ter voorbereiding van de Zlgemene Raad van
21 en 22 februari a.s., kunnen in overleg met DAL/EG, vanuit
OS-optiek de volgende kanttekeningen geplaatst worden.

1.10 Groenboek

De Commissie heeft begin deze maand een mededeling doen toekomen
aan de Raad en het Parlement omtrent de toekomstige financiering
van de Gemeenschap (zogenaamde Groenboek). Op grond van de

reacties van beide instellingen op deze mededeling zal de Commissie

formele voorstellen indienen.

In het Groenboek beocogt de Commissie dat zij extra middelen

nodig heeft om nieuw beleid (regionaal-, sociaal-, ontwikkelings-
transport-) te kunnen financieren, de toetreding wvan beide
kandidaatleden te kunnen betalen en het budgettair evenwicht te
kunnen herstellen. Het Groenboek gaat met name uitgebreid in op
het verhogen van de btw-afdrachten van de lidstaten (doorbkrelken

van de 1% grens die thans is vastgelegd).

Het Groenboek merkt op dat de uitgaven van de Cemeenschap soms
een vervangend, en geen aanvullend, karakter hebben. In
budgettair technische zin geldt zulks in feite reeds voor
Nederland, aangezien de EG-hulpuitgaven krachtens een in 1974
genomen Ministerraadsbesluit grotendeels worden toegerekend aan
het hulpplafond. Nu het EG-hulpbudget jaarlijks stijgt| (en zelfs
zou verdubbelen in geval de 1 pro mille EG-hulpdoelstelling

uit het zogenaamde memorandum Pisani wordt gerealiseerd) terwijl
het 0OS-plafond - voorlopig op zijn best-gelijkblijft, zal
zulks rechtstreeks ten koste gaan van de middelen van het
bilaterale hulpbeleid. Bovendien liggen de prioriteiten van het
communautaire beleid niet zelden anders dan bij het bilaterale
beleid (vgl. de uitgebreide Gemeenschapshulp aan het MZ-gebied).

Van 0S-zijde zijn derhalve twee vragen van belang: welke inhoud
wordt gegeven aan het begrip vervangend beleid en welke toe-
rekeningssleutel wordt gehanteerd? \
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De problematiek van het Groenboek vormt momenteel onderwerp 3
van interdepartementaal overleg, waarin 0S overigens niet :
participeert. Het resultaat hiervan zal aan de orde komen tijdens @
de eerstvolgende EG-CoOrdinatie Commissie (23 februari) respec- é
¥

tievelijk de REZ (25 februari). Alsdan zal U nader worden
geadviseerd omtrent de beantwoording van beide bovengenoemde vragen,
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1.12 Groenland

In de Raad zal een globale discussie plaatsvinden over het
recente Commissiedocument waarin wordt voorgesteld om Groenland
de status te verlenen van LGO (Landen en Gebieden Overzee ook wel

PTOM, Pays et Territoires Outre-Mer genoemd).
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Deze status genieten thans niet-zelfstandige overzeese
gebiedsdelen als de Nederlandse Antillen en Guadeloupe, die
evenals de Lomé-landen gelden ontvangen uit het Europees
Ontwikkelingsfonds. De LGO-hulp wordt tegerekend aan het hulp-

plafond.

In de conclusies van de Codrdinatie Commissie wordt een te
verzoenende houding aangenomen ten opzichte van het Commissie-
voorstel. Groenland is niet te vergelijken met andere LGO's:
het heeft een per capita inkomen ($ 7000) dat twee maal zo
hoog ligt als bijvoorbeeld de Nederlandse Antillen. Het 1lijkt
dan ook bijzonder moeilijk "verkoopbaar" voor U de toerekening
van dergelijke LGO-hulp aan het hulpplafond te kunnen verant-

woorden (immers: oneigenlijke toerekening).

Zulks te meer nu in feite commerciéle (visserij, exploitatie wvan
mineralen) en politiek-strategische belangen van de EG een rol
spelen. De commercié€le belangen vereisen o.m. toepassing van het
reciprociteitsbeginsel, hetgeen zich niet laat verenigen met

het preferentié€le karakter van de LGO-status.

Het zou derhalve beter zijn voor Groenland een sui generis
oplossing te bereiden, waarbij afspraken gemaakt worden over
visserijrechten, meestbegunstigingsclausule, non-discriminatie

(tussen Deense en andere EG-bedrijven).

U zoudt in de Ministerraad op grond van bovenstaande een meer
terughoudende opstelling tegenover het Commissievoorstel kunnen
bepleiten, waarbij U wellicht steun zult ontvangen van

Economische Zaken en Landbouw. Met name Economische Zaken staat

wantrouwend tegenover toekenning van de LGO-status, omdat
Groenland in dat geval in geen enkele mate verplicht is tot het

reciproceren van door de Gemeenschap verleende handelsconcessies.

Mocht niettemin besloten worden overeenkomstig de concept-conclu-
sies, dan ware Uwerzijds toerekening van LGO-hulp aan Groenland

af te wijzen.

1.13 Malta

Met de ten aanzien van Malta geformuleerde conclusies zoudt U

zich kunnen verenigen. Met het hoogste per capita inkomen
($ 3470) ontvangt dit land reeds (eveneens per capita) 7 maal
meer EG-hulp dan de overige landen in het MZ-gebied met een ver-

gelijkbare samenwerkingsrelatie met de EG.

Het bedrag onder het nieuwe financiéle protocol dient voor een
20 groot mogelijk deel uit EIB-leningen te bestaan, mede vanwege
het feit dat EIB-leningen budget-technisch neutraal zijn voor

het OS-plafond.
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\k'iﬁk it | Wellicht zou kunnen worden toegevoegd aan de conclusies

\Lunnen dat het nieuwe protocol niet in werking mag treden v&ar

het moment van ratificatie. De huidige impasse is immers

volledig toe te schrijven aan onredelijke eisen wvan de

it Maltezers en inwerkingtreding met terugwerkende kracht
lijkt daarom niet nodig.

1219-4-82 (50 000)



