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Onderwerp Doorberekening EG-hulpuitgaven aan het OS-plafond.

Ter bespreking met T (v66r de REZ, vrijdag 18 maart).

Dezer dagen besprak ik bovengenoemd onderwerp met DGES aan de
ol o hand van bijgaande aantekening (DAL/EG-memo 106/83). Voorts
o f s verwijs ik U naar bijgaand DAL-memo 23/83 inzake het begrip

"vervangend beleid".

Daarbij constateerden wij overeenstemming over de volgende
punten van procedurele en inhoudelijke aardad.

Procedureel

. Tegen de achtergrond van de naderende uitputting van de Eigen
Middelen en het zogenaamde Britse probleem is de discussie over
de financiering van de EG thans zeer actueel. Een goede
gelegenheid om daarbij de toerekening van oneigenlijke EG-

" hulpuitgaven aan het OS-plafond op politiek niveau aan de orde
te stellen biedt de behandeling van de notitie van Financién
inzake "Beheersing van de EG-begroting" tijdens de a.s. REZ

op vrijdag 18 maart {dan is ook de voorbereiding van de Europese Raaddaan de)
e orde

Het voorbereidend interdepartementaal overleg over deze nota
worct afgerond in de a.s. EG-CoOrdinatie Commissie Op woensdag
16 maart. Bij die gelegenheid kan worden aangekondigd dat U,
los van de vraag of nieuw EG-beleid in alle gevallen dient te
resulteren in vervangend beleid, genoemde problematiek beter

geregeld wenst te zien.

Met gebruikmaking van de hieronder vermelde argumenten kunt U
deze positie tijdens de a.s. REZ herhalen, waarbij U voorts
kunt aankondigen dat U terzake een brief aan Financién zult

" richten.

Ter voorbereiding hiervan verdient het aanbeveling dat U overleg
met T voert zo mogelijk voorafgaand aan de a.s. EG-Codrdinatie

Commissie.
. Inhoudeli jk

Het overleg met DGES resulteerde in overeenstemming over de
volgende vijf beleidsuitgangspunten.

1) Gegeven het spanningsveld dat bestaat tussen het hulpbeleid
van Nederland en dat van de Gemeenschap voor wat betreft met
name de Middellandse Zeeregio, is het wenselijk dat Nederland
onverminderd blijft streven naar een afbouw van de onevenredig
grote EG-hulp aan de MZ-partners (met name naar de mate van
concessionaliteit). Zulks is te meer wenselijk indien deze
hulp eerder geplaatst moet worden in het kader van de toe-
treding van Spanje en Portugal dan in de context van 0OS-beleid.
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2) Wat betreft de toerekening van EG-hulp aan het 0OS-plafond valt
te constateren dat de vigerende afspraken uit 1974 verouderd
Zzijn en niet langer in overeenstemming zijn te brengen met de

ontwikkelingen nadien, te weten:

- Destijds was sprake van een sterk expansieve ontwikkeling
van de Nederlandse hulpinspanning, terwijl thans daarentegen

de hulpomvang stagneert. De toeneming van de EG-hulp gaat
bij gevolg ten koste van de ruimte voor met name de bilaterale

hulp en daarmee van de mogelijkheden tot inschakeling van het
Nederlandse bedrijfsleven bij de uitvoering van die hulp.

Het aandeel dat Nederlandse bedrijven realiseren bij de
uitvoering van de EG-hulp ligt van oudsher onder het aandeel
van Nederland in de financiering van de EG-hulp.

" - Voorheen was, met als enige uitzondering de specifieke toe-
rekening van de EG-hulp aan het 0OS-plafond, het Nederlandse
beleid gericht op het ontkoppelen van de Nederlandse bijdrage
aan de EG ten opzichte van de nationale begrotingsproblematiek.
Recentelijk heeft Financién veeleer als uitgangspunt benadrukt
dat de financiering van de EG-uitgaven deel uitmaakt wvan de
collectieve lastendruk, waardoor de mogelijkheid ontstaat
van generieke compensatie (d.w.z. verdeeld over alle

departmenten).

- Ten tijde van de besluitvorming over het toepassen wvan de
sleutel van het relatieve aandeel lag de nadruk op per lid-
staat uiteenlopende bijdragen-sleutels. Nadien heeft de
introductie van de BTW-sleutel plaats gevonden, welke thans
‘. ook door Financién als objectieve maatstaf wordt bepleit
voor de ber&kening van de overall bijdrage van Nederland aan
de EG-begroting. De BTW-afdracht is bovendien de enige
bijdrage-component die als zodanig ten laste van de Rijksbe-

groting komt.

‘. 3) Uit laatstgenoemde overweging vloeit logischerwijs voort dat
het OS-plafond, naast de Nederlandse bijdrage aan het EOF
slechts belast wordt met het bedrag dat resulteert uit de toe-
passing van de BTW-sleutel op de ontwikkelingsrelevante uit-
gaven voorkomend op titel 9 van de EG-begroting. Deze wens 1S
reeds door Minister de Koning in 1979 in een brief aan zijn
collega van Financién voorgelegd. Onder erkenning door Minister
van der Stee van het OS-standpunt is de toerekening niettemin
telkenjare voortgezet op basis van de sleutel van het vela-

tieve aandeel.
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4) Niet ontwikkelingsrelevant zijn uitgaven welke niet gericht
zijn op de arme landen en resulteren uit overwegingen wvan
politiek-strategische aard, dan wel verband houden met de
uitbreiding en verdieping van de integratie van de Gemeenschap.
In feite is zulks reeds bij uitzondering op ad hoc basis door
Financién erkend, getuige het niet toerekenen van de Speciale
Actie t.b.v. Turkije en, voorlopiqg, de pre-adhesiesteun aan

Portugal.

5) Tenslotte is sprake van minder ontwikkelings relevante uitgaven
Zoals met name het geval is met de EG-hulp in het kader wvan
de samenwerkingsakkoorden met MZ-landen. Voorzover toch sprake
is van toerekening aan het OS-plafond is het juister, een
systeem te ontwikkelen waarbij de toerekening percentueel
lager is naar mate het BNP per capita van het hulpontvangende
land hoger is (eerdergenoemd DAL/EG-memo werkt dit uit wvoor

de EG-hulp aan de MZ-regio).

Ergo kunt U de notitie van Financién inzake de "Beheersing wvan

de EG-begroting" aan grijpen om Uw wens op tafel te leggen,dat:

a) de BTW-sleutel dient te worden toegepast bij de toerekening wvan
EG-hulp, met dien verstande dat

b) oneigenlijke EG-hulpuitgaven geheel dan wel gedeeltelijk dienen
te worden uitgesloten, terwijl in geval van weinig ontwikke-
lingsrelevante EG-hulp toerekening dient te geschieden via een
afspraak welke rekening houdt met het BNP van het ontvangende

land,
c) zulks ook mogelijk is middels de door Financién voorgestane

generieke compensatie.

Mocht Financién niet met deze punten of een deel ervan akkoord
gaan, dan zou U deze bespreekbaar moet houden. Dit biedt,hoop ik, de
mogelijkheid M en T te steunen in de Eigen-Middelenproblematiek
van de EG en het vraagstuk rond het begrip "vervangend beleid”.
Overigens zal het U duidelijk zijn dat Uw collega van Financién
grote problemen zal hebben om bij inwilliging van Uw wensen
elderscompensatie te vinden bkbinnen de nationale begroting. Het
wordt dan ook zeker een "up hill fight". Vooral de BTW-sleutel
lijkt mij moeilijk haalbaar ( het zou in 1983 voor categorie I1 C
en IV b rl. een verschil van fi. 56,2 mln. per jaar betekenenl
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