
MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN 
PLEIN 23 - S-GRAVENHAGE - TEL. 614^41 

Aan de voorzitter van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Dienstonderdeel: Directie Integratie Europa Datum: 17 maart 1981 
Onderwerp: Tussenbalans van het Nederlandse 

voorzitterschao 
Kenmerk: DIE-80623 

Ingevolge het verzoek van de voorzitter van de 
vaste commissie voor Buitenlandse Zaken, zend ik 

van het Nederlandse voorzitterschap van de Raad 
der Europese Gemeenschappen. Deze notitie, waarin 
de resultaten van de Raad van 16/17 maart 1961 
zijn verwerkt, zal kunnen dienen voor het overleg 
met de vaste commissie dat is voorzien op 25 . -. • * 

bijgaand een notitie houdende een tussenbalans 
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Ier. terugblik cp ie eerste waanden var. :.e* 
.rederlands voorzitterschap op dit moment zal 
noodzakelijkerwijs een betrekkelijk globaal karakr 
hebben. Allereerst ontbreekt de afstand om, vanuit 
lopende voorzittersactiviteiten, de geboekte voort
gang voldoende te kunnen analyseren. Het is voorts 
nog te vroeg cm te kunnen beoordelen of bepaalde 
inspanningen van het voorzitterschap in de toekomst 
tot resultaten zullen leiden, juist waar een aantal 
belangrijke ccssiers, waaronder de herstructureri 
van de begroting, zich nog in een begi ase van 
ontwikkeling bevinden. Bovendien kwam deze notii.e 
tot stand aan ie vooravond van de eerste zitting van 
ie Europese Raad gedurende het ::eierlandse voorzitter
schap, een bijeenkomt waarvan, naar gehoopt mag w 
impulsen cp de gar. r van zaken zullen uitgaan. 
Niettemin kan het volgende voorlooig oordeel over 
ie achterliggende tien weken gegeven worden. De 
Nota inzake het voorzitterschap die op 11 r amber 
19 80 aan ce Kamer werd aangeboden (Tweede Kamer 
zitting 1930-1981, 16211, nr.14) dient hier::; 
leidraad. 

In het algemeen kan worden vastgesteld 
dat het voorzitterschap onder bewogen o m s t a n i : v ; 
een aanvang heeft genomen. Op 1 januari 1981 noest 
het Luxemburgse voorzitterschap, ondanks de aanzienlijke 
inspanningen die iat land zich had getroost, onvermijdelijk een 
aantal onopgeloste vraagstukken aan Nederland overlaten,, 
Zo werd het jaar inqegaan met een ernstig 
geschil tussen enkele leden van de Raad en de 
Instellingen van de Gemeenschap over het al dan 
niet rechtsgeldige karakter van de vullende begroting 
voor 1980 en de begroting 1981. In het k*perkte bestek van 
deze notitie moge voorbijgegaan worden aan de 
inhoudelijke kanten van dit gecompliceerde conflict. 
Wel kan worden vastgesteld dat het voorzitterschap -
zich veel moeite gegeven heeft om escalatie van dit conflict 
tegen te gaan en om een oplossing te bereiken. De bemoeienissen van 1 



voorzitterschap hebben tot dusverre _et tot 
resultaten geleid. Aangezien als gevolr van de 
strakke houding van sommige lidstaten een compromis 
alleen ten koste van het Europese Parierent. r.az kur.r.er. 
worden bereikt, zijn de bemiddelingspogi 
lopig opgeschort. Zij zullen worden hervat zodra 
nieuwe elementen zichtbaar worden üie zz 
succes kunnen rechtvaardigen. Inmiddels hee 
bekend, de Commissie een drietal lidstaten met een 
Hofprocedure gedreigd. 

Het voorzitterschap had tevens te maken met een 
nieuwe Commissie, die weliswaar ieels uit veteranen 
van de Commissie Jenkins bestond, naar die ter-
met aanloopmoeilijkheden te kampen had. De samen
werking tussen het voorzitterschap en de Corami e 
ontwikkelde zich overigens bevreci 5. | nstige 
slag was het plotselinge overlijden van Commissaris 
Gundelach, wiens kennis en ervaring met betrekking 
tot de centrale dossiers betreffende de landbouw 
de herstructurering van de begroting en het 
visserijbeleid, pijnlijk worden gemist. In dit 
stadium kan slechts worden gegist naar het mogelijke 
effect van Gundelach's overlijden op de besluit
vorming in deze sectoren. Ook vergde de tretre. q 

van Griekenland als tiende lid van de 8 É M iap 
de nodige aandacht, alhoewel kan worden gesteld dat 
de Grieken tot dusver op bekwame en loyale wijze 
hun plaats onder de Tien hebben ingenomen. 

Werkgroepen, het Comité van Permanente Vertegen
woordigers en de Raad, ondervonden gedurende de eerste 
maanden van het jaar in toenemende mate hinder van stakingen en w 
onderbrekingen, waartoe het personeel had besloten 
in december 1980. Aan de vertraging in 
zaamheden kwam een eind, nadat in een succesvolle 
ontmoeting met enkele vertegenwoordigers van he 
personeel op 17 februari de sfeer was verbeterd. 
Het voorzitterschap streeft ernaar om soortgelijke 
problemen voortaan te vermijden, door een methode 
van aanpassing van de EG-salarissen vast te doen 



stellen, v/aardoor op objectieve wijze* in 
redelijke verhouding tot de nationale salarissen 
en na inhoudsvol overleg met het pers-
jaarlijks een passend salarisbeslui -
worden. 

Ten slotte moet worden gewezen op de verslechterende 
economische toestand die op vele dossiers een _ 
werpt. Het meest concreet is dit tot uitdrukk:.-
gekomen bij de staalproblematiek, een terrein waar 
het Nederlandse voorzitterschap zich bijzonder heeft 
ingespannen. De Staalraad van 3 maart heeft ie gr:r.i-
slag gelegd voor verdergaande besluitvorming in de 
komende maanden. In de landbouwsector zie-, er ..et 
er naar uit dat het Nederlandse voorzitteEB :hap eer. 
belangrijk succes zal kunnen boeken - indien althans 
Italiaanse bezwaren van het laatste ogenblik k- :-r. 
worden opgelost - door overeenstemming te bere: 
over een pakket van lang slepende dossiers retr 
een reeks van invoermaatregelen ten gunste van 
derde landen, de nieuwe suikermarktordening en 
structuurmaatregelen in de landbouw. Helaas ontging 
ons tot dusver, ondanks hardnekkige pogingen, 
succes op het gebied van de visserij. 

Uit het voorafgaande moge blijken dat het voor tti-
schap tot dusverre te maken heeft gehad met een 
aantal deels onverwachte gebeurtenissen, die een sterk 
beroep op de flexibiliteit en het improvisatievermogen 
hebben gedaan. Daarnaast vergt de voorbere 
op toekomstige besluitvorming inzake belangrijke vraag
stukken een grote mate van volharding en geduld, alsmede 
een adequate organisatie van de werkzaamheden. 
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Hieronder volgt een korte beoordeling van de 

resultaten op eer aa rijke bele_ -

terreinen, alsmede - voorzover mogelijk - eer. prognose 

van ontwikkelingen in de periode tot aan het 

einde van het Nederlandse voorzitters z r.ap. 

Herstructurering 

Het voorzitterschap geeft zier veel moeite v : : r : . s r e : : ; . : 

door het onderhouden van ondershardse 

onder neer met de Europese Commissie, *:~ üe 

te effenen voor vlotte en effe: itvorming op het 

moment dat de Commissie haar voorstellen ter uitvoering 

van de Raadsbesluiten van 30 nel 196. :r-

gelegc. Ook wordt door Nederland getracht te 

voorkomen dat besluiten worden genomerv die de 

herstructureringsdiscussie kur.r.en bemoeilijk -rwel den 

in eer. 'oepaalde richting te pre ju:. - Da regeringstree: 

naar een eerste, mogelijk reeds bepalende, discussie 

over de herstructurering in de Europese Raad van 

juni a.s.. 

Institutionele aspecten 

Het voorzitterschap heeft aan diverse bijeenkomsten 

van het Europese Parlement, zowel commissies als 

plenaire vergaderingen, deelgenomen, teneinde ven 

de belangstelling voor de parlementaire werksaaaheden 

blijk te geven. Eerder is al vermeld 

dat het voorzitterschap aan de begrotingsbevoegdheden 

van het Europese Parlement zwaarwegende betekenis 

heeft gegeven bij het zoeken naar een politieke 

oplossing voor het conflict over de begroting 1980. 

Deze lijn zal worden voortgeie 



Het voorzitterschap heef i :r.^ï:er:, tat de Rae 

speciale aandacht r.esteedt aan de resoluties die het 

Europese Parlement op eigen initiatief heeft opgesteld» 

De Raad beperkt zich niet tot kennisneming, maa 

tevens na cp wel>.e vnjze dergel iv-.e resoluties de grondslag kwntf* 

vormen voor nieu>/ Geireenschapsbeleit, zonder hierbij 

te treden in het initiatiefrecht van de Commissie. 

Het voorzitterschap heeft de leiding van de onder-

handelingen tussen de lidstaten over de kwest-

zetel van de Gemeenschappen overgenomen en inventarisee 

thans de standpunten. Getracht wordt om vóór de door 

het Europese Parlement aangegeven datum van 15 juni 

1981 de besprekingen over een regeling 

van de zetelkwestie af te ronden. 
De sar.er.stellitg van het 

Hof vat Justitie vtmde evene - relatie: 

bewerkelijk - onderwerp van zorg voor het voorzitter

schap. De besluitvorming over de inwilliging vat het 

verzoek vat het Hof voor een extra advocaat-c 

is afgerond. De vijfde Advocaat-Generaal zal een 

:;eierlander zijn. 

Intern beleid 

Naast herstructurering zal in het eerste halfgaar 

veel aandacht vallen op sociaal-economische vraag

stukken er. op de vraag in hoeverre oplossingen op dat 

gebied worden nagestreefd in communautair verband. 

Veel zal afhangen van de resultaten van de Europese 

Raad te Maastricht, waar de slechte economische 

situatie, de werkgelegenheid en de hoge inflatie de 

hoofdmoot van de agenda lijken te tullen voriae 

De Ecofinraad van 16 maart heeft op dit punt de 

nodige voorbereidende besprekingen gevoerd. Met de 

Commissie is overleg gevoerd over het economisch 

beleid van de Gemeenschap, mede met het oog op de 

gecombineerde Raadszitting van bewindslieden van 

Economische Zaken, Financiën en Sociale Saken 



(de zg. Jumboraad) waarvoor ee :n voorbereiding 
onontbeerlijk is. Tot dusver heeft te Ctrr . z 1 - ^ 
nog geen documenten overgelegd. 
De Ecofin van 16 februari 1981 
heeft besloten tot een aanpassing van r e : : . i : . : s r . e 

van de Gemeenschapsleningen (de zg. oliefaciliteit} in 
het kader van de "recycling" van betalingsbalaM-
overschotten. Mededinging en ir.tustriebe 1 e 1 : •' r .; 
veel aandacht. De rondreis van r.ir.ister Var. Aardenne 
langs de EEG-hoofdsteden bevestigde dat er behcefte 
bestaat bij de diverse liastater, cm het vrsa:::.>: 
van mededir.gings- en industrie 're 1 e 1 3 , . .. :.:-
problemen m.b.t. de sectoren s:^l, textiel, a 
industrie en telematica te bespreker tijdens een 
informele bijeenkomst van de ministers van iri^strie 
H april a.s. te Groningen). Uit een bezoek van 
commissaris Ancriessen aan Neder lini :t 1 " februar: 
cleek voorts dat het disciplineren en r.et neer 
doorzichtig maken van hulp- en steunmaatreceler. 
hoog op de prioriteitenlijst van de Commissie staan. 
Het voorzitterschap onderschrijft dit doel ten volle 
en zet zich in om, samen met de Commissie, 
communautaire beleidsvorming terzake te stimuleren. 
In dit verband moet ook gewezen worden op de staal
sector . De Staalraad van 3 maart jl. heeft een beia Jk 
principebesluit genomen over de noodzaKciiJAL 
herstructurering van de Europese staalindustrie, 
die in juli 1983 voltooid moet n; hierna zal 
geen nationale steun voor deze industrie weer 
geoorloofd zijn. Op 26 maart werken de 
ministers hun principebesluit verder uit. Tot §i 
moment vindt intensief overleg op ambtelijk niveau 
plaats tussen de n • :•• • . 1 1 i - - . : * u - : . • 
Het behoeft geen betoog dat de regering het vinden 
van verdragsmatige oplossingen voor de ernstige 
staalcrisis als é6n van de prioriteiten van het 
voorzitterschap beschouwt. De risico9s die voor 
de EGKS verbonden zijn aan eventuele nationale maatregelen 
bijv. m.b.t. het intra-verkeer; zijn immers aanzienlijk. 



Ir. de eerste naanden van het voorzitter i r.-.ap is voc 
veel voorbereidend werk verricht voor twee X±tt±U§t 
van de Vervoersraad, culminerend in eer. informel--
bijeer.komst van de ministers in Amsterdam op 16 fe 
jl. Doel van deze bijeenkomst was in het bijzonder 
een open gesprek te hebben over de oriëntatie van 
de gemeenschappelijke vervoerpolitiek en na te 
gaan op welke punten in de komende jare-
kan werden geboekt. Uit deze bespreking is naar voren 
gekomen dat de volgende punten rijf) zijn voor de 
Vervoersraad van 26 maart a.s.: 

- prioriteitenprogramma 
- spcorwegbeleid 
- grensfacilitatie 
- infrastructurele steun, m.n. het Necer lar.~ se 

voorstel dit te beperken tot het gecor.;: ir.eeri 
vervoer en grensafhandelingen 

- uitbreiding "monitoring system" d.w.z. otliffii 
van zeeschepen "met onduidelijke prijsstellI g". 

Hoogstwaarschijnlijk zullen op de Raad van 18 juni 
a.s. de volgende onderwerpen aan de orde keren: 
- havenstaatcontrole 
- maten en gewichten 
- technische voorschriften binnenvaart 
- mark-waarneming. 

Op het gebied van de interne markt kan de vast
stelling van het belangrijke Tweede Consumenten
programma dezer dagen tegemoet worden getien. In 
de Algemene Raad van 16 maart jl. is voorts aan
zienlijke voortgang gemaakt m.b.t. de slepende kwestie 
van het Europese Paspoort, dat aan de onderdanen van 
de lidstaten een tastbaar bewijs van de voortgang 
van de Europese eenwording kan bieden. 

http://ir.ee


Overwogen is een Baadszitting te wijder, aan srderwerpen 
op het gebied van de volkgezondheid. Aangezien echter 
verwacht wordt dat de z g . cr.tv: t - -_2-rnsenrichtlijn 
pas tegen het einde van het Nederig i3e voorzitter
schap bij de Raad zal worden gedeponeerd er. er geen 
andere Commissie-voorstellen op tafel liggen die voor 
besluitvorming door een speciale Volksgezondheid s r ead 
in aanmerking komen, lijkt het op dit mcment niet 
mogelijk een agenda op te stellen welke het bijeen
roepen var. eer. Vclksgezcndheidsraad re::.: 

Hier staat tegenover dat de Kluistere van onder-ijs 
de behoefte gevoelen elkaar nog tijdens het Heder se 
veer-erschap ir. eer. - aar.var.-iflijk r.iet *:::r::ere -
?.aa is - m 7 -e : r . : r : e : e r ; . 

Sedurer.de de eerste drie rr.aar.de ; r.e: E 

voorzitterschap van de EG werden met name de volgende 
m i l eu-dessiers :es:r:-:er : de :r - \: 5 r: - : t s r r. - : 
-rar. ie ?.aad zzz instelling var. eer. :cr. autair 
ir.f : rrratiesysteer 1 e r voorkomL er. fc e e e rijding Tan 
olieverontreiniging op zee, de cr.:werp-:::::.-:n van 
de Raad inzake mlieu-ef f ecter.r ar 1 : r 1 e g e , ie 
ontwerp-verordening van de Raad betref:: ~: 
toepassing in de Gemeenschap van íe ; aenkoas*. 
inzake de internationale handel in bedreigde 
in het wild levende dier- en plantesoorten (de 
zg. Washington-Conventie), en de ontwerp* 
richtlijn betreffende grenswaarden en kvaliteits-
doeleinden voor kwiklozingen. 
Daarnaast heeft het voorzitterschap bilaterale 
besprekingen gevoerd met het V K f de B R D f Frankrijk» 
Italië, België en Luxemburg teneinde te trachtea 
twee dossiers - kwik en de zg. post Seveso- tlijn -
die ook tijdens de laatste EG-Milieuraad ondar 
Luxemburgs voorzitterschap niet konden worden afgerond, 
te deblokkeren. 
Een Milieuraad is voorzien op 11 juni te Luxemburg. 
Het ligt in het voornemen daar bovengenoemde onder
werpen te behandelen,voorzover zij daarvoor gereed 
kunnen komen. 

http://Sedurer.de
http://rr.aar.de


Ten slotte vergen het lar.ü:,:-..-.::̂ !̂  i i er. ie v i 5 E e r ̂  
veel inspanning. De voorrondes omtrent de landbouw
prijzen 1931/1982 zijn aangevangen en het voorzitter
schap heeft het voornemen zo spoedig mogelijk tot 
besluitvorming te komen. Het is in dit stadium van 
de discussies over het prijzenpakket niet zinvol 
om over de voorzitterschapsactiviteite.t reer te 
zeggen dan dat de Commissievoorstellen door r.et Voor
zitterschap in grote lijnen als een redelijk e%*envichtig 
geheel worden aangemerkt. 
Sen van de meest arbeidsintensieve dossiers betref-
het interr. visserijbeleid. Het voorzitter 
enige maler, compromisvoorstellen op tafel gelegd, onder «eer 
voor cte laatste openstaande kv;estie ;:etreffer.ie 
toegang tot Britse wateren. Het ligt in het voor-
r.emen hierr.ede door te gaan, te.teir.ie op dit uiterst 
belangrijke terrein tot een daadwerkelijk 
communautair beleid te geraken. 

Externe betrekkingen 

Tot dusver heeft het voorzitterschap zich v.w.r. de 
externe betrekkingen, en met uitzondering var. r.et 17 r 
geconcentreerd op een betrekkelijk klein aantal 
belangrijke dossiers. De toetreding van Spanje kwam aan 
de orde op de ministeriële conferentie van 16 maar: 
waarbij de Gemeenschap, mede gezien de recente 
politieke ontwikkelingen in Spanje, zich 
uitsprak voor een intensificatie van de onder
handelingen. De minister-president en onder
getekende brachten op 9 en 10 maart een bezoek aan 
Portugal, dat tevens in het teken van de toetreding 
stond. Opnieuw is toegezegd zoveel mogelijk dossiers 
tijdens het Nederlandse voorzitterschap tot af
ronding te brengen. 



ín de Middellandsezee-regio werden de nodige 

toebereidselen getroffen voor de hernieuwing van 

de binnenkort aflopende Financiële ?r:::::ller. 

met een groot aantal landen. De a a n p a s s z var. 

het akkoord met Joegoslavië aan de Griekse -in

treding, met name voor wat betref 6 de Joegcs lav: s :: .e 

vleesexporten en het Griekse trar.sitcverkeer, is 

herhaaldelijk onderwerp van moeizaam overleg tussen 

de lidstaten geweest^ laatstelijk ir. ie Algenene Raad 

van I? r>.aart j 1. . 

Spec- Ie vermeidir.. verdiener, ; -.. ̂ e: rekkir.ger. re: 

Jagan • De Raad van ±7 feor jar. sie^-c ; . 

surveillance in t.a.v. Japanse importen 

de Gemeenschap. De meningen over de aanpak Q de 

sterk onevenwichtige handelsbaln~s tussen beide 

handelspartners liepen binnen de EG nogal 

Nederland heeft herhaaldelijk geïnsisteerd op eer. 

communautaire benadering. De Raadsve 

17 februari is een stap in die richting. 

Ondanks aanzienlijke inspanningen is het niet 

mogelijk gebleken de geplande datum van de 

Ontwikkelingsraad (31 maart) te handhaven. V:tsi 

met enige weken lijkt de kans op een inhoudsvol!* 

Raadszitting te vergroten. Het voorzitterschap is 

voorts actief werkzaam om de EG en de lidstaten vóór 

eind maart tot ondertekening van de nieuw* cacao-

overeenkomst te brengen. Het perspectief daarvoor 

is goed. 


