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Van: Chef DIE Nr.196/X
Aan: M via DGES en S 1 april 1982

Betreft: Mandaatsproblematiek; speciale Raadszitting op 3 april
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2.5.
Voor uw (openings)opstelling bij gelegenheid van de speciale
Raadszitting op a.s. zaterdag, lijkt het nuttig de volgende

overwegingen en punten NOg eens op een rij te zetten.

Zoals reeds door u gesteld tijdens de Raadszitting 22/23 maart
jl., biedt het voorliggende voorstel Thorn/Tindemans een
basis, te beschouwen als een compromis, waarop verdere
onderhandelingen met uitzicht op een finale oplossing gevoerd
kunnen worden. De voorgestelde splitsing in twee periodes

van drie en twee jaar is een aanvaardbare formule, dienstig

om het gebleken obstakel van de degressiviteit te omzeilen.

Onverkort zou vastgehouden moeten worden aan de beginsel-
positie dat de financiering over de begroting loopt en niet
via een ad hoc-sleutel, hoezeer ook de uiteenlopende netto-
bijdrageposities, als gevolg van diverse vrijstellingen, ten
slotte op een feitelijke ad hoc-bijdragesleutel zouden neer-
komen.

De objectieve indicator 1981 lijkt het aangewezen uitgangs-
punt om voor de komende drie jaar (1982, 1983, 1984) de
restituties aan het VK vast te stellen. Het verdient wel

de voorkeur een zodanig mechanisme overeen te komen -

op dit punt zal de compromisformule bijgesteld dienen te
worden -dat gedurende de eerste drie jaar geen jaarlijkse

herohderhandelingen nodig zijn.

Bij een en ander dient echter het volgende te worden aan-
getekend:
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Op geen onderdeel der onderhandelingen zou Nederland
kkoord kunnen geven als niet vaststaat hoe de netto-

zijn a
bijdrageposities van alle lidstaten ten opzichte van de VK-
compensatieregeling er uiteindelijk uit komt te zien. Wij
kunnen meewerken aan het uitwgrken van de compensatie-
formule, doch steeds geldt de reserve dat die medewerking
slechts omgezet kan worden in akkoordbevinding wanneer

er overzicht is ten aanzien van netto-bijdrageposities en

de onze binnen aanvaardbare proporties blijft. De gehele
onderhandeling zal in sterke mate mede bepaald worden
door het rabat dat diverse lidstaten op verschillende gronden
zullen claimen en die rechtstreeks de uitkomst van ons

offer zal bepalen.

De strekking van de brief van lord Carrington aan het voor-
zitterschap, houdende commentaar op het compromisvoorstel,
zou een ernstig bemoeilijkende factor kunnen worden, indien
de Britse delegatie inderdaad zou eisen dat de voorgestelde
werking van de drie-jaarsperiode tot vijf jaar verlengd zou
moeten worden en dat daarne een review clause zou gaan

werken.

Voorts is de brief onaanvaardbaar op het punt van de cumulatieve
compensatie van twee "gaps'", te weten het verschil tussen

de BNP-positie en de Britse ontvangsten uit de EG-begroting,
alsmede het verschil tussen het totaal der Britse afdrachten
(inclusief landbouwheffingen en douanerechten) en de BNP-
positie. De combinatie van deze formules komt neer op

een onvervalst "juste retour"-mechanisme, te weten auto-
matische compensatie voor het verschil tussen de afdrachten

en de ontvangsten.

Wel valt te praten over een extra compensatie van de "gap"

tussen BTW-afdrachten (geen heffingen en rechtenafdracht
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derhalve) en de BNP-positie. Het Dublin-mechanisme voorzag
immers in beginsel ook in een compensatie voor een dergelijk

verschil.

Bijgaand treft u enkele rekenmodellen opgesteld en toegelicht
door het ministerie van Financién, volgens de werking van
het objectieve indicatormechanisme. Hierin zijn de variaties
opgenomen volgens welke sommige lidstaten bepaalde vrij-
stellingen krijgen, waarbij de bruto-uitkomsten voor de
totale EG-begroting aangegeven zijn en de daarbij behorende
gevolgenl voor de Nederlandse begroting (extra BTW-af-

dracht als gevolg van een bepaalde variatie van de VK-compensatieformule).

Ten slotte moge dienen dat het oordeel over de aanvaardheic
van een eindresultaat enerzijds in sterke mate bepaald

zou moeten zijn door de orde van grootte van ons financiéle
offer -door de REZ indertijd op £.225 min per jaar over

een periode van 4 a 5 jaar gesteld - doch dat anderzijds

de politieke winst van een deblokkering van dit kapitale
dossier en van het functioneren van de Gemeenschappen

een zwaarwegende factor dient te zijn en zeer serieus af-
gewogen zou dienen te worden tegen een mogelijke over-

schrijding van het door de REZ vastgestelde maximum.



