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Onderwerp U i t b re id i ng E G : su rve i l l ance p rob lemat iek . 

T . b . v . uw g e s p r e k één deze dagen met M in i s te r a — T n i i r Iniriiriü lu_ 

M i n i u t u P i L j i Ü L i i l v v o l g t h ie ronder een aan teken ing met bet rekk ing tot de 

p r o b l e m e n r la—Coördinat ie—QüWürfüla ^ i j n ^ o r Q - 7 ? " n n M rïp_ 

o ^ w p r p r o n c J u s i e o v > t » ^ g e n a s s i n p uan h n t n n n . , , . l l — ri ! - > ^ > H rf" I 'i• i 1̂111_ i i_11ij 

miBrh-inJTmr fnf T n r v ï i l h n r r ^ ^ r m i I ) in In 1 1 11 >| IjfaaMBJ—i 

t y t e n s de o v e r g a n g s p e r i o d e tucton S p a n j e T > ^ < u ^ n l tn de G i m i u m J i d r ) . 

1 

I n f l e i ï p
 a a n t e k e n i n g n lil fit H M É Mljll g l ji l ln | lil die c i jaan m\ de 

ops te l l i ng v a n L a n d b o u w en V isser i j in de C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e ^ D e z e 

b e s t a a n m . n . h ie ru i t dat d e z e ops te l l i ng le idt tot een onwerkba re posi t ie 

voor de N e d e r l a n d s e de lega t i e in de A l g e m e n e R a a d . 

D a i r n n n o t word t in do a a n t e k e n i n g kmf* i n g a g a a n op de survo i l lanr r . . 

C o ö r d i n a t i e Commiss ies tandpunt v a n L a n d b o u w en V isser i j 

De a a n s t a a n d e A l g e m e n e R a a d z a l , z o is de bedoe l ing van het V o o r z i t t e r ­

s c h a p , e e n bes lu i t n e m e n ove r de t o e p a s s i n g van su rve i l l ance t i jdens de 

o v e r g a n g s p e r i o d e in het l a n d b o u w h a n d e l s v e r keer t ussen de G e m e e n s c h a p 

ene rz i j ds en Span je en P o r t u g a l a n d e r z i j d s . 

T i jdens de dr ie v o r i g e A l g e m e n e R a d e n is reeds u i tgebre id ove r dit 

p r o b l e e m g e s p r o k e n . D a a r b i j is een c o n t r o v e r s e tussen Neder land en 

F r a n k r i j k o n t s t a a n , d ie in essen t i e h i e rop n e e r k o m t dat F rank r i j k t en ­

m i n s t e op de gehe le g r o e n t e ^ - en f r u i t sek to r su rve i l l ance toegepast t 

z ien bij i nvoe r uit Span je in de E G e n , in rui l d a a r v o o r , bere id is 

s u r v e i l l a n c e toe te p a s s e n op een aan ta l a n d e r e p roduk tsek to ren bij invoer 

in Span je uit de E G . 

N e d e r l a n d wil t o e p a s s i n g van s u r v e i l l a n c e op de g r o e n t e n - en f ru i tse 

tot een abso luu t m i n i m u m b e p e r k e n op g r o n d van princip&te o v e r w e g i n g e n 

en op g r o n d v a n de o v e r w e g i n g da t , a l s een subs tan t iee l deel van de 
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Nederlandse export interessante sektoren) survei l lance toe te passen bij 

invoer uit de EG in Spanje. 

In de discussie in de Coördinat ie Commiss ie op 5 november j l . bleek dat 

Landbouw en Visserij nj^t \wn injtemmcn i ' i ' iL l dn unl»gg| 

ontwerpconclusie r ich t te zich uitslurt£ü4--t5p P -^e^och thans in 3russel 

voordoende s i t u a t i e ^ D ^ ^ ^ J 5 * o n t w e r p c o n c l u s i e betrof de vraag op welke 

m hn^r^4ff t fguTc^ l r tQpcurvo i l lnnr re tnpfi^ppnt ^\ kunnen worden. 

Lwidbuuw u'i VijGorij ctelele aieh in üü UJÜfUllldLlt Cunmiijj iL tm** 

f t i indpi in t i f i i t , bepaald wordt op wg^ te produktsektoren of produkten 

surve i l lance toegepas t za l worden, h a t 7gw. basis reg ime voor het intra-

handelsverkeer moet wffiferr v a s t g e s t e l d . Hierbij gaa t het om het reg ime 

dat afbraak van de bes taande handelsbelemmeringen tussen de G e m e e n ­

schap en de toe t reders D e z e handelsbelemmeringen bestaan uit 

het r e fe ren t i ep r i j s sys teem en kwan t i t a t i eve re s t r i c t i e s (q.r. 's). 

Landbouw en Visseri j s te l t over dit bas i s reg ime duidelijkheid te willen 

hebben vóór een beslui t over toepassing van surve i l lance genomen wordt , 

omdat men tot nu toe in de veronders te l l ing ve rkee rde dat dit bas is regime 

op voor Nederland aanvaa rdba re wi jze ge rege ld zou worden. Thans schijnt 

men bij Landbouw en Visser i j ech te r over ind ica t ies te beschikken die erop 

wijzen dat zulks niet het g e v a l za l zi jn. 

Zonder in te gaan op de inhoudelijke mer i t e s van dit standpunt van 

Landbouw en Visse r i j , heef t T er in de Coörd ina t i e Commiss ie op gewezen 

ernst ig bezwaar te hebben tegen deze opste l l ing. D e z e bezwaren schuilen 

m.n. hierin! 

Landbouw en Visser i j wil thans een u i t spraak van de R a a d , voor­

afgaand aan de regel ing van toepassing van su rve i l l ance , over 

basis r eg ime die voor Landbouw en Visseri j de gerezen zorg weg­

neemt . Een derge l i jke opstel l ing h o u d t fei teli jk het formuleren v m 

prea labe le voorwaarde i i ^ onft«m.-lit h*M feit dfctf hri na lhrht 

'ILLU l ug i iü i 1*> Ihal'iS inzicht in de aard van het \ a s t \è Slelleit 

« beijiaiiginie ie willen I IÜUUL' I I . 

D e z e Landbouw wn Viaacpif-opstelling maakt de Nederlandse posit ie 

in de Raad onwerkbaar . Aan de Raad zal gev raagd worden zich over 
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Datum 
Van . 

Aan : 

Onderwerp -3-

surveillance uit te spreken. Wanneer Nederland zulks thans niet zou 

kunnen doen (omdat aan die voorwaarde inzake het basisregime niet 

voldaan zou zijn) is de kans^ dat de onderhandelingen voor de 

j m Europese Raad g o e d d e e l s afgerond kunnen worden^ver keken. Dit zou 

• jlnj*^*ê*f e e n z e e r o n g e w e n s t e verantwoordelijkheid op Nederland laden. 

Immers^daarmee wordt afronding van de onderhandelingen voor het 

/JijS*** PSOE-congres van 14 december a.s. niet gehaald, terwijl het de 

vraag is o ^ l januari 198^gehaald wordt. 2oa H i t ' l i ^ t m niirt h-rt 

gpYfi 1 rijn, H j n leaaal aalt H q
 + ^ , 0 + . - ^ ; , ^ , - ^ - , i jaroari l n a r i in 

Nederland heeft in de discussies van de laatste weken over surveil­

lance steeds normaal geparticipeerd, zonder het basisregime ter 

sprake te brengen. Zulks thans fdoen houdt terugkomen op eerdere 

standpunten in, hetgeen bij de huidige stand van de onderhandelingen 

ongewenst en onverstandig is. 

2. Surveillance-vraagstuk zoals in Brussel aan de orde 

In de EG-verklaring van februari is vastgelegd dat in de onderhandelingen 

zal worden vastgesteld op welke produktsectoren surveillance (nu ge­

noemd: het aanvullend handelsregulerend mechanisme; het houdt controle 

op intra-handel aan de hand van invoer kalenders in, alsmede vrij ver­

strekkende bevoegdheid van de Commissie vrijwaringsmaatregelen aan de 

grens tussen Spanje en de EG-10 te nemen) toegepast zal worden. 

Surveillance kan, aldus de EG-februari-verklaring, toegepast worden t i j ­

dens de klassieke overgang c.q. tijdens de tweede etappe. 

Spanje stelt voor op 32 produkten kwantitatieve restricties (q.r.'s) toe te 

passen. Spanje reageert daarmee op de verwachte wens van de EG op 

groenten en fruit (de enige etappe-sector) surveillance toe te passen. 

Frankrijk, dat thans bilaterale contingenteringen kont met Spanje, wil 

tenminste surveillance op de gehele groenten- en fruitsector, zulks tt 

geruststelling van de boeren en kiezers in de Sud-Ouest en ter verkrijging 

van steun voor de ratificatie van de Toetredingsakte. 

In ruil daarvoor wil Frankrijk surveillance voor een aantal ander 

noordelijke of continentale produkten accepteren. 
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Datum : 

Van : 

Aan : 
Onderwerp : 

In dat licht steunt Frankrijk de optie B in het ter tafel liggende document 

. / . (aide-mémoire van het voorzitterschap dd 30 oktober j.1.). Deze optie B 

houdt in dat thans de gehele groenten- en fruitsector als gevoelig wordt 

aangemerkt en dus onder surveillance komt. Italië heeft sympatie voor 

deze optie, maar is minder vasthoudend. 

De Commissie stelt voor dat eerst aan het eind van de eerste etappe 

bepaald wordt op welke groenten- en fruitprodukten toegepast zal worden 

(optie A ) . De meeste delegaties, w.o . Nederland, steunen deze optie. (NB: 

DG VI^zou optie B, Frankrijk steunen!) 

M.b.t. de overige produkten stelt de Commissie voor geen q.r.'s in te 

stellen, zoals Spanje wil , maar surveillance toe te passen. Dit zou in de 

sectoren zuivel, rundvlees en zachte granen moeten gebeuren. Voor deze 

sectoren accepteert de Commissie de Spaanse argumentatie dat deze 

sectoren "gevoelig" zijn. (In de EG-verklaring van februari staat dat 

surveillance toegepast kan worden op basis van een produkt-per-produkt 

onderzoek naar de "gevoeligheid" van elk produkt). 

Bij wijze van compromis mogelijkheid t.a.v. de groenten-en fruit-

problematiek is in het document een optie C opgenomen. Deze houdt in 

dat thans een lijst wordt opgesteld van groenten- en fruitprodukten die in 

beginsel onder surveillance zullen worden gebracht. Aan het eind van de 

eerste etappe zal dan worden bezien welke produkten definitief onder 

surveillance komen. 

De meeste delegaties (Frankrijk en Nederland niet!) kunnen deze optie 

aanvaarden. Italië wil deze lijst dan wel zo uitgebreid mogelijk maken. 

Nederland is in de februari-raad akkoord gegaan met de verklaring en dus 

het surveillance-mechanisme. Nederland had daarmee grote moeite omdat 

het systeem (invoerkalenders en vrijwaring) als verkapt systeem van 

kwantitatieve restricties werd gezien en dus persé ongewenst. Voorts 

werd gevreesd voor "over-spill", d.w.z. een precedentswerking na afloop 

van de overgangsperiode. 

In de Algemene Raad van februari verbond Nederland vier voorwaarden 

aan a l c l r e r d c r l n g v a n de verklaring: 

= toepassing surveillance moet tot de overgangsperiode beperkt blij­

ven; 
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Datum : 
Van : 

Aan : 

Onderwerp : -5-

= de invoer kalenders zouden progressief moeten zijn waardoor het 

systeem zichzelf overbodig maakt; 

= vrijwaringsmaatregelen mogen slechts op grond van zorgvuldige 

analyse (en dus niet automatisch) worden genomen; 

- het systeem rëen middel tot integratie in een overgangsperiode zetT 

zijn en derhalve geen precedent zou vormen. 

Deze voorwaarden zijn destijds door geen lidstaat tegengesproken. 

Deze opstelling heeft er toe geleid dat Nederland zich derhalve tot nu 

verzet tegen een besluit op dit moment over toepassing van sur­

veillance op de gehele groenten-en fruitsector; zulks zou aan het 

eind van de eerste etappe kunnen geschieden. 

verzet tegen toepassen van surveillance op enige andere dan de 

groenten- en fruitsector. 

3. Basisregeling 

Samengevat komt de opstelling die Landbouw en Visserij in de Coördinatie 

Commissie heeft gekozen inhoudelijk hierop neer. 

In de Gemeenschap bestaat reeds overeenstemming over aanbod aan 

Spanje tijdens de eerste etappe (vier jaar) jaarlijks één procent reductie 

toe te passen op de heffing bij invoer in de Gemeenschap uit Spanje van 

produkten die onder een referentieprijs vallen. Tot deze reductie is in 

februari besloten teneinde Spanje een symbolische preferentie te bieden in 

het handelsverkeer tijdens de eerste etappe. 

Daarbij werd opengelaten op welke wijze de resterende hande 

belemmeringen (d.w.z. 96% van de heffing ingevolge het referentieprijs-

systeem, alsmede de q.r.'s) in de tweede etappe zouden moeten worden 

afgebroken. 

Landbouw en Visserij is er tot nu toe steeds vanuit gegaan dat >4MAr bij 

deze afbraak gekozen zou worden voor het model dat bij de eerste 

uitbreiding van de EG gehanteerd is en dat in de eerste etappe, zij het 

meer symbolisch dan praktisch, ook gehanteerd zal worden. D.w.z., 

verwacht werd dat direct na de toetreding de bestaande q.r.'s zouden 

worden afgeschaft en dat in de loop van de tweede etappe de resterende 

heffing geleidelijk zou worden afgeschaft. 

toe: 
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Van : 

Aan : 

Onderwerp 

Datum 

Landbouw en Visserij is er in dat verband vanuit gegaan dat niet gekozen 

zou worden voor het regime dat na de Griekse toetreding is toegepast. In 

het handelsverkeer tussen Griekenland en de EG geldt tijdens de over­

gangsperiode een jaarlijks lager vastgestelde referentieprijs, i.p.v. de 

uniforme, voor alle derde landen geldende referentieprijs. 

De Commissie heeft nog geen voorstellen gedaan t.a.v. de vraag welk van 

de twee systemen zij wil kiezen. De zorgen bij Landbouw en Visserij dat 

voor het Griekse model gekozen zal worden (specifieke, voor de toetreder 

vastgestelde, steeds lagere referentieprijzen) en niet voor het klassieke 

model (intakt houden van de uniforme referentieprijs gekoppeld aan 

reductie t.b.v. de toetreder van de heffing v ^ t t e invoer) is gebaseerd op 

y{ het gerucht dat DG VI (de heer Vilein) conform de Franse wens voor het 

Griekse model zou hebben gekozen. 

Dezerzijds kunnen de voor- en nadelen van het Griekse model en het 

klassieke model voor het basisregime niet goed worden beoordeeld. Om 

die reden moet Landbouw en Visserij het voordeel van de twijfel worden 

gegund wanneer het stelt dat het Griekse model onzekerheden voor het 

agrarisch bedrijfsleven schept en dat het klassieke model de helderheid in 

tfi het handelsverkeer bevorderd Bovendien kan worden ingezien dat het 

voor Landbouw en Visserij van groot belang is te weten in welk tempo de 

bestaande handelsbelemmeringen in concreto worden afgebroken. Het is 

terecht dat Landbouw en Visserij stelt dat deze zaken in de Toetredings­

akte geregeld moeten worden. Opgemerkt moet worden dat dat door 

k» niemand wordt betwist ' het tijdstip waarop Landbouw en Visserij een en 

ander aan de orde stelt is echter zeer ongelukkig. 

Concusie 

In uw gesprek kan worden bevestigd dat in de Toetredingsakte de 

basisregeling vervat moet worden voor afbraak van de resterende 

handelsbelemmeringen in het handelsverkeer tussen de toetreders en 

de EG. Dit betreft m.n. de afbraak van het handelsbeschermend 

effekt van de referentieprijzen. 

In de situatie zoals deze zich in Brussel aandient en in de vraagstel­
ling die aan de Algemene Raad zal worden voorgelegd wordt echter 
niet ingegaan op de problematiek van het algemeen regime; ter 
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Van 

Aan 

Onderwerp 7-

discussie staat thans de vraag op welk* produkten produkt-

sektoren surveillance toegepast moet worden* 

In dat licht is het van het grootste belang dat N-eder }*/•<: 

werkzame positie over surveillance in kan nemen. Dét houdt I A dnt 

aan deze « e d i t i e geen voorwaarden verbonden aouden «toeten 

worden, zoals voorwaarden nrwb.t. het algemene haftdelfregnee. 

Een compromis met Minister Braks zou in dat licht de *elg*~töe 

elementen kunnen bevatu 

- Met betrekking tot toepassing ven surveillance op de frn innian 

en fruitsector kiest Nederland voor optie A (VoorzittertdM^-

nota van 30 oktober j l . ) en kan eventueel a ^ o o r c gaan met 

Optie C . 

r V .w .b . toepassing van surveillance in andere sektoren ld.mju 

op invoer in Spanje uit de EG van continentale produkten) zai 

Nederland zich inzetten voor beperking van deze toepav 

tot een absoluut minimum. 

= De Nederlandse delegatie zal in de Algemene Reed eandrinje-
op spoedige voorstellen van de Commissie inzake het algemene 
regime, waarbij benadrukt zou kunnen worden dat Nederland 
meent dat dit regime zou moeten worden gebaseerd op gelei­
delijke afbraak van de heffing bij invoer. 


