MEMORANDUM

Van DIE Datum 6 november 1984

Aan : M en T via DGES, S M22/495
Onderwerp = Uithreiding EG: surveillance problematiek.

T.b.v. uw gesprek één deze dagen met Minister Bra ks pendecdeidingan.de
Mirister-Prestdem, volgt hieronder een aante kening met betrekking tot de

problemen sdigqein—de—Codrdinatio—Commissiazija_gerazen nay de

In_deze aantekening wordi sest ingegaan op.de-pretiemen die cisenast de
opstelling van Landbouw en Visserij in de Codrdinatie Commissie/ Deze

bestaan m.n. hieruit dat deze opstelling leidt tot een onwerkbare positie

voor de Nederlandse delegatie in de Algemene Raad.

Codrdinatie Commissiejstandpunt van Landbouw en Visserij

De aanstaande Algemene Raad zal, zo is de bedoeling van het Voorzitter-
schap, een besluit nemen over de toepassing van surveillance tijdens de
overgangsperiode in het landbouwhandelsverkeer tussen de Gemeenschap
enerzijds en Spanje en Portugal anderzijds.

Tijdens de drie vorige Algemene Raden is reeds uitgebreid over dit
probleem gesproken. Daarbij is een controverse tussen Nederland en
Frankrijk ontstaan, die in essentie hierop neerkomt dat Frankrijk ten-
minste op de gehele groente’- en fruitsektor surveillance toegepast wil
zien bij invoer uit Spanje in de EG en, in ruil daarvoor, bereid 1is
surveillance toe te passen op een aantal andere produktsektoren bij invoer
in Spanje uit de EG.

Nederland wil toepassing van surveillance op de groenten- en fruitsektor
tot een absoluut minimum beperken op grond van principiéle overwegingen

en op grond van de overweging dat, als een substantieel deel van de
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,%1—7“ * groenten- en fruitsektor onder surveillance gebracht wordt, Spanje in

redelijkheid kan vragen op een aantal produktsektoren (waaronder voor de
Nederlandse export interessante sektoren) surveillance toe te passen bij |

invoer uit de EG in Spanje.

In de discussie in de Codrdinatie Commissie op 5 november jl. bleek dat

Landbouw en Visseri] swgimteem— AP nsenslasior Bene
ontwerpconclusie richtte zich uitsluitend=op de zich thans in Brussel
voordoende situatie. D.w.z«d€ ontwerpconclusie betrof de vraag op welke
¥ o
L TR e (BB-PTOE IS0 -SUFVentanRee-108gens al kunnen worden

L e s " RS SPL  S dai-2 :
SLARGHURABEal, Vér bepaald wordt op w‘rii!:: produktsektoren of produkten
surveillance toegepast za!. worden, Lel-agn. basis_;egime voor het intra-
handelsverkeer moet w%vastgesteld. Hierbij gaat het om het regime
dat afbraak van de bestaande handelsbelemmeringen tussen de Gemeen-
watien i -
schap en de toetreders . Deze handelsbelemmeringen bestaan uit

het referentieprijssysteem en kwantitatieve restricties (qg.r.'s).

Landbouw en Visserij stelt over dit basisregime duidelijkheid te willen

hebben vodr een besluit over toepassing van surveillance genomen wordt,

omdat men tot nu toe in de veronderstelling verkeerde dat dit basisregime

op voor Nederland aanvaardbare wijze geregeld zou worden. Thans schijnt
. men bij Landbouw en Visserij echter over indicaties te beschikken die erop

wijzen dat zulks niet het geval zal zijn.

Zonder in te gaan op de inhoudelijke merites van dit standpunt van
Landbouw en Visserij, heeft T er in de Codrdinatie Commissie op gewezen
ernstig bezwaar te hebben tegen deze opstelling. Deze bezwaren schuilen
m.n. hierin:

- Landbouw en Visserij wil thans een uitspraak van de Raad, voor-
afgaand aan de regeling van toepassing van surveillance, over het
basis regime die voor Landbouw en Visserij de gerezen zorg weg-
neemt. Een dergelijke opstelling houdt feitelijk het formuleren van

s, €Le A~ tssrt berprealabele voorwaarde in, ongeachi-het feit dat hel welkehin
weeer—topiscir 1S IRANS Ihzicht In de aard van het vast te steten—

- Deze Landbouw em-‘+4sseriopstelling maakt de Nederlandse positie
in de Raad onwerkbaar. Aan de Raad zal gevraagd worden zich over
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surveillance uit te spreken. Wanneer Nederland zulks thans niet zou

kunnen doen (omdat aan die voorwaarde inzake het basisregime niet
voldaan zou zijn) is de kans ,dat de onderhandelingen vdor de

. Europese Raad geeddeels afgerond kunnen worden serkeken. Dit zou

W‘ ’ een zeer ongewenste verantwoordelijkheid op Nederland laden.

j J‘, Immers,daarmee wordt afronding van de onderhandelingen voor het
W PSOE-congres van 14 december a.s. niet gehaald, terwijl het de
S pquns vraag is o-f/ 1 januari l9863ehaald wordt. Zau.dif laatsie-niet-het
et oo d oy ’ : - R

. W

- Nederland heeft in de discussies van de laatste weken over surveil-

lance steeds normaal geparticipeerd, zonder het basisregime ter

o sprake te brengen. Zulks thans (ﬂgen houdt terugkomen op eerdere
standpunten in, hetgeen bij de huidige stand van de onderhandelingen

ongewenst en onverstandig is.

2 Surveillance-vraagstuk zoals in Brussel aan de orde

In de EG-verklaring van februari is vastgelegd dat in de onderhandelingen
zal worden vastgesteld op welke produktsectoren surveillance (nu ge-
noemd: het aanvullend handelsregulerend mechanisme; het houdt controle
. op intra-handel aan de hand van invoerkalenders in, alsmede vrij ver-
strekkende bevoegdheid van de Commissie vrijwaringsmaatregelen aan de
grens tussen Spanje en de EG-10 te nemen) toegepast zal worden.
Surveillance kan, aldus de EG-februari-verklaring, toegepast worden tij-
dens de klassieke overgang c.q. tijdens de tweede etappe.
Spanje stelt voor op 32 produkten kwantitatieve restricties (g.r.'s) toe te
passen. Spanje reageert daarmee op de verwachte wens van de EG op

groenten en fruit (de enige etappe-sector) surveillance toe te passen.

Frankrijk, dat thans bilaterale contingenteringen kent met Spanje, wil
tenminste surveillance op de gehele groenten- en fruitsector, zulks ter
geruststelling van de boeren en kiezers in de Sud-Ouest en ter verkrijging

van steun voor de ratificatie van de Toetredingsakte.
In ruil daarvoor wil Frankrijk surveillance voor een aantal andere,

noordelijke of continentale produkten accepteren.
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In dat licht steunt Frankrijk de optie B in het ter tafel liggende document
(aide-mémoire van het voorzitterschap dd 30 oktober j.l.). Deze optie B
houdt in dat thans de gehele groenten- en fruitsector als gevoelig wordt
aangemerkt en dus onder surveillance komt. Itali€ heeft sympatie voor

deze optie, maar is minder vasthoudend.

De Commissie stelt voor dat eerst aan het eind van de eerste etappe
bepaald wordt op welke groenten- en fruitprodukten toegepast zal worden
(optie A). De meeste delegaties, w.o. Nederland, steunen deze optie. (NB:
DG vI/zou optie B, Frankrijk steunen!)

M.b.t. de overige produkten stelt de Commissie voor geen q.r.'s in te
stellen, zoals Spanje wil, maar surveillance toe te passen. Dit zou in de
sectoren zuivel, rundvlees en zachte granen moeten gebeuren. Voor deze
sectoren accepteert de Commissie de Spaanse argumentatie dat deze
sectoren "gevoelig" zijn. (In de EG-verklaring van februari staat dat

surveillance toegepast kan worden op basis van een produkt-per-produkt

onderzoek naar de "gevoeligheid" van elk produkt).

Bij wijze van compromis mogelijkheid t.a.v. de groenten-en fruit-
problematiek is in het document een optie C opgenomen. Deze houdt in
dat thans een lijst wordt opgesteld van groenten- en fruitprodukten die in
beginsel onder surveillance zullen worden gebracht. Aan het eind van de
eerste etappe zal dan worden bezien welke produkten definitief onder
surveillance komen.

De meeste delegaties (Frankrijk en Nederland niet!) kunnen deze optie

aanvaarden. Italié wil deze lijst dan wel zo uitgebreid mogelijk maken.

Nederland is in de februari-raad akkoord gegaan met de verklaring en dus
het surveillance-mechanisme. Nederland had daarmee grote moeite omdat
het systeem (invoerkalenders en vrijwaring) als verkapt systeem van
kwantitatieve restricties werd gezien en dus persé ongewenst. Voorts
werd gevreesd voor "over-spill!, d.w.z. een precedentswerking na afloop
van de overgangsperiode.

In de Algemene Raad van februari verbond Nederland vier voorwaarden
W “‘y

qan de verklaring:

% toepassing surveillance moet tot de overgangsperiode beperkt blij-
ven;
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= de invoerkalenders zouden progressief moeten zijn waardoor het
systeem zichzelf overbodig maakt;
= vrijwaringsmaatregelen mogen slechts op grond van zorgvuldige

analyse (en dus niet automatisch) worden genomen;

= het systeemréé\ middel tot integratie in een overgangsperiode zed

zijn en derhalve geen precedent zou vormen.

Deze voorwaarden zijn destijds door geen lidstaat tegengesproken.

Deze opstelling heeft er toe geleid dat Nederland zich derhalve tot nu

toe:

= verzet tegen een besluit op dit moment over toepassing van sur-
veillance op de gehele groenten-en fruitsector; zulks zou aan het

eind van de eerste etappe kunnen geschieden.

verzet tegen toepassen van surveillance op enige andere dan de

groenten- en fruitsector.

Basisregeling

Samengevat komt de opstelling die Landbouw en Visserij in de Codrdinatie
Commissie heeft gekozen inhoudelijk hierop neer.

In de Gemeenschap bestaat reeds overeenstemming over aanbod aan
Spanje tijdens de eerste etappe (vier jaar) jaarlijks één procent reductie
toe te passen op de heffing bij invoer in de Gemeenschap uit Spanje van
produkten die onder een referentieprijs vallen. Tot deze reductie is in
februari besloten teneinde Spanje een symbolische preferentie te bieden in
het handelsverkeer tijdens de eerste etappe.

Daarbij werd opengelaten op welke wijze de resterende handels-
belemmeringen (d.w.z. 96% van de heffing ingevolge het referentieprijs-
systeem, alsmede de q.r.'s) in de tweede etappe zouden moeten worden

afgebroken.

Landbouw en Visserij is er tot nu toe steeds vanuit gegaan dat v bij
deze afbraak gekozen zou worden voor het model dat bij de eerste
uitbreiding van de EG gehanteerd is en dat in de eerste etappe, zij het
meer symbolisch dan praktisch, ook gehanteerd zal worden. D.w.z.,
verwacht werd dat direct na de toetreding de bestaande q.r.'s zouden
worden afgeschaft en dat in de loop van de tweede etappe de resterende
heffing geleidelijk zou worden afgeschaft.
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Landbouw en Visserij is er in dat verband vanuit gegaan dat niet gekozen

zou worden voor het regime dat na de Griekse toetreding is toegepast. In

het handelsverkeer tussen Griekenland en de EG geldt tijdens de over-

gangsperiode een jaarlijks lager vz{stgestelde referentieprijs, i.p.v. de

uniforme, voor alle derde landen geldende referentieprijs.

De Commissie heeft nog geen voorstellen gedaan t.a.v. de vraag welk van
de twee systemen zij wil kiezen. De zorgen bij Landbouw en Visserij dat
voor het Griekse model gekozen zal worden (specifieke, voor de toetreder
vastgestelde, steeds lagere referentieprijzen) en niet voor het klassieke
model (intakt houden van de uniforme referentieprijs gekoppeld aan
reductie t.b.v. de toetreder van de heffing vég'de invoer) is gebaseerd op
het gerucht dat DG VI (de heer Vll'am) conform de Franse wens voor het
Griekse model zou hebben gekozen.

Dezerzijds kunnen de voor- en nadelen van het Griekse model en het
klassieke model voor het basisregime niet goed worden beoordeeld. Om
die reden moet Landbouw en Visserij het voordeel van de twijfel worden
gegund wanneer het stelt dat het Griekse model onzekerheden voor het
agrarisch bedrijfsleven schept en dat het klassieke model de helderheid in
het handelsverkeer bevorderdZ Bovendien kan worden ingezien dat het
voor Landbouw en Visserij van groot belang is te weten in welk tempo de
bestaande handelsbelemmeringen in concreto worden afgebroken. Het is
terecht dat Landbouw en Visserij stelt dat deze zaken in de Toetredings-
akte geregeld moeten worden. Opgemerkt moet worden dat dat door
niemand wordt betwist; het tijdstip waarop Landbouw en Visserij een en

ander aan de orde stelt is echter zeer ongelukkig.

Concusie

= In uw gesprek kan worden bevestigd dat in de Toetredingsakte de
basisregeling vervat moet worden voor afbraak van de resterende
handelsbelemmeringen in het handelsverkeer tussen de toetreders en
de EG. Dit betreft m.n. de afbraak van het handelsbeschermend
effekt van de referentieprijzen.

- In de situatie zoals deze zich in Brussel aandient en in de vraagstel-

ling die aan de Algemene Raad zal worden voorgelegd wordt echter

niet ingegaan op de problematiek van het algemeen regime; ter
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discussie staat thans de vraag op welke produkten c.q. produks-
sektoren surveillance toegepast moet worden.

In dat licht is het van het grootste belang dat Nederland sen
werkzame positie over surveillance in kan nemen. Dit houdt in dar
aan deze giﬁe geen voorwaarden verbonden zouden moeten
worden, zoals voorwaarden m.b.t. het algemene handelsregime.

Een compromis met Minister Braks zou in dat licht de wvolgende
elementen kunnen bevatten:

—
=

"

Met betrekking tot toepassing van surveillance op de groenten
en fruitsector kiest Nederland voor optie A (Voorzitterschap-
nota van 30 oktober ji.) en kan eventueel akkoord gaan met
Optie C.

V.w.b. toepassing van surveillance in andere sektoren (d.w.z.
op invoer in Spanje uit de EG van continentale produkten) zal
Nederland zich inzetten voor beperking van deze toepassing
tot een absoluut minimum.

De Nederlandse delegatie zal in de Algemene Raad aandringen
op spoedige voorstellen van de Commissie inzake het algemeen
regime, waarbij benadrukt zou kunnen worden dat Nederland
meent dat dit regime zou moeten worden gebaseerd op gelei-
delijke afbraak van de heffing bij invoer.



