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Datum : 1 7 november 1980 

Onderwerp : Verslag vön het gesprek van Minister van Aardenne met de 
Europese Commissie over het Nederlandse steunbeleid f 30 ok-
tober jl. 

./. Bijgaand zend ik U het door EZ opgestelde verslag van boven
genoemd gesprek. 
Aan de hand van dit verslag kan worden geconstateerd dat 
het gesprek nauwelijks nieuwe gezichtspunten heeft opgeleverd. 
Hoewel de drie Commissieleden begrip hebben voor de Nederlandse 
problematiek (ook de heer Vouel vindt de Nederlandse doelein
den t.a.v. het industriebeleid legitien) kunnen volaens de heer 
Vcuel de middelen die Nederland daarvoor wil gebruiken de con
currentie met buitenlandse bedrijven vervalsen. Derhalve blijft 
toetsing van nationale steunmaatregelen aan het communautair 
belang noodzakelijk. 
Besloten is dat eind november/begin december een nieuw gesprek 
zal plaatsvinden tussen Minister van Aardenne en de drie Com
missieleden . 

Vergelijking tussen de uitkomsten van het gesprek en hetgeen 
EZ met dit gesprek beoogde (vgl. memo DIE 697) leidt tot de 
volgende conclusies: 
- de indruk bestaat dat het gesprek niet heeft geleid tot een 

meer positieve benadering door de Commissie van het Nederland
se sectorbeleid. Het Nederlandse industriebeleid, dat EZ als 
offensief beleid beschouwt, is volgens de Commissie ee 
sief beleid. 

- De Commissie lijkt evenmin bereid om meer prioriteit te gaan 
toekennen aan industriepolitieke criteria in haar mededingings
beleid. Hoewel de Commissieleden Ortoli en Davianon het ge
brek aan consistentie tussen conjunctuur- en structuurpoli
tiek resp. mededingings- en industriepolitiek onderkennen, 
blijft dhr. Vo^el op het standpunt staan dat het EG-verdrag 
terzake aan duidelijkheid niets te wensen overlaat. 

- In het gesprek is nauwelijks ingegaan op de soecifieke pro
bleemgevallen, enerzijds omdat de heer Vcuel niet bereid bleek in 
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Van 
Datum 

Aan : 

Onderwerp : 

abstracto bepaalde Nederlandse voorstellen zoals de enkelvou

dige structuurverbetering te bespreken en anderzijds omdat 

hij de voor Nederland belangrijke dossiers van de "zware 

metaal" (VMF, SWD, RSV) niet kende. Dientengevolge zijn een 

aantal vraagstukken onopgelost gebleven, waaronder de verdere 

afwerking van een aantal GPT-dossiers. 

Gezien het bovenstaand moet worden geconcludeerd dat het door 

de heer Vouel verwoorde Commissiestandpunt de verdere ontwik

keling van een industrie-versterkend beleid in Nederland, waar-

or> o.m. vanuit de Tweede Kamer wordt aangedrongen (vgl. bij-

./. gaande motie die met grote meerderheid is aanvaard) ernstig 

zal bemoeilijken. De Commissie is voornemens aan de aanstaande 

Europese Raad een mededeling over het industrie- en innovatie

beleid voor te leggen. Het is niet uitgesloten dat de uitkoms

ten van bovengenoemd gesprek het Nederlandse standpunt t.a.v. 

deze mededeling kan beïnvloeden, mede omdat in de innovatie

fase van het industriebeleid, waar Nederland een vooraanstaande 

positie bekleedt (vgl. telematica), diverse Lid-Staten omvang

rijke overheidssteun verlenen. 
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IVkiniSterfo ven rcjrfiöm»&3 . . i5 ,:.r.;c.:t': 

Verslag gesprek minj J"tor van Aarcluni.' WOt OOtfttt 1: saris V./..-1 op 
30 oktober 1!•••o 

Opmerking vooraf: Bij het gesprok vraren van Co«wi»«ie jdc noch 
DG Scblieder noch directeur Etzonbach aanwezig. 

De heer Vöiiel begint met op te werken dat geen concrete- be
slissingen tijde ns dit gesprek genomen zullen \;ordcn. 

Minister van Aardenne :.-.et V G I " / I ' ; ' 

uiteen. Economisch io de toestand moeilijk, zoals, ook in l . ü rt 
landen. Politiek wordt aangedrongen op een adequaat ccononisch, 
maar vooral ook industriebeleid, ffletovex Stijn fliscu: ; 
buitenlandse ambt ge nol en gevoerd en me i. de Commissie, onlang: 
nog in Venetië. Tuak va.n rog» ri ng is klim L v< flri : . r 
verbeteren. Hierbij al genatte maat r.oge 1 nn ver Protcctiofeisua 
moet als het maar enigszins mogelijk is vermeden i rden. 

Nederland heeft het geluk een evenv/ichtigc energi ebalans 
hebben. Dit maakt de gulden sterk, hetgeen cc'. t de concv.rr.-r- 1 
positie van de industrie niet makkelijker maakt* Hoge Loonkose 
en een kostbaar sociaal systeem. Politie): is bet niet Biakkelijl 
op korte termijn de^e kosten belangrijk te verlagen. Ons indus-
tricpatroon is op goedkope energie gebaseerd geraakt* Onze ener
giebalans gaat nu geleidelijk achteruit. Wordt negatief. Als wc. 
onze situatie corrigeert voor ons enorgicvoordcel routeert een 
zwakke basis. 

Bij de aanvang van het huidige kabinet stond op de begieting 
van EZ een groot bedrag voor steun aan zwakke bedri;'.\en. Minister 
acht dit niet juist. Werkt concurrentievervalsend. 

Hij wil het al gemeen klim. 
verbeteren, en tevens sectoren stimuleren, b.v. textiel. 

bit beleid is neergelegd in 2 nota's: Innovatie-nota en 
sector-nota. 5i'j dreigende nedri j f ssl ui t i ngen komt toch steeds 
v/eer vraag op om individuele bedrijfssteun. lHt wordt ze 1 mo
gelijk afgebonden. 

Over de sectoraanpak bestaan bij de Commissie misverstat» foa. 
Het n.Kloilan'"':,.; beleid l.fl van defensie» o v e r g e g a a n fttt &t.J 
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Positivo adjuFtMC-nL. Umüöt we ven ncMgat 3 - . — - _ ..j . 

aankomen en een groeiende beroepsbevolking dreigI a sterk 

welvaartsdaling. Het is ook in het belang van dc H J J C dat in u 

hart van de Gemeenschap niet ernstige verzwakkingen g^an op

treden . 

Een gezond globaal macrobeleid is basis. lia.jr Levens 

moet toekomst-gerichte actie gestimul corö worden. Cetr.ee nr eb r.p 

doet'zelf het een en ander (telematica) i.aar kan niet alles. De 

lidstaten moeten ze li ook wat doen. H^r ,.ÜS uitgebrachte ï.'ïüV 

rapport, waarin wordt gepleit voor nog neer gericht offensief 

stimuleren, vindt in politieke kring veel weerklank. 

Commissaris Vor.ol bevestigt eet bet< . in hier re ÏUC voren is 

gebracht ook reeds Mét zijn diensten zo is besproken. Commissie 

is zich bewust van de Nederlandse problemen van do laatste j.,rer. 

Zij is gevoelig voor de pogingen van de Nederlandse regering c.; 

via herstructurering een sterke cc groei te bewerkstelligen. I3**r-

keloosheid is aanzienlijk. Dat alles gez< ;d zijnde'moet Lij e " 

echter de nadruk op leggen dat DG IV uit soort zaken uit COKE -

nautaire invalshoek moet bezien. Het Nederlandse idee van ee.e 

agressieve industriepolitiek (Nederlands offensief wordt -

Vouel verder voortdurend vertaald door agressief) via steunver

lening kan betekenen dat dit ten koste van anderen gaat. Uw doel

einden zijn zeker legitiem, aldus Vouel, maar de middelen éi 

u wilt gebruiken kunnen concurrentie met buitenlandse bedrijven 

vervalsen. V7ij insisteren daarom op algemene maatregelen. Venei 

benadrukt vervolgens nogmaals de uiteenlopende posities. De 

Commissie is niet vrij om maar goed te keuren wat zij zou willen. 

Het Verdrag is duidelijk. Commissie heeft tot taak verenigbaar-

beid van Nederlandse maatregelen met Verdrag na te gaan. Is oc : 

door Hof bevestigd. Dit is niet alleen een juridische taak, maar 

ook een economische. Het is zeker in het belang ^e Gomm -

schap dat een lidstaat zijn gezondheid herwint, Ml ar :iet tfJ* 

koste van andere lidstaten. Het Hof heeft in Philip Morris ft] st 

duidelijk gesteld dat steunmaatregelen U in het Geroeenschaps -

belang moeten zijn. liet is niet voldoe: dat ze in 'hei io

naal belang zijn. Wat goed is voor Nederland ÍS niet automat 

in het belang van de Gemeenschap. Wjj moeien bezien of uw I 

regelen nadelen voor bedrijven in andere lidstaten vi \en. 

De Commissie wordt bij deze toetsing steeds op de vingers ge-
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keken door deze bedrijven in andere lidstaten, die zelf nciar 

het Hof kunnen gaan om de Commissie aan te klagen als zij na

deel ondervinden. Daarom kan de Cömiftissitj feioat niet al* te licht 

goedkeuren. 

Vouel onderscheidt vervolgens 3 80frrte.ii ms 

1 ) algemene maatregelen op een gebied v.; r; rfc GOJ 

• # Gepeenschapsbe 1 c.ng ziet (en niet a l l e e n e e n na\ . 

als b.v. steun aan midden- en klei nbcdi:S j i', steun voor : 

en ontwikkeling, energiebesparing, grondstoffciibesj ring. 

Hiervoor heeft Commissie veel sympathi e . 

2 ) steun aan sectoren in achteruitgang, die moeten saneren D£ 

verdwijnen. Tijdelijke steun in liet kader van ton goed rjede-

fineerd en afgebakend herstructuiroringsplan is dan a ard~ 

baar. 

3 ) wat niet aanvaardbaar is is als een lidstaat door -lukhi; 

toeval over belangrijke financiële middelen beschikt, die 

andere lidstaten niet hebben, en de;.o middelen wil aanwenden 

om allerlei sectoren te gaan versterken via steun, zonder dat 

daar noodzaak toe bestaat. Dat kan da Commissie niet accepteren 

Vouel herhaalt nogmaals de noodzaak van toetsing van steun

maatregelen aan het comiriunautaire belang. Dit is niet legalis

tisch maar wordt vereist door rechtvaardigheid tussen ondernemin

gen die concurreren op een vrije onbelemmerde geioeenschapsi(tarkfu 

Minister van Aardenne meent dat nien het voor een groot deel 

samen eens is. De voorgenomen Nederlandse maatregelen vallen 

onder de Ie categorie: innovatie, milieu, grondstoffenbe. m g , 

energiebesparing. Functionele maatregelen, waarbij in eerst 

stantie naar het facet wordt gekeken, niet naar de sector. Dit 

neemt niet weg dat b.v. bij energiebesparing SOmroig< BOCtoren 

of bedrijven meer zullen profiteren dan andere, doordat zij r.ocr 

energie verbruiken. 

Wat het eigenlijke sectorbeleid betreft, de Zc catmjoriOj 

zijn v/ij het er ook mee eens dat de StOUn tijdelijk moet zijn. 

Kan soms langer duren dan men eerst dacht (text 

maar dat is in andere landen evenzeer I n t gQV&l, <W 

lenging van liet MVA toont wel aan hoeseer töon overal i n 

heden zit. Vouc 1 mankt hierbij 2 oj ; . . i . 
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Energiebesparing. Wat u Kccjt over bedrijven die Mieer pr • 

fiteren dan andere; dat i;j sympi üfflat i i.ch voor de Nederlandse 

visie. De Ccmaenschapsv i sic van de Coirur.issie is d. t energie-

besparing overal (jus 13 IJU loord moet worden, bi j hJcinc verbrui

kers en bij grote verbruikers. 

Wat betreft textiel* de Commissie moot er voor ' • 

er geen capitci tci tsu itbrciding optreedt êaoT de steun. 

Daarom, als er geen herstruel uu eringtfpltan is -n v/ij 

moeite u te volgen. 

Minister van Aard enne gaat verder in op het scctorbe]ciê. 

Vouel zegt:sectoren in- moeilijkheden. Nederland ? sectoren 

waar men knelpunten tegen komt, die hun gt oei belemmeren, . 

tekort aan vakmensen. Scholingsprogramma 1s nodig. 

Wat betreft textiel trekt de minister een vergelijking 

tussen het zeer bescheiden Nederlandse programma en het mi Ij: -

denplan van België. Hij vestigt de aandacht van Vouel op de

indruk die dat in Nederland maakt. Memoreert t ns wensen in 

parlement ten aanzien van een strategisch minimum. 

Vouel is er aan qcvrend dat mem hem aanvalt over steur, 

andere lidstaten. Hij verzekert dat het Belgische | ~. jrondi 

wordt bekeken. Procedure ex art. 9 3 is gestart. Vóórdat Cc:.mis

sie wat goedkeurt wordt er geen centime voor uitgegeven. 

Strategisch minimum. Dit zou zich als een olievlek uit

breiden en meebrengen dat men overal prodoktics die geen zin 

meer hebben in het leven blijft houden, koste wat het kost. Zou 

alle middelen zo verspillen. 

Minister van Aardenne deelt Vouels visie, maar waarschuwt 

voor politieke stromingen die zich tegen de Gemeenschap af .ten 

Daarom moet Gemeenschap regering wat armslag geven cm te han

delen. 

Hij schetst nog eens aan de hand van cijfers de teruggang 

van de textielindustrie in Nederland, vergeleken met andore 

landen. Nederland probeert ooi; zoveel mogelijk de bedrijven Rich 

zelf te laten saneren zonder steun. 

Hij kan accoord gaan dat de Commissie inver i e*. 

toetst, maar niet scholingskosten e.d. 

Hij komt tot een 3-deling van de enkelvoudige structuur

verbeteringsmaatregelen : 



a) scholing, opleiding, etc. 
b) facctmaavregclcn, milieu, energiebesparing, etc. 
c) investeringssteun. Dit ligt kennelijk moeilijker. Dnnr .«lan 

een drem;>el afspreken, waarboven pre*»3abele melding en bc-
oordeling .jsval voor geval. . 

Hij zegt bereid te zijn oni ten aanzien van tic prafcti.s . 
uitwerking met de. Commissie te overleggen en cril overeen 
te komen. Armslag is nodig wegens politieke drul; r ~ . 

Tenslotte snijdt h i j nog dc steun ven cl; Evjnry» metaal 
Hangt nog steeds onzekerheid b o v e n d e z e onderneiaiiigen, 

Vouel zegt dit dossier niet te kennen. H i j zal zicJi BI . laten ii 
over deze sedert 1978 lopende zaken (sic!) . Hij stelt ten aanzien van d. 2C-
torpolitiek dat de Ccr.tfu.ssie niet in abstract© wat kan tic oor 
gevallen kan hij iets deen. Theoretische beschene/i.r:-:--n brengen 

Hij herhaalt dat liet (3eaieeiisc3jai)stjei&ng niet identiek r; 7e 

te zijn met het Nederlandse belang. Bedrijven i n andere lic 
.kunnen Commissie aanklagen. 

Steun voor scholing en opleiding is nooit door Commissie 
afgewezen, maar dit mag niet een verkapte investeringssteun 
zijn. Dus specificeren aan v/ie het ten goede moet komen, voor 
hoe lang, tijdelijkheid, etc. 

Wat betreft investeringssteun, nog niet te zien hoe dit af
geperkt kan worden, gezien de zeer uiteenlopende vc:: . Tc Cor -
missie moet letten op fair play tussen ondernemingen* Rij vi] 
met Nederland meewerken maar niet in het bos blijven zoeken 
naar de tijgers die daar schuil gaan. Nederland moet : LI die 
tijgers te voorschijn brengen. 

Minister van Aardenne verwijst naar de ervaringen net c 
GPT. In Wet zijn bedrijven steunbedragen t.oegeix * 0 
dat Commissie het moet goedkeuren. Nu komen bc-drijven stuk voor 
stuk bij de Commissie, gaan hun zaal; bepleiten tot \ : 

e n z . Dit is iets wat noch in Nederlands belang , noch goed 
voor de Gemeenschap. Geval voor geval beoordeling vindt hij 
daarom geen goede weg. We moeten zien dat we criteria vastte, on. 
Scholing moet toch zeker onder algemene c r i t e r i a te vangen -~ jn! 
Hij wil een nieuwe afspraak om te zien welke crJ fla zijn op 
te stellen. Eventueel dan sommige dtnyei andea a. 
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Voucl zegt het met algemene raaa tripje'Jen zuci_ eens tc 
zijn, ma er herhaalt dat steun aan gezonde en financieel t .... 
bedrijven de grootste problemen a 1 gaan gev f i . 

Nadat minister v«'•;• \..AciWlcnno ncj o'*u op.uerki. g heeft ge
plaatst over dc steunverlening in andere lidr.talen via o.v, .;con 
lage grondprijzen die via lagere? overhed* n tc; '; •-. 
bedrijven v/orden gesteld, wordt het gonprel: H* b Vouel bc 

Hierna vindt een kort gesprek plaats L cocroicsaris 
Ortoli, waar zich even later commissaris Davignon aegt. 
Commissaris Ortoli zegt het Nederland . ] eeia en de Heder-
landse voornemens tc kennen. Hij staat hier vanuit algemee 
economisch politiek gezichtspunt we3 positief tegenover. Hij 
waarschuwt echter dab ook hij niet om de artt. 9 2 en 9 3 heer, kan 
lopen. Wij moeten samen een oplossing zoeken. 

Overigens heeft de Nederlandse problematiek h . er .-er 
eens van overtuigd dat men niet over conjunctuurpolitic 
beginnen zonder tegelijk ook de structuurpolitiek aan te c<. 

Commissaris Davignon zegt dat de : .-*r land se problci 
in feite het algemene probleem ter tafel brengt hoe art. °Z 'iZ 
te integreren in een Gemeenschapsindustriebeleid. 

Afgesproken wordt dat Nederland op korte termijn ar :e 
Commissiediensten criteria zal overleggen tc hanteren bij de 
toepassing van de structuurverbeterende maatregelen. rna zal 
tussen Nederlandse ambtenaren en de Commissiediensten \ acn 
overlegd ,v;eIk overleg dan binnen 2 a 3 weken zal wórde» opge
volgd door een nieuw overleg tussen minister van ft ine en 
de 3 meest betrokken commissarissen. 

Boele/BEB 
3 november 19 80 


