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Onderwerp : Verslag n het gesprek van Minister van Aardenne met de
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1219-4-80

Europese Commissie over het Nederlandse steunbeleid, 30 ok-
tober jl.

Bijgaand zend ik U het door EZ opgestelde verslag wvan boven-
genoemd gesprek.

Aan de hand van dit verslag kan worden geconstateerd dat

het gesprek nauwelijks nieuwe gezichtspunten heeft opgeleverd.
Hoewel de drie Commissieleden begrip hebben voor de Nederlandse
problematiek (ook de heer Vouel vindt de Nederlandse doelein-
den t.a.v. het industriebeleid legitiem} kunnen volgens de heer
Vouel de middelen die Nederland daarvoor wil gebruiken de con-
currentie met buitenlandse bedrijven vervalsen. Derhalve blijft
toetsing van nationale steunmaatregelen aan het communautair
belang noodzakelijk.

Besloten is dat eind november/begin december een nieuw gesprek
zal plaatsvinden tussen Minister van Aardenne en de drie Com-

missieleden.

Vergelijking tussen de uitkomsten van het gesprek en hetgeen

EZ met dit gesprek beoogde (vgl. memo DIE 697) leidt tot de

volgende conclusies:

- de indruk bestaat dat het gesprek niet heeft geleid tot een
meer positieve benadering door de Commissie van het Nederland-
se sectorbeleid. Het Nederlandse industriebeleid, dat EZ als
offensief beleid beschouwt, is volgens de Commissie een agres-
sief beleid.

- De Commissie lijkt evenmin bereid om meer prioriteit te gaan

toekennen aan industriepolitieke criteria in haar mededingings-

beleid. Hoewel de Commissieleden Ortoli en Davignon het ge-
brek aan consistentie tussen conjunctuur- en structuurpoli-
tiek resp. mededingings- en industriepolitiek onderkennen,
blijft dhr. Voyel op het standpunt staan dat het EG-verdrag
terzake aan duidelijkheid niets te wensen overlaat.

In het gesprek is nauwelijks ingegaan opr de specifieke pro-

bleemgevallen, enerzijds omdat de heer Vocuel niet bereid bleek in
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Van :
Aan :

Onderwerp :

1219-4-80

Datum :

abstracto bepaalde Nederlandse voorstellen zoals de enkelvou-
dige structuurverbetering te bespreken en anderzijds omdat
hij de voor Nederland belangrijke dossiers van de "zware
metaal" (VMF, SWD, RSV) niet kende. Dientengevolge zijn een
aantal vraagstukken onopgelost gebleven, waaronder de verdere

afwerking van een aantal GPT-dossiers.

Gezien het bovenstaand moet worden geconcludeerd dat het door
de heer Vouel verwoorde Commissiestandpunt de verdere ontwik-
keling van een industrie-versterkend beleid in Nederland, waar-
op o.m. vanuit de Tweede Kamer wordt aangedrongen (vgl. bij-
gaande motie die met grote meerderheid is aanvaard) ernstig

zal bemoeilijken. De Commissie is voornemens aan de aanstaande
Europese Raad een mededeling over het industrie- en innovatie-
beleid voor te leggen. Het is niet uitgesloten dat de uitkoms-
ten van bovengencemd gesprek het Nederlandse standpunt t.a.v.
deze mededeling kan beinvloeden, mede omdat in de innovatie-
fase van het industriebeleid, waar Nederland een vooraanstaande
positie bekleedt (vgl. telematica), diverse Lid-Staten omvanag-

rijke overheidssteun verlenen.
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opﬁerkinq vooraf: Bij het gosprek waren van Commissic--zijde noch
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DG Schlieder noch directeur Etzenbach aane~zig.!

Pe heer Vous:l begint met op te merken daik geen concrele be-
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slissingen tijdens dit gesprek genomoen znllen werden.

Ministexr van Aardennc zet vervolyens de Hederlandsce situatic
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uiteen. Beconomisch is de tocstand mocilijk, zoals ook in andore
landen. Politiek wordi aangedrengen op een adcguaat cconomisci,
maar vooral ook industriebeleid. Hicrover zijn discuscics met
buitenlandse ambtgenoten gevoerd en mat de Conmissic, onlangs
nog in Venetié. Taak van regering is klimaat voor bedrijfeleven
verbeteren. Hierbidj algomene maatrogelen vooreop. Protectionliswe
moct als het maar enigszins mogelijkh is vermaden worden.

Nederland heeft het geluk een evenwichtige encrgicbalans te

hebben. Dit maakt de gulden sterk, hetgeen cchter de concurrentilic;

positie van de industrie niet makkelijker maalt. lloge loonkosten
en een kosthaar sociaal systeem. Politiel is het nietl makkelijk
op korte termijn deze losien belangrijk te verlagen. Ons indus-
triepatroon is op gozdkope energie gebascerd geraakt. Onze cner-
giebalans gaat nu geleidelijk achteruit. Wordt negaticf. Als men

onze situatie corrigeert voor ons cuergievoordcel resteert cen
zwakke basis.

Bij de aanvang van het huidige kabinet stond op de begioting
van EZ een groot bedrag voor steun aan 2zwaklke bedriiven. Minister

acht dit niet juist. Werkt concurrentievervalscnd.

Hij wil het algecnmeen klimaat
verbetercn, en tevens scctoren stimuleren, b.v. textiel.
Dit beleld ig ncergeleqgd in 2 nota's: Innovatic-nota en
sector-nota. Nij dreigende bedrijfssluitingen komt toch steeds

.weer Vraag op om individucle bcdri]f°steun. Dit wordt zoveel mo-
~gelijk afgehouden.
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Over de sectoraanpal: hestaan Lbij de Commissie misverstanieon.
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aankomen en cen groeicnde berocpsbevoliing dreigl oog
wélvaartsdaling. Het is ook in het beclang van dc EEC dat in het
hart van de Gemeenschap niet ernstige v;r4waLthgun Guan op-
treden.

Een gezond glcbaal macrobeleid is do basis. liaar tevens
moet toékomst-gcrichLe actie gastimg]ccro varden. Comeencchap
doet' zelf het.con'en ander (telcmatiea) maar kan nict alles. Do
lidstaten moecten zclf ook wat doen. Hot pas uilgebrachte ¥in-
rapport, waarin wordt gepleit voor nog mcer gericht offensicE
stimuleren, vindt in politieke kring vecel weerklank.

Commissaris Voucl bevestigt dat hetgeen hier naar voren is

- gebracht ook reeds met zijn dicnsten zo is besproken. Commiusie
is zich bewust van de Nederlandsc problemen van de laatste jarer
Zij is gevcelig voor de pogingen van de Hederlandse regering o
via herstructurering een sterkece groei te bewerkstelligen. 1hr-
keloosheid is aanzienlijk. Dat alles gezegd zijnde moet hiij cor
echter de nadruk op leggen dat DG IV dit soort zaken uit comamn-

nautaire invalshock moet bezien. llet Nedcerlandse idee van een
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agressieve industriepolitiek (Nederlands offensief wordt door
Vouzl verder veoortéurcnd vertaald door agressief) via s
lening kan betekenen dat dit ten koste van anderen ga
einden zijn zeker legitiem, aldus Voucl, maar de niddelen dic

u wilt gebruiken kunnen concurrentie met buitenlandse bedrijven
vervalsen. Wij insisteren daarom op algemene maatrcgelen. Vouel
benadrukt‘vervolgens nogmaals de uiteenlopende posities. De
Commissie is niet vrij om maar goed te keurcn wat zij zou willen.
Het Verdrag is duidelijk. Commissie heeft tot taak verenigbhaar-
heid van Nederlandse maatregelen met Verdrag na te gaan. 1S 00K
door Hof bevestigd. Dit is niet alleen ecn juridische taak, maar
ook een economische. Het is zcker in het belang van de Gemeen-
schap dat een lidstaat zijn gezondheid herwint, maar niet ton
koste van andere lidstaten. Het Hof heeft in Philip Morris arxest
duidelijk gesteld dat steunmaatregelen OO0k in hct Gemeenschaps-
‘belang moeten zijn. Het is niet voldoende dat ze in het natio-
naal belang zijn. Wat goed is voor Nederland is niet autonatisch

in het belang van de Gemeenschap. Wij moeten bezicen of uw muat-

regelen nadelen voor bedrijven in andere lidstaton veroorzakon.

De Commissie wordt bij deze toetsing steeds op de vingers ge-
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keken door dcze bedrijven in andere lidsiaten, die zelf nzar
het Hof kunnen gaan om de Commissie aan te Llayen «ls zij na-

deel ondervinden. Daarom kan de Comuaissic moosr niet al te licht

goedkcuren.

Vouel onderscheidt vervolgens 3 soortcn steun:

1) algemene maatrecgelen op een gebied wane de Comicszie con

+Gepeenschapsbelang ziet (en nict &llecn ecn nationaal belang)

als b.v. steun aan midden- en kleinbcdrijf, stcun voor research
en ontwikkeling, energicbesparing, grondstoffconboesparing.

Hiervoor heeft Commissie veel sympathic.

2) steun aan sectoren in achteruitgung, die moctcen sancren of
verdwijnen. Tijdelijke steun in het kader van een goed codce-

fineerd en afgebakend herstructureringsplan is dan aanvaaid-

baar.

3) wat niet aanvaardbaar is is als cen lidstaat door cen gelukkig
toeval over belangrijke financiéle middelen beschikt, die
andere lidstaten niet hebben, en deze middelen wil aanuenden

om allerlei sectoren te gaan versterlken via stenn, zondocr dat

daar noodzaak toe bestaat. Dat kan de Commiscic nict accceptercen.

Vouel herhaalt nogmaals de noodzaal: van toetsing van steun-

-maatregelen aan het communautaire belang. Dit is niet legalis-

tisch maar wordt vereist door rechtvaardigheid tusscn onderncmin-

~gen die concurreren op een vrije onbelemmerde gemccnschapsmarkt.

Minister van Aardenne meent dat men het voor cen groot deel

samen eens is. De voorgenomen Nederlandse maatregelen vallen
onder de le categorie: innovatie, milieu, grondstoffenbesparing,
energiebesparing. Functionele maatregelen, waarbij in cerstec in-
stantie naar het facet wordt gekeken; nict naar de sector. Dit
neemt niet weg dat b.v. bij energiebesparing sommige scctoren

of bedrijven meer zullen profiteren dan andere, doordat zij meer
energie verbruiken.

Wat helt eigenliijke sectorbeleid betreft, de 2¢ categorico,
zijn wij het er ook mece eens dat de steun tijdaelijk moct zijn.
Kan soms langer ‘duren dan men cerst dacht (texticl, scheepshouw)
maar dat is in andere landen evenzeer hot geval. Komende ver-
lenging van het MVA toont wel aan hoczcer men overal in moeilijk-

heden zit. Vouel maakt hiorbij 2 opmerliingon.
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Energichbesparing. Wat u zegt over bedrijven dic meer pros

fiteren dan andere; dat is symplomatisch voor de Hederlandsc
je, be Cemeoenschapsvisie van de Commisgice is doi ¢nergice-
e besparing overal gestinuleerd moet wosden, bij kleince verbrui-
kers &n bij grote vcrbruikers.
Wat betreft textic), de Comuiusic mceel er voor wviaken Gat

er ggcn capaciteitsuiilbreiding opt.recdt door de stcun.

vi-

Daarom, als er gecn herstructureringsplan is heblen wiij

moeite u te volgen.

Minister van Aardconne gaat verder in op het scctorbeleid.

Vouel zegt:sectoren in moeilijkheden. Nederland zegt: sectorewn
waar men knelpuntcn tcgen komt, die hun grcei belemmeren, b.v.
tekort aan vakmensen. Scholingsprograuma's nodig.

Wat betreft textiel trekt de ministcr ecn vergelijking
tussen het zeer bescheiden Nederlandse prograima én het miljar-
R denplan van Belgié. Hij ﬁestigt de aandacht van Vouel op dc

indruk die dat in Nederland maaktit. Memorecrt tevens uvensen ia
parlement ten aanzien van een strategisch minimum.

Vouel is er aan ¢gewend dat men hem aanvali over steun in
andere lidstaten. Hij verzekert dat het Belgische plan grondis
wordt bekeken. Procedurec ex art. 93 is gestart. VOOrdat Coumis- |
sie wat goedkeurt wordt er geen centime voor uitgegoven.

Strategisch minimum. Dit zou zich als een olicvlek uit-

breiden en meebrengen dat men overal produolities die geen zin
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meeYr hebben in het leven blijft houden, koslte wat het kost. Zou
alle middelen zo verspillen.
Minister van Aardenne deelt Voucls visie, maar waarschuwt

voor politieke stromingen die zich tegen de Gemcenschap afzeilten.
Daarom moet Gemeenschap regering wat armslag geven omn te han-
delen.

Hij schetst nog eens aan de hand van cijfers de teruggang
van de textielindustrie in Nederland, vergeleken met. andere
‘landen. Nederland probeert ook zoveel mogelijk de hedrijven zich
zelf te laten saneren zonder steun.

Hij kan accoord gaan dat-de Commissic investeringsstoun
toetst, maar niet scholingskosten e.d.

Hij komt tot een 3-deling van de enkelvoudige structuur-

verbeteringsmaatregelen:




a) scholing, opleiding, ctc.

b) facctmaatregclen, milieu, cnergicbesparing, ctc.

c) investeringsstenn. Dit ligt kennelijk moeilijker. Daay dan

ecn dreupel afsprcken, waarbowen prealabele melding cn ba-

oordeling eval voor geval.

4 49 seglt boereid te zijn om ten aanzicn van de pral
r :

o
Q
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uitwerking met de Conmnissie te overleggen en criteri

ercen
te komen. Armslag is nodig wegens politieke druk in Nederland.
Tenslotte snijdt hij nog de stcun vaon de zware motaal aan
Hanut nog steeds onzekcouvbeid boven deze ondernsmingen.

Vouel zegt dit dcisier niet te kermen. Hij zal zich spel laten infossc.on

over deze scdert 1978 lopende zaken (sic:). Hij stelt ten asnzicen van de =oc-

o
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torpolitiek dat de Comnissic niet in abstracto wat kan toczcogen. A'm oconcict=

gevallen kan hij iets doen. Theoretische beschouringen brengon ons nict
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IHij hexhaalt dat het Gemeenschavsbelang nict identielr hoo s
te zijn met het Nederlandse belang. Bedrijven in andere lidste
kunnen Commissie aanklayen.

Steun voor scholing en opleiding is nooit door Comualssic
afgewvezen, maar dit mag niet een verkapte investeringssteuvn
zijn. Dus specificeren aan wiec het ten goaede moct komen, voor
hoe lang, tijdelijkheid, etc.

Wat betreft investeringssteun, nog niet te zien hoe dit af-
geperkt kan worden, gezien de zeer uitcenlopende vormen. De Com-
missie moet letten op fair play tussen ondernemingen. 2ij wil
met Nederland meewerken maar niet in het bos blijven zocken
naar de tijgers die daar schuil gaan. Nederland moet zelf dic
tijgers te voorschijn brengen.

Minister van Aardenne verwijst naar de ervaringen met de

GPT. In Wet zijn bedrijven steunbedragen toegezegd, met proviso
dat Commissie het moet goedkeuren. Nu komen bedrijven stuk voor
stuk bij de Commissie, gaan hun zaak bepleiten tot voor het lof
enz. Dit is icts wat noch in Nederlands belang is, noch goed
voor de Gemeenschap. Geval voor geval beoordeling vindt hij
daarom geen gocde weg. We moeten zien dat we criteria vastleyuen.
Scholing moet toch zeker onder algemene aiteria te vangen zijn!
Hij wil een nieuwe afspraak om te zien welke criteria zijn op

te stellen. Eventuecl dan sommige dingen anders doon.
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Vouel zegt het met algemene mastrogelon zeor cens te

zijn, maar herhaalt dat stcun aan gezonde en financiecl sicer™o
bedrijven de grootste problemen zal gasn goven.

Nadat minister van Aardenne nog enn opuucrlrizag hesft go-
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(i)

plaatst over de steunverlening in arderc lidatatoen via one

lage grondprijzen dic via lagere;overhedon ter beschikking voan

- s as
.

bedrijven worden gesteld, wordt het gesprel wet Vouel befinds
e J :
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Hierna vindt cen kort gesprck plaats met cormissari
Ortoli, waar zich even later cormissaris Davignon bijvoegt.
Commissaris Ortoli zegt het Nederlandsce probleem en de Heder-
landse voornemens tc kennen. Hij staat hier vanuit algemzen
economisch politiék gezichtspunt wel positief tecenover. HiS

waarschuwt echter dat ook hij niet om de artt. 92 en 93 hecon

-
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lopen. Wij moeten somen een oplossing zoeken.
Overigens heeft de Nederlandse problematiek hem er nog

PR T

beginnen zonder tegelijk ook de structuurpolitick aun te palkk

Commissaris Davignon zegt dat de Hederlandsc problematick

in feite het algemenec problecem ter tafel brenygt hoe art. 92/%
te integreren in een Gemeenschapsindustriebeleid.
Afgesproken wordt dat Nederland op korte termijn aan de

Commissiediensten criteria zal overleggen te hanteren bij de

toepassing van de structuurverbeterende maatregelen. Hierna ze

tussen Nederlandse ambtenaren en de Ccmiaissiedicnsten wordcen
overlegd,welk overleg dan binnen 2 a 3 weken zal worden opge-
volgd door een nieuw overleg tussen minister van Aardennc ¢n

de 3 meest betrokken commissarissen.
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Boele/BEB
3 november 1980
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