MEMORANDUM

Datum: 1 april 1982
( ‘, Nr.: 197/X

Betreft: Nota van het Belgische voorzitterschap t.b.v. de informele

sociale raad op 5 en 6 april a.s.

.f- Het Belgische voorzitterschap heeft een nota gepubliceerd in verband

@, met de op 5 en 6 april a.s. te houden informele sociale Raad. Deze
informele raad zal dienen als voorbereiding op de bijeenkomst van het

Permanent Comité op 27 april a.s. en de Sociale Raad op 27 mei a.s.

De Raad zal worden bijgewoond door Minister Den Uyl (gedeeltelijk)

en Staatssecretaris Dales.

e Bijgaand treft U een samenvatting aan van het document en onder-
staand enige inhoudelijke commentaren.
Naar dzz. opvatting zou voor een reaktie in de richting van Soza het
best kunnen worden uitgegaan van de opmerkingen inzake de conclu-
sies van de Europese Raad, de Jumboraad en het vijfde middellange

termijnprogramma (punten 3, 4 en 5 van het commentaar).

Commentaar op het document van het voorzitterschap

1. Algemeen

Het document van het Belgische voorzitterschap biedt in vergelijking
met vorige documenten, aan de werkloosheidsbestrijding gewijd,
weinig nieuws en kan worden getypeerd als "sleutelen in de marge".
Weliswaar zijn er enige accentverschuivingen merkbaar - o.m. in de
richting van deeltijdarbeid en andere vormen van arbeidstijds-
verkorting - maar een werkelijk alternatief voor nationale maat-
regelen biedt dit beleid niet. De vraag rijst dan ook waarom het
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werkloosheidsprobleem niet in een meer directe relatie wordt ge-
bracht met het bestaande instrumentarium van de Gemeenschap en
de reeds sinds lang voorgenomen intensivering daarvan. Te denken
ware in dit verband aan de vervolmaking van de interne markt, de
fondsen en de 2zgn. nieuwe-beleidsgebieden en met name het
industriebeleid en het beleid gericht op technologie en vernieuwing.
Voorts zijn de suggesties vrij globaal en omtrent concretisering in

richtlijnen geeft het document geen indicatie.

2. Specifieke akties

a. Overheidsinvesteringen

Het is de vraag wat de impact is van Gemeenschapsacties op het
terrein van de overheidsinvesteringen, in het bijzonder van de bouw.
Veel verder dan aanbevelingen aan de lidstaten kunnen de acties niet

reiken.

b. Werkgelegenheidscreatie in het midden en klein bedrijf

Een snelle oplossing van het werkloosheidsprobleem kunnen de door
de Commissie genoemde akties (management en marketing onder-
steuning) niet geven. Directe stimulering van het midden en klein
bedrijf zou meer effekt sorteren bijv. door leningsfaciliteiten te
creéren, m.a.w. door directe investeringsstimulansen. Voorwaarde is
wel dat optimale bedrijfsresultaten binnen deze sektor kunnen worden
bereikt.

c. Werkgelegenheid voor jongeren

Beroepsonderwijs verbetert de kwaliteit van de arbeid en versoepelt
het aanpassingsproces. Indien het slechts om verlenging van de
leerplichtige leeftijd gaat is het echter een negatief instrument. Naar
dzz. mening zou het aanbeveling verdienen aan dit type maatregelen
grote aandacht te besteden en zelfs het ESF nog nadrukkelijker dan

thans in deze richting aan te wenden.




d. Verbetering van het functioneren van de arbeidsmarkt

De suggesties lijken gezond maar zullen zeker geen korte termijn-
effekten hebben.

e. Arbeidstijdverkorting

Het gaat hierbij om voorstellen die reeds langere tijd in bespreking
zijn. In het algemeen zullen de netto-effekten van maatregelen als
deeltijdarbeid en vervroegde uittreding niet al te groot zijn (geraamd
effekt van de VUT is h.t.l. slechts 20% - 25%). Aan andere vormen
van arbeidstijdverkorting zoals betaald educatief verlof is door de

Commissie nog geen aandacht geschonken.

3. Toetsing aan conclusies Europese Raad 29/30 maart jl.

De Europese Raad heeft gewezen op het belang van de vervolmaking
van de interne markt, de ontwikkeling van "nieuw beleid" en het
belang van de dienstensector zonder een directe relatie met de
werkgelegenheid te leggen. De Commissie zou deze relatie echter
wel kunnen leggen. Met betrekking tot de werkgelegenheid heeft de
Europese Raad gevraagd om maatregelen die op korte termijn effekt
sorteren en is aandacht besteed aan maatregelen m.b.t. de beroeps-
opleiding van jongeren. Behoudens die maatregelen die een ver-
groting en versnelling van overheidsinvesteringen beogen, zal van
geen van de overwogen voorstellen spoedig resultaten zijn te ver-
wachten. De Commissie zal derhalve - wil zij aan de wens van de
Europese Raad voldoen - nog met aanvullende initiatieven dienen te

komen.

4. Toetsing aan de resultaten van de Jumboraad

In de notitie van het voorzitterschap is een verwijzing naar C.q.
memoreren @an de conclusies van de Jumboraad achterwege ge-
bleven, met name de conclusies over de rol van de Gemeenschap bij
de bestrijding van de werkloosheid via de structuurfondsen zoals het

ESF, alsmede de conclusies over de aanpak van het gebrek aan
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flexibiliteit op de arbeidsmarkt. Bij deze rol van de Gemeenschap
ware onder meer te denken aan de wenselijkheid het nationale
werkgelegenheidsbeleid beter te codrdineren zoals codrdinatie van de
nationale banenplannen, alsmede aan de hervorming van het ESF en
aan een betere codrdinatie van de EG-structuurfondsen. Hoewel over
de herziening van het ESF reeds van gedachten is gewisseld in de
(informele) Sociale Raad blijft het onduidelijk of dit fonds tot een
efficiénter instrument wordt omgevormd. De ESF-herziening wordt in
de voorliggende notitie niet meer vermeld.

Inzake de flexibiliteit op de arbeidsmarkt wordt in de voorzitters-
notitie niet ingegaan op de conclusies van de Jumboraad over
verstarde loon- en inkomensverhoudingen, terwijl de conclusies van
de Jumboraad over verbetering van de beroepsopleiding nauwelijks

worden uitgewerkt.

5. Het vijfde middellange termijnprogramma

Het vijfde middellange termijnprogramma dient een kader te bieden
voor een werkelijke, effectieve codrdinatie van het economische
beleid in de Gemeenschap. Dit programma is echter nog steeds niet
aangenomen door de Raad (EcoFin) aangezien in het EPC, dat is
belast met het concept, geen overeenstemming kon worden bereikt
over de uit te zetten strategie. Het zal nu wellicht worden
terugverwezen naar het EPC voor een poging die consensus wel te
bereiken (de standpunten van sommige lidstaten zijn inmiddels ook

verschoven).

De vraag doet zich voor of de Ministers van Sociale Zaken, in het
kader van hun discussies over een middellange termijn-werkgelegen-
heidsbeleid, zich ook zouden moeten buigen over de kwestie hoe een
bijdrage te leveren aan het doorbreken van de impasse. Het

argument pro is uiteraard dat dit vijfde middellange termijnprogram-

ma niet het exclusieve terrein van de EcoFin-Ministers is en dat het
wellicht ook aan een Jumbo-Raad zal worden voorgelegd. Het (ons

inziens sterkere) argument @am is dat het bereiken van een consensus

Py T G

e

b oW

O R e



¥

vermoedelijk zal beteken dat de lidstaten die strikt vast willen
houden aan een restrictieve economische politiek van enige versoepe-
ling blijk zullen moeten geven. Aandrang in die richting uit de
sociale hoek zou licht contra-produktief kunnen werken. Een poging

om in "eigen kring" de impasse op te heffen ware ongemoeid te laten.




