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4- Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veiiig te worden cpgeborgen

3. Over de inhoud van een codeber. mag niet met verwijzing naar dat

onderwerp: rez-voorbereiding informeel ministersherazd
dd 14/15 januari as inzake mandaatsproblematis=k

f‘w
L . = :
: voLgt hieronder tekst van de aantekenina die dzz.,
S £ na interdepartementaal overlLeg werd opgesteld thy de
gg rez, te houden op 14 januari as om 10.30 uur,.
S
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ggg aantekening tbv de rez dd 14 januari as.
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§2¢ betreft: de voorstelLlen van commissievoorzitter thorn tbv ce
§§= informele vergadering der ministers van bultenliandse
§§§’ zaken inzake mandaatsproblematiek., nederiands standpoun?
B e e e
o

op 14/15 januari a.s. vergadering de ministers van duiten-
Landse zaken in informeel kader, ten vervolae op hun harzad
dd 14/15 december 1981, over de mandaatsproblematiek. daarice
heeft de commissievoorzitter thorn compromisvoorstelLlen
ultgewerkt (zie bijLage). deze handelen over

-zulvel

-mediterrane Landbouw

-budgettaire aspecten van het Landbouwbeleild
-begrotingsvraagstukken,

in de aanhef van zijn document merkt thorn op dat non

enkele andere vraangstukken onopgelost z1jn ocebleven -

granen, graanvervangers en nationale steunmaatregelen

in de Landbouw - aangezien het overlLeg daarover Q0o

het niveau van de europese raad noq niet afaerona zou

Zijn geweest.

met name de opmerking over de qgranen en qraanvervaniers

1s bedenkelijk, aangezien de huidiage ontwerptekst een
compromis inhoudt waarmee nederlLand slechts met moelitle
akkoord kon gaan. openbreken van deze tekst (tby “rankri ik)
brengt het evenwicht van het gehelLe Landbouwhoo*dstuk

in gevaar. ook dient bezwaar aangetekend te worden tegen gk

CONEIDENTIEE.

Op een codeber. mag telegr. niet in open taal wc' _&n
geantwoord, tenzl] aan bepaalde voorwaarden wordt
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VERZONDEN CODEBERICHT Ref. no.: 483

VERVOLG  +2+ Rubricering: CONF'DENTIEEL

het feit dat de passage inzake de begrotingsdiscio
inmiddels aeheel verdwenen is, deze bohoorg ook bl}lz:
onopgeloste vraagstukken, omdat er noa nimmer over
jesproken 1s op ministerieel niveau (1.t.t, aranen),

tav de zuivel

thorn stelt voor at te z2ien van de ocorspronkeliik voor-
jestelde franchiseregeLiny - de regeLiny voor berabosren
en probleemgedbleden bLijft bestaan - doch stelt daarvoor
een stelselL van verLagingen van de medeverantwoordeliik-
heidsheffing in de pLaats, dat in tranches wordt ingegeeld.
bLijkens ziin inLeiding staat thorm voor de qeest een
progressivitelt in deze regelLing, waardoor de verlLaaing
minder wordt en de heffing dus hoger naarmate de produk tie
per vedrijf groter is. tot 30.000 kg zou ! procent worden
geheven, tot 60,000 kg 2 procent en caarna zou de ne**ing
de vo'le 2,5 procent qaan bedragen,

opgemerkt moet worden dat iIn de concept-conclusie deze
preciseringen niet voorkomen en dat alLLeen over een

nader te bepalen tranche-verdeLing van de medeverantwoor-
delijkheidsheffing wordt Qesproken, vervolaens wordt
gestelLd dat dbij een te sterke toenemina van de melk=-
aanvoer alLternatieve maatregelen moeten gaan werken die
reeds door de Landbouwraad in een resolutie van maart 1331
waren aangegeven (zie tweede alinea van de ontwernteks?
van thorn)., de keuze van die maatreaqelen word* aan de
Landbouwraad overgelLaten, de eerste alinea prejudicieert
deze keuze evenwel.,

dit stelLselL van heffingsverlLaqing in tranches moet,
evenals de franchise ult de vorige discussieronde,

aLs discriminatoir voor nederiLand worden bestempeld,

het indiceren van een '‘draaipunt’'' van 60,020 ka maakt
de zaak noQ moeilLijker, de precieze omvang van de
modulering 1s minder belangrijik dan het introduceren

van het beainsel van de inkomens=-differentiatie in het
markt- en prijsbeleid. nederlLand is overicens wel dberein
andere maatregelen voor de kleine (zuivel-) producent

te overwegen, 21 dienen gezocht te worden in de reqgionale
en/o0f socialLe sfeer, mogelijk via een systeem van
inkomenstoestLagen,

voor het overige worde verwezen naar de rez-conclusies van
11,12,1981, zoals toen reeds vastgesteld, kan nedernlLana
in Laatste instantie een formule aanvaarden, waardi]

elke producent vrijgesteld wordt van medeverantwoordeliik-
heidsheffing voor 20 procent of 30 procent van Qe
produktie met een maximum van 20,000 resp. 2,200 ka.

het introduceren van deze variant dient na overlen met
het vk en denemarken te qeschieden,

tav de mediterrane Landbouw

de tekst zo0als onder dit hoofdstuk door de heer thorn
voorgestelLd, 1s aanvaardbaar voor necerlanda, merkwaaraln

18 dat in dit verband door thorn de aandacht worat
gevestigd op het door de ''franse collena'' aesianaleerds

invoerprobleem van plLantaaraige olien. nil voeat
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q Over de inhoud van een

codeber. mag niet met verwijzing naar dat

bericht per telefoon worden gesproken.
4. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborgen
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geantwoord, tenzij aan bepaalde voorwaarden wordt

Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden
voldaan (zie Richtlijnen).
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hieraan toe dat de aan de europese raad vcoraestelde
aLaemene tekst inzake de handelspolitieke proble~en
in de Landbouwsector als voldoende voorkom*, di® is
juist. voorzichtigheid is echter op zijn plaats tav
ongewenste '’aangever’'’ in de tekst van thorn,

(&
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tav buaggettaire aspecten van het Landbouwbeleid

door de heer thorn voorgesteldetekst Lijkt aanvaardbaar,

tav de begrotingsvraaastukken

de tekst zoals door de heer thorm voorgesteld Lijkt
voor de nederlandse delLegatie onaanvaardbaar vanweqge

de volLgende kenmerken,
- in de opvatting van de heer thorn werkt de ’'’obiectiesve

indicator'' =verhouding tussen bnp-aandeel en inkomsten
uit eogfl- voor elLk der vier jaren en niet sLechts voor
het uitgangsjaar. hiermee staat vanaf het eerste iaar
niet vast waar de Lid-staten over de aqgehele periode
precies aan toe zijn, zodat een en ander in feite neerkomt
op een blanco cheque, dit is te meer het geval daar het
nesugaereerde '’elLement van deagressie’’ kennelijk als

betrekkelljk zwak bedoelLd 1is.

- de heer thorn stelLt tbv de financiering van de Compens3tie
een bijzondere sLeutel voor die de relatie® armere

Lid-staten en in het bijzonder griekenland en ierlLand most

ontzien, en waarmee 00k een element van ’''aanmerkeliike*’

comopensatie tbv de brd kan worden geconstrueerd, nede~lang

kan sLechts financiering van de compensatie aanvaarden

via de gemeenschapsbegrotina en de daarvoor aeldende

eigen middelenfinancierinag.

- de commissie baseert het instellen door de raad van
deze sLeutel, zonder tussenkomst van de nationale

parLementen, op art. 200, Lid 3. naar onze opvattina en

ook die van de juridische dienst van het raadssecretariaa‘®,

is deze bepaling inhoudelijk buiten werking gesteld door

de totstandkoming van het eigen-middelLenbesluit. ernstiger

nog is het feit dat het invoeren van zulk een ad hoc

steutel - nog welL in het kader van de normale ea=bearoiim

- de weQg opent naar een veel ruimer en bLijvend aebrulk

van deze financieringsmethode in de toekomst, waardoor

het bestaande systeem zalL worden ondermijnd.

tegen deze negatieve punten uit het voorstel-thorn wecen
de positieve elLementen - beperkina van de reqelina tot

4 jaar en een ''zekere deqgressiviteit'' - niet oo.

0ok valt op dat niet gesproken wordt over verwerking van
het over 1980/81 teveel betaalde. voor het overige 211
verwezen naar de rez-concLusies van 11,12.,81,

slotbeschouwing

de sugoesties van de heer thorn kunnen bezwaarlijk oeken-
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i merkt worden als een beslLissende Diljdrage aam het doore
preken van de impasse. d1t is te Detreursn, faar sen
g voortduren van de meningsverschillen binmen de se*een.
s Schap een veriLammende werking hee’t gie, fulst nu ge
2 internationale toestand, met name rondom polen, zic® tae
§ Lijkt te spitsen, als extra nadelLis moet worden onder-
vonden. 00k houdt het voortauren van de impasse, Cwz
g de onmogelLljkheld voor de ministers van DultenLangse raken
om de hun JoOr de europese raad verstrakte gpdracht ‘e
volbrengen, het risico in van een escalatie yan Je
tegenstellingen, nu het vk een grotere yri heiad van
handeLen bezit dan 1n de tweede hel*t van 1981 an
naarmate het vooruitzicht van een behandgeling in e
volgende europese raad weer bDegint te naderen is o1t
risico volop aanwezig. ook het komende debat over 2e
% Landbouwprijzen 1s een factor in deze. het 1is In £at LicHe
< de vraag of het nederlLandse belang met een destendiaing

E van de impasse gediend is. 0e conclusie zou kuynnen
gi& worden getrokken dat een uiterste inspanning dient te
=

worden verricht om de mandaatsdiscussie nu ot een
Y = uit de aard der zaak min of meer vooriLoplg - einde te
. brengen, ervan ultgaande dat een Dereioheld daartoe in
gelijke mate Dij de overige partners, met name nhet
vk, de brd en frankrijk, aanwezig is.

12 jamyary 1982
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