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MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

's-Gravenhage, 30 december 1981

Met het oog op de informele bijeenkomst van de Ministers
van Buitenlandse Zaken op 14 en 15 januari 1982 gevoel ik
er behoefte aan U een synopsis voor te leggen van de
Nederlandse opvattingen terzake van de twee resterende
grote vraagstukken uit het herstructureringsdossier:

de zuivelpolitiek en de financiéle compensaties. Ik hoop
dat deze synopsis voor U van waarde zal zijn bij het
formuleren van de compromisvoorstellen waartoe men U
heeft uitgenodigd. Voor de duidelijkheid van de
presentatie heb ik mij beperkt tot de weergave van de
hoofdlijnen van ons denken en heb ik deze hoofdlijnen
verdeeld in zaken waartoe wij bereid en andere zaken

waartoe wij niet bereid zijn.

ZUIVELPOLITIEK

Wij zijn bereid mee te werken aan een beteugeling van de
groei van de produktie d.m.v. het hanteren van een globale

produktiedoelstelling voor de gehele Gemeenschap.

Ten einde die doelstelling te bereiken aanvaarden wij
de voortzetting van de bestaande medeverantwoordelijk-
heidsheffing, alsmede van de aanvullende heffing op
melk geproduceerd boven de produktiedoelstelling, mits

deze non-discriminatoir wordt toegepast.

De Heer Gaston Thorn
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Wij zijn eveneens bereid tot het treffen van maatregelen
teneinde de inkomens van de kleine producenten te ontzien,
mits deze in hun uitwerking non-discriminatoir tussen de
lid-staten zijn en het effect beocogd onder sub 1. en 2.
niet ongedaan maken. Hiervoor zijn diverse formules denk-
baar, waarbij o.m. verwezen kan worden naar de toepassing
van objectieve geografische criteria zoals thans reeds

bestaan voor berggebieden en probleemgebieden in de

Gemeenschap.

Wij accepteren ook dat, meer in het algemeen, een studie
wordt ondernomen van de inkomenspositie van de kleine
agrarische producenten in de Gemeenschap, in het bij-
zonder van hen die van de voortbrenging van slechts
enkele producten afhankelijk zijn, en dat de Raad zich
over de uitkomsten van zulk een studie nader beraadt. De
doelstelling van een redelijke levensstandaard, zoals

vermeld in art. 39/EEG kan hierbij vermelding wvinden,

waarbij aangetekend zij dat, telkens waar in de conclusies

van de Europese Raad over agrarische inkomens wordt

=
gesproken ), de terminologie van art. 39 op uniforme

wijze dient te worden toegepast.

Wij kunnen daarentegen niet instemmen met de invoering

van een franchise t.a.v. de medeverantwoordelijkheids-

heffing.

*
)II, par. 3 en par. 10



Wij kunnen evenmin aanvaarden dat een speciale heffing

zou worden gelegd op de intensieve melkveehouderijen.

. In geen enkel opzicht is aangetoond dat deze bedrijven,

die economisch kwetsbaar zijn, meer dan andere zouden

bijdragen aan onevenwichtigheden tussen vraag en aanbod.

In het kader van een streven naar compromis zouden wij
tenslotte kunnen instemmen met de tekst van het voorzitter-
schap en de Commissie dd. 15/12/1981, indien daarbij de
terminologie omtrent het "veiligstellen" van inkomens zou
worden vervangen door woorden die in overeenstemming zijn
met art. 39. Voor wat betreft de uitwerking zal Nederland

zich uiteraard laten leiden door de opvattingen als boven

weergegeven.

FINANCIELE COMPENSATIE

Wij aanvaarden de noodzaak het VK tegemoet te komen in
zijn financiéle lasten, in afwachting van de resultaten
die zullen voortvloeien uit de ontwikkeling van nieuw
Gemeenschapsbeleid en de aanpassingen van het Gemeen-
schappelijk landbouwbeleid. Wij zijn bereid hiertoe een
meerjarig arrangement, met een hoge mate van automati-

citeit, aan te gaan.

Een meerjarig arrangement zal een vaste eindtermijn

moeten kennen, en van aflopende aard dienen te zijn.

Wij zijn bereid voor de bepaling van het aanvangsbedrag
voor het arrangement gebruik te maken van een objectieve
indicator (in de zin zoals door de Commissie in haar
document dd. 24/6/1981 is voorgesteld), toegepast op

de gerealiseerde cijfers over het begrotingsjaar 1982.
Op dit-aanvangsbedrag zal een compensatiepercentage
moeten worden toegepast dat een overeen te komen jaar-

lijkse vermindering ondergaat.
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4. Teneinde deze en andere gedachten te concretiseren 1lijkt

het gewenst dat deze discussie niet alleen in abstracte
termen, maar van nu af aan ook in concrete bedragen
wordt gevoerd. De Commissie zou daartoe in de komende
voorstellen de weg kunnen openen. In dit verband zij
vermeld dat bij deze discussie tevens het feit betrokken
zal moeten worden dat de compensaties aan het VK over de
jaren 1980 en 1981 achteraf gebleken zijn te zijn geba-

seerd geweest op onjuiste veronderstellingen.

In geen geval zijn wij bereid te aanvaarden dat de

financiéle compensaties in enig opzicht het karakter
van een "open ended commitment" zouden hebben. Hoewel

de resultaten van de maatregelen in hoofdstukken I en II

van de conclusies van de Europese Raad uit de aard der zaak
niet van te voren nauwkeurig vaststaan, kan daaruit geens-
zins de conclusie worden getrokken dat de overige 1lid-
staten een blanco cheque zouden dienen te ondertekenen.

Dit is politiek en financieel uitgesloten.

Evenmin kunnen wij aanvaarden dat financiéle compensaties
van welke aard ook zouden moeten worden gefinancierd
buiten het kader van de begroting van de Europese
Gemeenschappen, d.w.z. door nationale bijdragen. Een
terugkeer tot nationale bijdragen zou een hoogst be-
denkelijke stap terug betekenen t.o.v. het acquis
communautair en zou strijdig zijn met het uitgangspunt
van het handhaven van de gemeenschappelijke financiéle
verantwoordelijkheid. Het zou tevens een nationale
parlementaire goedkeuring vereisen die in hoge mate

vertragend zou werken.

(Mr. M. van der Stoel)




