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het eerste onderhandelingscontact met de nieuwe
spaanse regering heeft minder opaelevera dan cehoopt.
zonaer te willen stilstaan bij een evt., schuldvraac
aeeft het onderstaande een schets van het onderhande-
LingsverLoop en de spaanse standpunten m.b.t. textiel
en kwantitatieve restricties. in de spaanse aanpak
wordt een nieuwe ontwikkeling gesignaleerd die risico’'s
met zich brengt voor de verdere voortgang, t.w. de
tendens om termijnen voor overgangsmaatregelen van
meer ondergeschikt belang te koppelen aan de pas
Later vast te stellen algemene overganasperiodes, die
bovendien nog weer in verbana staan onagerlLing.
daarmee dreiqt het gevaar van stilstand en van een
vicieuze cirkel. het is hierop dat het vz-schap zich
in de komende kontakten met ss marin en min. moran
zZal concentreren. als de spaanse benacering, en ele~-
menten in de etat des travaux wijzen in die richtina,

aanstuurt op een zo breed mogelijk eindpakket, dan
geldt daarvoor evenzeer dat onhanteerbaarheid de

mislukkingskans veraroot, met alle psychologische
effektgn van dien., het Lijkt ook in spaans belang
Zich bij de tot dusverre door de gemeenschap gevolgde

stap-voor-stap methode aan te sluiten,

dingen worden vervaardigd.

2. Afschriften van codeberichten mo
uitsluitend door de afdeli
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het teleurstellend verloop van de eerste echte
onderhancelingsronde met de nicuwe Spaanse regering
1s voorwerp geweest van de noaige nabeschouwina.
een behoorlLijk voorbereia, maar wellicht nog te ambi-
tieus dossier Leidde immers per saldo tot niet meer
dan procedure-afspraken. in het overlLeg van pv's,
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geantwoord, tenzl] aan bepaalde voorwaarden

voldaan (zie Richtlljnen).

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal
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hoofcen toetreding en werkgroep spanje draaiode

gel. '*hoe nu verder'"’,

de vraagstelling om '"het waaros'’ éen

de oor zaken van wat vrijwel mislukking
kan worden genoemd, Lijken te Liggen bij zowel voor-
zitterschep en een gewlijzigade aansaﬁ van dg n1egwe
spaanse delegatie. daarbij mag overigens niet uit het
ooc worden verloren cat kwantitatieve restricties en
textiel bij een reeks Lidstaten gevoeligheden oproepen
die niet stimuleren tot concessie-bereidheid. veel
armslag heeft het voorzittersGhap in de onderhandeling
niet gehad. hoe het cok zij, meerdere delegaties en
waarnemers Leggen een deel van de verantwoordelijkheid
bij voorzitter genscher, die zich in Teite gedurende
gehele raadszitting weinig geinteresseerd toonde.
zeker is ook dat de spaanse partner niet gelukkig
heeft geopereerd en viz tegenstrijdige signalen ver-
warring heeft gesticht. zo werd via de ene zegsman
geintimeerc dat spanje geen haast zou hebben met een
cemeenschapsverklLaring over Landbouw. anderzijds heeft
de spaanse ss marin op het Laatste moment nog schrif-

"telijk bij min. Cchandernagor aancedrongen op het Laten

vallen van de franse tezwaren.

werd tot maandaqavond nog (en marge van de raad) met gde
spganjaarden onderhandeld op basis van het scenario van
het voorzitterschap, dinsdagmorgen bleek, na aankomst
van minister moran, het spaanse standpunt onverwacht
onbuigzaam. zozeer dat vz poensgen in zijn uiteenzet-
ting in het pv-overleqg sgrak van ''gebrek aan bereid-
heid tot onderhandelen’’. naar de werkeliijke redenen
valt slechts te gissen. aarzelinc binnen de spaanse
regerinc omtrent de te volaen taktiek en minimaal te
aanvaarden comgpromissen kan een rol hebben gespeeld.
20 bleet tijdens het ongerhancdelingsgesprek ss marin
zich inzetten voor tussenoplossingen. minister moran
Leek anderzijds meer geporteerd voor het vasthouden
aan de ferme openingspositie, wellicht ook bij gebreke
aan zicht op een in dit stadium aanvaardbaar eind-
resultaat.

het vz-schap meent dat ook het uitblijven van de
Landbouwverklaring tot de ocorzaken moet worden gerekend,
al Lijkt min. genscher weinig te hebben ondernomen

om (cf. de suggestie van ss van eekelen) tenminste

de tekst onomstreden te doen verklaren zodat deze na
de franse gemeenteraadsverkiezingen alLsnog zou kunnen
worden aangeboden.

spaanse stellingname t.a.v. e.g, standpunten
(textiel, kwantitatieve restricties)
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m.b.t. textiel is niet duidelijk geworden
of spanje evt. wil mee werken aan een o-optie.
de spaanse verklaring speelt behendic in op het harde
openingsaanbod van de e.g. door adm jn. samg'¥erking
te aanvaargen (al dan niet met pallfonds?) voor enkele
van de goor de gemeensChap gengemde kategorieen.
voor wat de eigen bescherminosbehoeften betreft neemt
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spanje de eg-systematiek eenvoudic over, door qr’s

te Laten vallen maar daarvoor in cde plaats even
cffectieve invoerplafonds voor te stellen. men houdt
hiermee de gemeenschap tct op zZekere hoogte zan haar

eigen woord.

voor de sprong richting o-optie zal het vz-schap
zich nog danig moeten inspannen. Lichtpunt is dat fr
voor een Liberale oplossing steeds meer sympathie
Lijkt te tonen en dat de groep de Ccie voorlopig ont-
raadde om nadere rechtvaardiging te vragen voor de
van spaanse zijde voorgestelde beschermingsmaatregelen,
omdat dit immers als prelude op aanvaarding zou

k unnen worden opgevat.

al met alL Lijkt het erop dat de gemeenschap
enigszins in het rookgordijn van haar harde openings-
aanbod gevangen is geraakt. het verwijt van minister
moran dat de e.g. niet volLdoende oo0g heeft gehad voor
de flLexibiliteit die in het spaanse voorstel beslLoten
Lag is op zichzelf niet geheel misplaatst.
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ties 1s de sp. reaktie duicelijker geweest.
de gereduceerde contingentenlijst van doc. 147e werd
door de spanjaarden in eerste instantie nog erkend
als substantieel aanbod en potentiele acespreksbasis.
ten conferentie werden de spaanse eisen echter sterk
opgeschroefd (alle tv’s en tractoren, naaimachines
tot 200 ecu, toevoeging van Lucifers, schepen en
autobussen uitroepteken).
t.a.v. de modaliteiten concentreerde alle spaanse
aandacht zich op de duur van de afbraakperiode, voor
de e.qa. weer het minst onderhandelbaar. kernprobleem
aan sp. zijde is dat men de tijdsduur slechts cefini-
tief wil vastleagen in het kader van de overgangs-
periode voor tariefafbraak (in spaanse visie identieke
periodes). hoewel op zich niet onligisch, is het dit
aspect dat dels in de nabeschouwing de meeste zorgen

baarde.

de procedure afspraak

de reden is dat een dergelijke koppeling het
risico oproept van een vicieuze cirkel. gelijktijdige
bepaling in de eindronde van de hoofdtermijnen voor
douane-unie, Landbouw en evt. vrij verkeer van werk-
nemers valLt wellicht niet te vermijden (valL. toetre=-
ding gr). wanneer hieraan echter ook allerlei
sub-termijnen worden vastgeknoopt (als b.v. gr-afbraak),
ontstaat een onhanteerbaar onderhandel ingspakket

dat alle risico's in zich berqgt van mislukking.

omdat bovendien de duur van dergelijke sub-
termijnen weer bepalend is voor de inhoud van con-

cessies (i.c, de concrete Lijst van door spanje te
hanteren contingenten) komt alsdan het onderhande- Jh
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Lingsmechanisme vrijwel tot stilstand. de procedure

. ensgen - ss marin
fspraak van overlea tussen amb. po )
gn ge ministers genscher en moran, heeft dan ook

ot hoofddoel de spaanse zijde van de conseqguenties
Jgn dergelLijke koppelingen te doordringen, of in de

bewoordingen van amb. poensgen '’die verhandlLungs-
bereitschaft wieder herzustellen’'’.

in dit verband is misschien nog relevant de
spaanse nadruk op een voortgangskalender, 3
de '’etat des travaux'’ van kin. genscher schijnt
hierop in eerste instantie aLs antwoord afdoende
te zijn geweest. als spanje echter het werkprogramma
zo opvat dat pas serieus kan worden onderhandeld als
alle openingsstandpunten op tafel Lliggen, zal men,
evenals bij de koppeling van termijnen, afstevenen

op een niet te ontwarren gordiaanse knoop.

de pogingen van het vz-schap spanje te doen
terugkeren tot de traditionele onderhandelingsproce-
dure zijn al met al niet van belang ontbloot.
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