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Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 3 mei 1985 in de Tréveszaal van
het Kabinet Minister-President,
aangevangen 's morgens om 10 uur

Aanwezig:

en 's middags voortgezet

minister-president Lubbers en de ministers
Van Aardenne, Brinkman (pt.l t/m 3d en

l2a ged.), Van den Broek (pt.l t/m 3 en 1l2a),
Deetman, Korthals Altes, De Koning,

Rietkerk, Ruding, Be Ruiter (pt.4 t/m

12a ged., 12b £/m 12h) , Smit (pt.3c ged. ; 3d
t/m 1l2a ged. en 12b t/m 12h) en Winsemius
(Afwezig zijn de ministers Braks en Schoo)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Van Eekelen (pt.3c en 3d), Van Houwelingen
(pt.l £/m 3 en 123 ged.) ,

Kappeyne van de Coppello (pt.6), Koning
(pt.4 £/m 7), RKorte {(pt.5 en lia} o8

Van Zeil {pt.&, 5, 7 en 1ia)

Secretaris s mr.d.H.KiSE _
Adjunct-secretarissen: mr.J.A.Stenfert Kroese
(pt.l t/m 3 en 1da)
mr.drs.R.K.Visser
(pt.4 £/m 11 en
12b £/m 12h)
Hoofddirecteur RVD : mr.M.J.D.van der Voet

1l a. Notulen van de vergadering van 1 april 1985

(nr.11281 en 112815H)

De notulen worden vastgesteld na de

wijzigingen opgenomen in bijlage I.

1l b. Notulen van de vergadering van 4 april 1985

tnr.11287)

Aangehouden tot de volgende vergadering.
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3 b. Ondertekening en stilzwijgende goedkeuring van
de overeenkomst met Zimbabwe inzake
tewerkstelling van Nederlandse vrijwilligers
(Brief van de minister voor Ontwikkelings-
samenwerking dd. 19 april 1985, nr.90944, met
bijlage)

Zonder discussie aanvaard.

3 ¢. Conclusies van de codrdinatiecommissie

dd. 1 mei 1985 (Brief van de staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken dd. 1 mei 1985,
nr.115307, met bijlage)

Minister Korthals Altes meent over
punt 1.2, richtlijn versoepeling grenscontroles,
dat op de volgende preliminaire vragen een
antwoord moet worden gegeven. In de eerste plaats
is het de vraag of er moet worden doorgegaan met
het maken van afspraken in bi- of multilateraal
verband door de lidstaten afzonderlijk, of door
de Europese Gemeenschap als geheel. In de tweede
plaats moet worden bekeken wat het meest
wenselijk is het versoepelen van bestaande
regelingen, of het opzetten van een nieuwe
regeling voor vrije doorgang. In de laatste
plaats moet een oordeel worden gevormd over het
Deense voorstel om niet alleen bij de lands-
grenzen versoepelingen aan te brengen, maar ook
bij de lucht- en zeehavens. Spreker beklemtoont
dat er hier zeer voorzichtig moet worden
opgetreden. Het is terecht als er versoepelingen
worden aangebracht, mits er tegelijkertijd meer
codrdinatie bij de opsporing van strafbare feiten
wordt overeengekomen. Grenscontroles zijn op dit
moment zeer essentieel bij de controle op
illegaal bezit van wapens en drugs. Om deze reden
zou spreker het liefst ook de grensversoepelingen
willen beperken tot die landen waarmee bilateraal
afspraken over het opsporingsbeleid kunnen worden
gemaakt. Nu er om deze reden bij de versoepeling
van het toelatingsbeleid bij de grens al vraag-
tekens zijn te zetten, acht spreker het zeer
ongewenst als zou worden besloten tot een vrije
doorgang zonder meer. Ook de wens van Denemarken
om de versoepelingen uit te breiden tot de zee-
en luchthavens is niet zonder meer in te
willigen. Tot nu toe is altijd volgehouden dat
het in die gevallen buitengrenzen betreft. Ook is
€r geen noodzaak om ingezetenen van de Europese

Gemeenschap zonder controle de Gemeenschap binnen
te laten.
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Minister Ruding heeft begrip voor de
zorgen van minister Korthals Altes. Al lange tijd
bestaat het dilemma dat een aantal leden wvan de
raad aandringt op een verdergaande integratie,
zoals de minister-president en minister
van den Broek, terwijl aan de andere kant het
controleaspect door met name de bewindspersonen
van Justitie wordt benadrukt. Spreker meent dat
er voor dit dilemma geen oplossing kan worden
gevonden, tenzij er tegelijkertijd met de
versoepeling afspraken op andere terreinen kunnen
worden gemaakt. Als voorbeeld wijst hij op de
problemen die er tussen Nederland en de
bondsrepubliek Duitsland bestaan over de Tamils.
Ook hier blijkt opnieuw dat men bij het opheffen
van grenscontroles op deelterreinen vastloopt.

De minister-president beaamt dat er
inderdaad een spanning 1is tussen de versoepeling
van de grenscontroles en het justitiéle
opsporingsbeleid. Toch meent spreker dat op
langere termijn door toenemende samenwerking in
de Europese Gemeenschap hiervoor afdoende
oplossingen kunnen worden gevonden. Bovendien
bestaan er op dit moment ook al lekken in de
grenscontrole. Het is onjuist om de argumenten om
te draaien en te pleiten voor een intensievere
grenscontrole. Spreker wijst voorts op de
conclusie onder 1.1, nieuwe aanpak van
harmonisatie (normalisatie), waaruit blijkt dat
er op het gebied van de technische harmonisatie
en normalisatie een toenemende integratie in
Europees verband moet plaatsvinden. Op dit moment
blijkt dat bij diverse departementen verzet
bestaat tegen de voorgestelde Europese normen en
standaarden. Spreker meent dat geen steun moet
worden gegeven aan dit verzet en dat de Europese
lijn die door hem in Dublin en Brussel is
bepleit, navolging verdient.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt over
de versoepeling van de grenscontrole
(conclusie 1.2) op dat het hem bevreemdt dat
minister Korthals Altes in de raad met problemen
komt, terwijl Justitie geen afvaardiging naar de
codrdinatiecommissievergadering had gestuurd,
zelfs ondanks het rappel van de kant van
Buitenlandse Zaken. In de Europese Gemeenschap
bestaat enthousiasme voor het idee wvan de
versoepeling van de grenscontroles. Deze
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voorstellen vloeien voort uit een Nederlands
initiatief. Dit is overgenomen in het overleg te
Fontainebleau, het comité van de burger en in
Beneluxverband. In het comité van de burger is
die versoepeling als doel op langere termijn voor
de gehele Gemeenschap onderstreept. Het accent
ligt op dit moment vooral op Benelux, Frankrijk
en de bondsrepubliek Duitsland. In dit verband
moet worden bezien of er tussen deze vijf landen
iets kan worden bereikt. De conclusie onder 1.2
is vooral bedoeld om als onderwerp op de agenda
van de Interne Marktraad de lidstaten gevoelig te
maken voor een versoepeling van de grens-
controles. Het is niet de verwachting dat er
echte en concrete besluiten zullen worden genomen
op dit terrein. Op 14 mei zal overleg in Benelux-
verband plaatsvinden met de bondsrepubliek
Duitsland en Frankrijk. Bij dit overleg is
Justitie betrokken en gelet op de medewerking van
die zijde hoopt spreker op concrete resultaten.
De opmerking van minister Ruding over de Tamils
valt buiten het bestek wvan conclusie 1.2, nu het
alleen gaat om beleid ten aanzien van EG-burgers.
Als het idee van de vrije doorgang lukt, zal erT
uitsluitend controle aan de buitengrenzen moeten
worden gerealiseerd. Dit betekent dat de
versoepeling van de grenscontrole binnen de
Gemeenschap zal leiden tot één toelatingsbeleid
aan de buitengrens.

Minister Korthals Altes voegt hieraan
toe dat twee weken geleden in de Tweede Kamer 1is
gesproken over het ontwerp van wet wapens en
munitie. Daarbij is van de kant wvan de
CDA-fractie gewezen op de mogelijkheid van een
algemene identificatieplicht in Nederland. Het
blijkt dat volgens een enquéte van het NIPO bij
de Nederlandse bevolking een meerderheid bestaat
die een dergelijke identificatieplicht
accepteert. Deze meerderheid is echter niet in de
Tweede Kamer terug te vinden. Bovendien is een
dergelijke identificatieplicht als alternatief
voor de grenscontrole beslist minder effectief.
In het Nederlandse justitiéle en politionele
klimaat voelt men bovendien thans ook niet voor
een legitimatieplicht, in tegenstelling tot de
situatie in andere westerse landen. In het
genoemde overleg met de Tweede Kamer is ook een
lans gebroken om de Belgen te bewegen het
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Nederlands-Belgische verdrag inzake wapens en
munitie uit te voeren door codificatie aan
Belgische zijde. Nu in Nederland de wet wapens en
munitie is aanvaard, heeft de Nederlandse
regering recht van spreken in deze. De Belgen
blijken de grootste exporteurs van wapens naar
Nederland te zijn. Ingevolge het Beneluxverdrag
is de grens met Belgié voor deze export volledig
open. Het is spreker bekend dat Engeland
twee regimes van grenscontrole kent: één voor de
ingezetenen van de Europese Gemeenschap en één
voor de niet-ingezetenen van de Europese
Gemeenschap. Toch is hier wel in beide gevallen
sprake van controle. Het nastreven van
twee regimes met controle is dan ook niet
onverstandig.. Het is spreker eveneens bekend dat
het Europese streven het in vele ogen wint. Als
echter wordt gewezen op de noodzaak van
legitimatieplicht bij een verdere versoepeling
van het toelatingsbeleid, blijkt deze mening nog
wel eens te kunnen worden herzien. Er is in de
Tweede Kamer nog geen meerderheid te vinden om de
Nederlandse situatie te harmoniseren met de
identificatieplicht die bestaat in de
bondsrepubliek Duitsland, Belgié en Frankrijk.
De raad aanvaardt op voorstel wvan de
minister-president de conclusies van de
codrdinatiecommissie.

d. Het Europese landbouwbeleid

Minister Van Aardenne wijst erop dat
als er in de Landbouwraad geen overeenstemming
wordt bereikt over een nieuw regime, het oude
regime van kracht blijft. Dit betekent echter dat
de kosten steeds verder uit de hand zullen lopen.
Spreker vraagt zich dan ook af hoe dit probleem
moet worden opgelost.

Staatssecretaris Van Eekelen antwoordt

dat Nederland belang heeft bij een snelle
afhandeling van deze kwestie, omdat dan de melk-
prijzen iets worden verhoogd, hetgeen de
financiéle inspanning van de melkveehouders ten
gevolge van de superheffing enigszins verzacht.




