Zeer Geheilm

MINISTERRAAD B .nir .

Nr.11571

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 13 december 1985 in de Tréveszaal
van het Kabinet Minister-President,
aangevangen 's morgens om 1l uur en
's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Lubbers en de ministers
Van Aardenne, Braks, Brinkman, Deetman,
De Koning, Rietkerk, Ruding, De Ruiter,
Schoo, Smit (pt.l t/m 3b ged., 4 £/m Lla =
l12a t/m 12e ged.) en Winsemius (Afwezig zijn
de ministers Van den Broek en Korthals Altes)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brokx (pt.8), Van Eekelen, De Graaf (pt.9,
lla, 12b en l2e) en Koning (pt.4 en 7}

Secretaris s WME.J.H.KisE
Adjunct-secretaris: mevr.drs.G.A.Hofenk
Hoofddirecteur RVD: mr.M.J.D.van der Voet

l. Notulen van de vergadering van 29 november 1985
(nr.11556 en 11556Db)

Minister Van Aardenne verzoekt aan de
notulen met betrekking tot zijn betoog bij pt.3b,
conclusies van de REZ-vergadering dd. 29 november
1985, op blz.4, zesde regel het volgende toe te
voegen: en dat met name het jaartal 1992 moet
worden vermeld. Dan zou immers de interne markt
voltooid moeten zijn. Hij heeft dit jaartal in de
REZ als concessie genoemd.

De minister-president stelt voor de
notulen met inachtneming van de in bijlage I
opgenomen wijzigingen vast te stellen. Daarnaast
stelt hij voor thans naar aanleiding van die
notulen te besluiten het door minister
Van Aardenne naar voren gebrachte aan diens
betoog toe te voegen. De raad stemt daarmee in.
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3 d. EG-begrotings problematiek 1986 (Zie notulen

m.r. 6 december 1985, punt 3a)

Minister Brinkman vraagt hoe er in
Ecofin-verband zal worden gereageerd als het
Europese parlement vasthoudt aan diens eis voor
meer begrotingsmiddelen in 1986.

Staatssecretaris Van Eekelen antwoordt
dat er deze week langdurig over de begrotings-
problematiek is vergaderd, maar dat er niet tot
overeenstemming kon worden gekomen. Ulteindelijk
is de Luxemburgse voorzitter van de raad een
bilateraal gesprek aangegaan met de voorzitter
van het Europese parlement, Pflimlin, omdat hij
verwachtte voor een bod van 242 mln e.c.u. extra
een gekwalificeerde meerderheid binnen het
Europese parlement te kunnen krijgen. Het
Europese parlement wees dat echter af, waarop het
bod vervolgens is ingetrokken. De ontwerp-
begroting zal nu niet aan een derde lezing worden
onderworpen. -rbe—raad-heeft-—namelijk—-besloten dat
als het Europese parlement de begrotingsruimte
zou overschrijden, de raad deze beslissing bi j
het Europese hof zal aanvechten. De stemming in
het Europese parlement op donderdag
12 december jl. heeft er nu toe geleid dat er aan
de begroting ongeveer 600 mln e.c.u. extra 1is
toegewezen. Het 1is echter op dit moment de vraag
of de voorzitter van het Europese parlement
inderdaad de begroting zal ondertekenen. Pas op
dat moment zal er namelijk sprake zijn van een
conflict en kan er eventueel een hofprocedure
worden aangespannen. Er staan evenwel twee
mogeli jkheden open. De voorzitter van het
Europese parlement tekent de begroting zoals deze
door het Europese parlement is aanvaard of hij
doet dat niet. In het eerste geval kan de raad
niet anders dan een hofprocedure aanspannen, ook
al is dat ook voor ons land mede met het oog op
de aanstaande uitbreiding van de bevoegdheden van
het Europese parlement ongelukkig. Feit blijft
evenwel dat het Europese parlement ter zake van
de begroting 1986 onverantwoordelijk heeft
gehandeld. Mocht er zich aan de andere kant de
situatie voordoen dat de voorzitter van het
Europese parlement de begroting niet tekent, dan
ontstaat er een probleem van andere aard, te
weten op welke wijze er in 1986 voorlopig
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financiéle middelen zullen moeten worden
verstrekt. Er is dan immers geen begroting. Het
ligt het meest voor de hand dan het zg. systeem
van het 1/12-gedeelte te hanteren. De invulling
van een dergelijk 1/12-systeem zal echter wel
moeilijkheden opleveren, omdat er volgend jaar
ook uitgaven ten behoeve van de nieuwe lidstaten
Spanje en Portugal zullen moeten worden gedaan.
Het is dan ook nog de vraag of het budgettaire
vacuim zal moeten worden opgevuld door middel van
extrapolatie van de begroting 1985 of door middel
van de tweede lezing van de raad. Daarover zal
evenwel pas in januari a.s. kunnen worden
beslist. De voorzitter van het Europese parlement
kan tnamelijk pas tot ondertekening overgaan als
alle lidstaten de verhoging van het BTW-aandeel
in de eigen middelen van 13 naar 1,4% hebben
goedgekeurd. In vier lidstaten is deze
goedkeuringsprocedure echter nog niet afgerond.
In ons land zal woensdag 18 december a.s. de
Eerste Kamer zich over deze kwestie buigen.
Spreker verwacht dat een eventuele ondertekening
door de heer Pflimlin dan ook pas aan het einde
van dit jaar zal kunnen plaatsvinden. Daarna zal
de raad zich over verdere stappen kunnen beraden.
Minister Ruding deelt de analyse emn de
kritiek van staatssecretaris Van Eekelen. De
handelwijze van het Europese parlement toont eens
te meer een onverantwoordelijke opstelling aan,
met name gezien de bestaande budgettaire
problemen. Als de heer Pflimlin de door het
Europese parlement aangenomen begroting inderdaad
ondertekent, is het volgens spreker juist deze
begroting bij het Europese Hof aan te vechten.
Spreker acht de 1/12-regeling weliswaar
procedureel en juridisch gezien ongelukkig, maar
ziet toch geen reden zich tegen een dergeli jke
tijdelijke oplossing te verzetten. Op deze wijze
wordt men overigens het duideli jkst
geconfronteerd met de nadelige gevolgen van de
opstelling van het Europese parlement.



