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12. Korte titel:
Budgetpolitieke gevolgen op nationaal terrein van een
standstillregeling inzake btw-tarieven en accijnzen
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13. Inhoud en doelstelling van het voorstel:
Ter kennis brengen van de budgetpolitieke gevolgen op

nationaal terrein van een standstillregeling inzake
btw=tarieven en accijnzen binnen de Europese Gemeensch
nu de bestudering van de maatregelen die nodig

zijn om te komen tot opheffing van de fiscale grenzen
een aanvang neemt in een door de Raad van Ministers
(Ecofin) ingestelde adhoc-groep. De genoemde
standstillregeling is een onderdeel van de in dit
kader door de Europese Commissie voorgestelde maat-
regelen. -
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finisterie van Filnancién 's—-Gravenhage, 29 januari 1986
nirectoraat-Generaal voor Fiscale Zaken

Sirectie Algemene Fiscale Politiek TER BEHANDELING IN DE

Nr. 086-81 MINISTERRAAD

Notitie inzake de gevolgen op nationaal
budgetpolitiek terrein van een standstill van
b.t.w.~-tarieven en accljnzen 1ln het kader van de
opheffing van de fiscale grenzen (Witboek van de

Commissie van de Europese Gemeenschappen inzake de

voltooiing van de interne markt: hoofdstuk III).

In het kader van de voltooiing van de interne markt
acht de Commissie onder andere harmonisering van de
btw-tariefstructuur in de EG-noodzakelijk. In het
Witboek stelt de Commissie de volgende fasegewijze
benadering voor om de harmonisering van de

b.t.w.-tarliefstructuur te realiseren:

Datum voorstel Streefdatum goed-
Commissie keuring Raad
1985 1986 : Standstill-regeling tenelinde te
voorkomen dat:

- het aantal btw-tarieven in de Lid-
Staten wordt vergroot;‘

-~ de verschillen in btw-tarieven
tussen de Lid-Staten worden
vergroot.

1286 1987 : voorstel betreffende de tariefstruc-

tuur: één of meer tarieven en bij
meer tarieven aangeven oOp welke
goederen en diensten elk van deze

tarieven van toepassing 1s.
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: voorstel tot vaststelling van de
bandbreedtes waarblnnen het gemeen-—
schappelijke tarief of de gemeen-
schappelijke tarieven dienen te

blijven.

De Commissie acht een volledige gelijkschakeling
van de tarieven niet noodzakelijk. Volstaan zou
kunnen worden met het naar elkaar toebrengen wvan de
tarieven binnen een bepaalde bandbreedte. In het
Witboek geeft de Commissie als voorbeeld voor een
normaal tarief een tarief van 16,5% met een toe-
gestane afwijking van 2,5% naar boven en naar
beneden. Over de eventuele norm en de daarblj
behorende marge voor een verlaagd tarief laat de

Commissie zich in het Witbeeck: niet nit.

De Commissie heeft inmiddels op 25 november 1985
aan de Raad een voorstel aangeboden tot 1instelling
van een standstill op het gebied van de btw en ds
accijnzen. In het tijdschema van het Witboek is
voorzien dat hierover in 1986 besluitvorming zal
dienen plaats te vinden. Het voorstel gaat er met
betrekking tot de btw vanuit dat de Lid—Staten'het
aantal en het niveau van hun btw-tarieven nog
slechts in beperkte mate mogen wijzigen. Lid-Staten
die meer dan drie tarieven toepassen mogen dat
aantal tot drie verlagen terwijl Lid-Staten die één
enkel tarief toepassen dat aantal tot twee mogen
verhogen. Wat de tarieven betreft geldt grosso modo
dat wijzigingen slechts mogelijk zijn in de
richting van de gemiddelde tarieven in de
Gemeenschap. In de toelichting geeft de Commissie

aan dat uiteindelijk aan de hand van economische




criteria gekozen zal moeten worden voor een
gemeenschappelijk tariefstelsel, bestaande uit &én,
twee of drie tarieven.

Ten aanzien van de accijnzen wordt voorgesteld dat
geen nieuwe accljnzen mogen worden ingevoerd
terwijl de andere dan de te harmoniseren accijnzen
niet mogen worden verhoogd. De te harmoniseren
accijnzen zijn de accijnzen op tabaksfabrikaten,
alcoholhoudende dranken en minerale olién. In het
Witboek is aangekondigd dat de Commissie in 1986
een voorstel zal indienen betreffende een stand-
still inzake de tarleven ¥an de accr jRZch. He
inhoud van dat voorstel zal mede afhangen van de
nadere besluitvorming inzake de beoogde band-
breedtes voor de btw-tarieven binnen de

Gemeenschap.

De onderhavige notitie beoogt niet een basis te
zljn voor een discussie over de vraag of en in
hoeverre voor de voltooiing van de interne markt
een harmonisatie van btw-tariefstructuren en daar-
aan'voorafgaand een standstill op dat terrein,
noodzakelijk is. Die problematiek zal in eenibdtcr
stadium aan de orde kunnen komen. Op verzoek van de
Commissie is een adhoc-groep ingesteld die aan de
hand van hoofdstuk III van het Witboek zal nagaan
welke maatregelen noodzakelijk zijn om de totsténd—
koming en de werking van de interne markt voor eind
1292 te waarborgen. De adhoc-groep die oOp

6 februari a.s. voor de eerste keer bijeen komt,
bestaat uit hoofden van de belastingdiensten of
andere persoonlijke vertegenwoordigers van de
Ministers van Financién. De groep zal voor de

eerste maal rapporteren aan de Ecofin-raad van 10
maart 1986.



In het huidige stadium hecht 1K er evenwel aan de
consequenties onder uw aandacht te brengen die een
standstill op het gebied van de btw-tarieven en de

accijnzen zou hebben voor de nationale budget-

politiek.

Een standstill zoals die in het voorstel wvan de
Commissie 1s ulteengezet zou voor Nederland
betekenen dat wijzliglngen van het normale btw-
tarief van 19% nog slechts 1n neerwaartse zin
mogelijk zijn en dan niet verder dan €0t (L4 GEEIE
dit moment het midden tussen het hoogste en het
laagste normale tarief in de Gemeenschap).
Wijzigingen van het verlaagde tarief van 5% zouden
slechts mogelijk zijn 1n opwaartse zin tot maximaal
ca. 7% (opbrengst ca. 1000 miljoen). Invoering Vvan
één uniform tarief zou niet mogelijk zijn; deze
mogelijkheid zou echter wel open gelaten moeten
worden. Voorts zouden de sulkeraccijns en de
accijns op alcoholvrije dranken niet mogen worden

verhoogd.

Jit het vorenstaande blijkt dat een standstill-
besluit de bewegingsvrijheid voor Nederland op het
gebied van de tarieven van de indirecte belastingen
zou verminderen. Uitgaande van de gemiddelde
tarieven van dit moment binnen de E.G. wordt de
mogelijkheid verkleind de tarieven van de 1indirecte
belastingen te verhogen terwijl er tevens
beperkingen zijn wat betreft het aantal tarieven.
Daarbij dient te worden bedacht dat juist de
directe belastingen weinig mogelijkheden bieden

tot verhoging. Als er op het terrein van de

indirecte belastingen weinig bewegingsvrijheid meerljj




noodzakelijk geachte belastlngdruk, de beleiGSVtij¥ ;
heid inzake de verdeling van die belastingdruk avagm};
de directe en indirecte belastingen ingeperkt . e
In deze optiek kan ophefflng van de fiscale g

Het vorenstaande geldt des te meer 1ndien meﬁ
de voorziene standstill op het gebled vau @é

beschouwingen betrekt.
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1. Stantastaill

Er i1s heel welnig zicht op dat de Commissie-gedachten over
een standstill in de 1indirecte belastingen in de Gemeenschap
door de lidstaten worden aanvaard. Dat 1s de inaruk van de
D.G. Fiscale Politiek na oriénterende gesprekken in diverse
hoofdsteden. Het Neaerlandse voorzitterschap wil zich
uiteraard niet al te opvallend van de Commissie distantiéren
doch verwacht dat de zaken zo zullen lopen dat er op een
andere manier oplossingen gevonden kunnen worden. Het
MR-stuk heeft geen andere beaoeling dan een waarschuwing
voor het zeer onwaarschilijnlijke geval dat het wel de kant
van een standstill ult zou gaan.

2. IJkwezen

FME en VNO trekken één lijn in hun principiéle bezwaar tegen
de vermenging van de nutsfunctie met wettelijke monopolie en
de commerciéle functie. Zij vinden dit een eerste Stap oOp
een weg die zij als onjuist beoordelen. Zij zijn niet
overtuigd door de staatssecretaris doch hadden de indruk dat
het een gepasseerd station was. Waar het nu op aankomt 1is
dat zoveel mogelijk waarborgen worden gecreéera die de
risico's zo beperkt mogelijk te houaen.

cc. Merckelbach/Holtslag
Kieboom/Van Spengler
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