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Stand van zaken CEVS twoede fuse')
W

"De Regerinisleiders hebben de ontw;kkeling beatudecrd

van de werksaamheden, die momenteel in Gendve plaantsvinden.
Zij hebben geconstateerd, dat er reeds uanzienlijke vorde-
rincen zijn gebhoekt, maar ook, dat er nog belangri jze

punten oo ecen oplossing wachten. |
Aldua een passcge ult de.'Verxleoring over de Conferentie

over Zwropese Veiligheld en Samenwerking, uitgeseven door

de Reserin ;sleiders van de Nesen op 11 nuart te Dublin.

(De volledige texst van de verxlering is als bljlage
toecevoexd;. Vat zijn deze "vorderingen" en deze "puncen"
die nog op een 0p1b351ng wachten.

In deze nota wordt in net kort aangegeven hoe de

situatie momenteel is. Voor een goed begrip 4ij erop ge-
wezen, dat de tot nu toe gereedgekomen teksiten voorlopig
geresistreerd zijn en veelal nog passages tussen haken
bev?tten, welke in twecde lezing zullen roetnn worden wesg-
{t. Eh stand van zzken per "mand" is momenteel'als vol,

ar Z»hi@@agstukken met betrekking tot de veiligheid van

| *:finitiewe tekst van de princives zelf
ﬁ;féen berecikt over de formu-

?17&ﬂ.ondc”lln ‘e samenhang
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liend JI: Samcnwerking op het gebied van de cconomie, weten-

gechap en technologie en milieuw
De tekoten van deze muand zijgn vrijwel gereed. Twee belang-
rijke problemcen zijn echter nog niet opgelost. Er is n.l.
nog geen overeenstemming over vermelding van reciprociteit
noch over cen clausule van meestbegunstiizde natie.

Mond IIT: Samenwerkinz ov humanitair en ander zebiled,

In deze mund moeten nog een azntal essentiéle punten worden
gercgeld. ; :

Overeenatenning is bereikt over teksten inzake familieher-
eniging, familie-ontmoestlngen, huwelijen, jeucdcontacten
en versoreiding van geéchreven informatice, Ook de teksten
over samenwerking en uitwisselin:zen op educatief gebied
zijn voor het overgrote deel zereed.

Nog zeen overeenstemaing 1s bereikt over teksten inzzke
reisformaliteiten, werkomstandigheden van joumnalisten en
radiostoring. Veinig vorderingsen zijn tot nu toe gemaskt
bij de onderwerpen welke betrekking hebben op de culturele
samenwerking, &l 1s over enise teksten overeenstemming,
of bijna overeenstemming bereikt, zoals over de verbetering
van faciliteiten voor contacten wn uitwisselingen in de
verschillende zebieden van cultuur,

Een groot struikelblok vormt echter de formulering van het
bevorderen van kennis van en toegang tot grestaties op

het gebied vzn literasuur, beeldende kunsten en andere ze-
bieden van culturele acitiviteit. Zen ander obstakel wordt
gevornd door de formulering van inleidende passages.

De besprekinsen cver de teksten inzake een vorm van followi-u
van de Conferentie 2zijn nog in een beginstadium: alleen de
preambule is zereed.

Hetzelfde geldt voor de organisatie van de derde fase, waar-
bij €én van de moeilijkste punten wordt gevormd door de

vorm van het slotdocument en de daarmee samenhangende wijze
van ondertekening. '
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vaarom duurt de CEVS reeds zo0 lang

Een element dat bepalend is geweest voor de duur wvan de

conferentie - die alle voorspellin;en heeft overtroffen -
is de mete van vrecisie waarmee Je einddocumenten worden

geredigeerd. Dit is een kwestie die reeds tijdens de voor-
bespreking te Helsinkl votmaandenlange discussie aanleidinz
gaf, en die tenslotte werd opgelost in overeenstemming mp+
de opvatting van de westelijke en neutrale landen, dat,
wilde de CEVS enige reéle betexenis hebben, het resulta

niet alleen duidelijk zou moeten 2zijn doch ook met een
grote nate van nauwkeurigheid moest worden geredigeerd.

Niets was gemakkeli jiker geweest dan het afleggen van ver-
klaringen waarin in algemene bewoordingen werd .esproken var
goede bedoelln ;en, in termen die voor meer dan een con-
crete ultlea vatbaar waren geweest. De regerinzg heeft 21tij¢
gemeend dat de neiging om zich met zulke verklarinzen te-
vreden te stellen krachtiz moest worden bestreden. 2ij wilc
voorkomen dat het onverminderd voortbestaan van fundamentels
tegenstellinzen zou worden verbloemd door misleidende en
schoon klinkende frasen, die slechts illusies hadden kunnen
verwexken. ' | Rt '

Het resultazt is dat thans gewerkt wordt zan een omvangrijx
document, dat met Z0 groot mogelijke nauwkeurigheid zal
aangeven in hoeverre het op dit ogenblik mo.celijk is, 09 ¢ée
uiteenlcgende gebieden van de CEVS tot overeenstemming te
geraken tussen de fijfendertig deelnemende landen.

Reeds thans, v66r afsluiting van het redaktiewerk, moet
worden vastgesteld dat het te verwach:ien einddocument niet
spectaculair zal zijn. Het zal niet mosellak zijn om de
'tekst, welke noodzakelijicerwijze bestaat uit meer en minder
voldoenlng scheopende compromissen, geheel vrij te houden
van passages - wzervan de inhoud strixt genomen te wensen
overlaat. - J : o | |
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Toch wordt door de Westelijke en neutrale landen alles gedasn

wat mogelijx is om ervoor te zorgen dut het einddocument
een aanvaardbare vasis 2zal vormen voor de multilaterale

dialoog van de komende jaren.

De Nederlandse delegatie te Gentve speélt big dit alles een
aktieve en constructieve rol. Deze rol blijxt ter plaatse
gowel door Oost als Vest te worden gewaardeerd, hetseen de

basis verschaft voor de effektiviteit van het Nederlandse
optreden. '

Waarom hecht Mederland zo azn nand III

-~

Het derde agendapunt is pas na enikele maanden onderhandelen
te Helsinki op de agenda gekomen, toen de USSR was gebleken
dat de Weétélijke landen dit werxelijk essentieel vonden
voor een enigszin: succesvolle conferentie. Deze landen
gingen er dzarbij van .uit dat van detente (in de 2zin zoals
zij die begrepen) niet werkelijk sprake kon zijn als niet
ook de volken en individuen rechtstreeks bij dit proces
werden betrbkken. Daarvoor was het noodzakeiijk een begin
te maken met een verbetering van de mogelijkheden voor
persoonlijx contact, zowel ten behoeve van gezinshereniging

alsoox in het alzemeen, en ook de wederzijdse informatie
te verruimen. ; ‘

De USSR he>ft moeten toestaan dat het derdé“agendapunt
werd opgenomen (al mocht daarbij niet worden gesproken

van "ideegn), doch in Gendve heeft dit land voortdurend
gepoogd om de portée van de teksten over verruiming van
pPersonen- en berichtenverkeer zoveel mogelijk te beperken;
zowel door een volledige staatscontrole op, en buitenlandse
niet—inmenging 0ij de uitﬁoering van CEVS-besluiten te be-
dingen, 21s door, bij het redigeren van deze teksten, door
andere deelnemers voorgestelde clzusules over zo'n ver-

_r_nining aan te vechten,




De hardnekkigheid waarmee dit sebeurt is niet alleen niet

bevorderli jK geweest voor de atmosfeer van de conferentie,
doch heeft teviens aan Westelijke kant de bereidheid om

toe te geven aan Russische wensen 0P andere gebieden, ook
dat van de "follow-up" van de CEVS niet verhoogzd.

Meermalen is de vraag gesteld hoe het komt dat de USSR, die

gich hiervan zeer wel bewust moet zijn, zich niet toe-
schieteli jker betoont tezenover het verléq;n van een meerder-
heid der deelnemers aan de conferentie naar een "lowering

of barriers". De goodwill die 2ziJ hiermee had Kunnen creéren

is immens. :
De voornaamste redeh voor de Russische terughoudendheid

1lijikt te li:;zen in de bezorgdheid voor de uitwerking hiervan
.op het eizen systeem. Het bestzan alleen al van een azntal

landen in Europa die een hogere levensstandaard en een grotere
mate van persconlijke vrijheid combineren met een anders
geaard politiek systeem is reeds voldoende om de Oosteurope-
anen tenminste met twijfel te vervulien tegenover hun eigen
regimes. Als aan het bestaan van zulke landen bovendien door
een verruiming van contact grote ruchtbaarheid zou worden
gezeven, zou dit, zo althans 1lijkt de Russische redenering e
te zijn, een acuut gevaar kunnen gaan betekenen voor deze

gegimes.

Niettemin moet wdrden'vastgesteld dat, als het.wérkelijkg
gaat om de existentie als zodanig van de West-europese
democratiéén, het vanuit Russisch oogpunt van ondér:eschikt
belang moet zijn of aldaar ook de wens bestaat om het
politieke stelsel in Oost-Europa, al dan nlet door elven
teedoen, te zien veranderen. : ’
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Het Russische wantrouwen tegenover West-Europa, dat de aan-
leiding is tot hun restrictieve interpretatie van de ont-
spanning, 1ijkt grotendeels structureel van aard te 2zijn, en
ijn de eerste plaats te berusten op twijfel aan de levens-
vatbaarheid van het eigen systeem, vooral als dat zou worden

blootgesteld aan ideeén en informatie wvan buiten.

Hieruit kan worden aigeleid dat'door de Westelijke.landen

op korte termijn niet veel aan deze 31tuatle kan worden |
verbeterd Ook een afzien van de iestelljke verlangens oD

‘het gebied van een "lowering of barriers" in CEVS-kader zou
naar heét inzicht van de Regering niet bijdrazgen tot een
vermindering van de ongerustheid aan Oostelijxe zijde, aanze-
zien het structurele probleem zou blijven bestaan. Slecntis

een vnaz:.glnb van het politieke stelsel in Vest-Europa, of
tenminste een verregaande censuur op pers, radio en televisie

- vooral op datzene wat tot Oosv ~-Europa kxan doordxlnuon ~

zou op xorte Termijn een remedie betekenen.

Gezien de onaanvaardbaarheid van zulk een "oplossing" meent
de Regering dct het vraagstuk van de veiligheid en de samen-
werking in Europa veeleer als een lanZe-termijnuvrobleem
moet worden benaderd. In deze benadering vormt de CEVS een
mogelijkerwijze belangrijke, doch slechts eerste etappe.

Het Zal erom gazan, de reclmes in Oost-uur0pa op den duur tot
het inzicht te brengen dat een geleidelijke verruiming van
contacten met het Westen niet behoeft te leiden tot 1neen~'
sborting van hun systeem. |

Met andere woorden, de vraag is, hoe deze regimes ertoe
bewozen kunnen worden om van de bestaande marge tussen de
thans toezestane internationale contacten en die welke uit
veiligheidsoverwegingen nog toelaatvaar zouden zijn een




volledig gebruik te maken. Deze ook voor Nederland buiten-
gewoon belangrijke vraag - die zoals hierboven uiteengezet
nauw sspenhanzt met die naar de basis van de ontspanning
gelf - is thans aan de orde in Gendtve, waar een vrijer
verkeer van personen en informatie tussen Oost en West een
door allen exrkend onderwerp van onderhandeling is. -

Zowel door Nederland als door de andere Jestellake landen
wordt hier met vasthoudendheid getracht - en niet zonder
succes - om in de teksten, te aanvearden door alle 35 deel-

nemers, een grondsleg te lecgen voor een streven naar ver-—
ruiming van contacten en wederzijdse 1nformat1e.
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Eatgene wat op deze wijze oﬁ.papier komt zal voor de eerst-
volgende jaren de basis vormen voor de verhoudingen tussen
de deelnemende landen van “uropa en Amerika Ook wanneesr het
moment gekomen om de multilaterale dlaloog voort te zetzen
met de bedoeling een nieuwe stap vooruit te doen zullen de -
resultaten van de CEVS en de 1mp1ementat1e daarvan het uit-

gangspunt blijven.

Om bij die voortzetting van het gesprek van de 35 geloof— |
waardig te blijven zal de USSR er niet a=n kunnen ontkomen,
uitvoering te geveﬁ aan de besluiten van de conferentie, ock

al 2ij met die besluiten slechts met tezenzin heeft ingestexd.

Het belang van de Westellake pogingen om 1ets te bereiken bi]
het derde agendapunt ligt dan ook hierin, dat de USSR thans
gecommitteerd kan worden tot een begin van liberalisatie, w221
dit land anders waarschi jnlijk niet aan was begonnen,

De Regering hoopt dat de USSR hierbij, 1 doende, tot de oni-
dexking zal komen dat er een grotere risicovfije marge bzsstee
dan zij op dit ogenblik meent, en dat een. vrij aaznzienli jke
verruiming der wederzijdse contzcten niet noodzalelijk leids
fot d2 ineenstorting van de Oosteuropese regimes; met andere
Ioord.n, dzat de vrees voor de invloed van de Westeuropese
democratleén op het Oosteuropese staatsbestel althans gedeel-
telii; zonder grond is.

Alleen op die basis kan, geleidelijk aan, de soort ontspane

51"8 groeien die meer is dan het vermijden van een gewapend
‘conflict - hoe belangri jk dat laatste op zichzelf ook is.

T IE————————




d der Gemeenschap inzeke CEVS, 11 maart te Dublin

ok

Verklarin: Raa

-
-

"De Regeringsleiders hebben opnieuw de wil van de Negen bevestigd om hun
politick van ontspanning en samenwerxing in XEurops voorl te zetten en te
ontwikkelen.

Zij gaven uiting aan de hoop dat deze politiek de voortdurende verster—
king van hef begrip én het vertrouwen tussen de volkeren zal bevorderen,
hetgeen de grondslag is voor een wezenlijke verbetering van het politieke
klimaat in dit werelddeel. Dit doel dient met name tot uiting te komen in
het ontwikkelen tussen Staten en volkeren van betrekkingen waarin het
individu een bélangrijke plaats inneemt,

In dit verband dienen de Conferentie over Europese veiligheid en samnen-
werking alsmede de tenuitvoerlegging van haar besluiten een belangrijke
rol te spelen., ’

De Regeringsleiders hebben hun vreugde uitgesproken over de constructieve
rol welke de Negen, dank zij hun in cnderling overleg vastigestelde
diplomatieke beleidslijnen en de gemeenschappelijke standpunten welke zij
hebben aangenomen, hebben kunnen spelen bij het verloop van deze
Conferentie, die nauw samenhangt met de belangen van de Europese
Gemeenschap. ' | ;

De Regerlngsleldero hebben de ontwikkeling bestudeerd van de werkzaamhede
die momznieel in Genéve plaatsvinden; zij hebben geconstateerd dat er
reeds zanzienlijke vorderlngen zijn geboekt, maar ook dat er nog belang-
rijke punten op een oplossing wachten, | | -

Zij spraken zich uit voor een zo snel mogelijke voltooiing van deze
werkzaanheden. In dit verband zijn zij voornemens hun streven naar het
zoexen, in een open en constructieve geest, naar positieve oplossingen
voor de nog ter tafel ligzgende of onopgeloste vraagstukken, voort te
zeiten en te intensiveren, ) ; '

De Regeringsleiders wensen dat alle deelnemende Staten even vastbesloten
zijn als zijzelf om alle-pogingen in het werk te stellen om tot even-
wichtize en bevredigende resultaten te komen ten'aanzien van alle punten
- de agenda, Op grond daarvan zou.men lunnen overwegen de Conferentie
op korte termijn op het hoogste niveau af te sluiten.”

- ‘ -‘ : A g




