
: 6 3 4 26 maart 1976 Aan: De minister-president 
Van: Mr. J.P.M.H. Merckelbach 

Betreft: Voorbereiding van de Europese Raad van 1 en 2 aoril 
(MR 26 maart 1976, punt 4d) j 

De discussie in de MR kan het beste worden gevoerd aan de 
hand van de (voorlopige) agenda voor de Europese Raad (ER) 
zoals voorgesteld door Thorn in reactie op het voorstel van 
Giscard om ook aandacht te schenken aan de monetaire proble
matiek : 
— 1 april: 1) Economische en monetaire problemen. 

2) Rechtstreekse verkiezingen voor het 
Europees Parlement. 

- 2 april: 3) Rapport Tindemans over de Europese 
Unie. 

4) Diversen. 
Xm Economische en monetaire problemen 

- In de coördinatiecommissie is afgesproken dat EZ in 
samenwerking met Fin een dossier-aantekening opstelt 
over de economische situatie en de structurele werk
loosheid. Fin maakt een dossier-aantekening over de 
monetaire situatie. Beide aantekeningen zijn pas van
middag of maandag beschikbaar. 

- Callaghan heeft tegenover Sauvagnargues de hoop uit
gesproken dat de ER op 1 april de aanzet zal geven tot 
Europese bestudering van het werkgelegenheidsvraagstuk 
Sauvagnargues merkte op dat de kosten voor verzachting 
van de werkloosheid niet door de Gemeenschap kunnen 
worden gedragen. 
Als Nederland tijdens zijn voorzitterschap vrucht
dragende initiatieven wil ontwikkelen, moet daartoe 
in de a.s. ER een aanloop worden genomen. Mogelijk 
heeft staatssecretaris Brinkhorst, als voorritter van 
de werkgroep structurele werkloosheid - die overigens 
nog maar nauwelijks aan de slag is suggesties 
punt. 

2. Rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement _(EPj 
- zie conclusies coördinatiecommissie van 23 «aart. 
- In het VK Vindt pas op 29 april een Lager- en Kogerhuis-

debat plaats over het "green paper* Inzake de ^ i r e c ^ 
verkiezingen. Het Britse kabinet vergadert v a n ~ a a * TLT! 
een nota van Callaghan over het Europese b e l e l ^ " ^ ^ l t s x 
wordt o.m. voorgesteld niet mee te gaan met net v 

van het EP (Patijn) maar aan te sturen op het 
voorstel. 

D dit 
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Rapport Tindemans over de Europese Unie (Beleidsrxmt**»w»««̂  
van BZ en brief van Thorn) t ^ t o m o t a 

Bij de bespreking in de MR ware het agendavoor stel van 
Thorn te volgen: 

A.'Inleiding Tindemans en aloemene beschouwinopn 

Daarbij kan gebruik worden gemaakt van de nota aan de 
vaste commissie voor BZ uit de Tweede Kamer (blz. 
1 t/m 4 van beleidspuntennota). Verder zou onder"dit 
punt nog eens de aandacht moeten worden gevestigd op 
de rapporten van de andere instellingen. Tindemans 
heeft ook in Den Haag nog eens herhaald dat zijn rap
port alleen bestemt is voor de ER. 

B. De algemene uitgangspunten var, Tir.der.ar.s 
d.w.z. hoofdstuk I "De gemeenschappelijke visie op 
Europa" 

Thorn stelt voor het resultaat van deze bespreking 
- lees de aanvaarding door de ER van de zes componenten 
van de Unie - vast te leggen in een perscommuniqué. In 
ambtelijk Benelux-overleg is al gebleken dat dit moei
lijk realiseerbaar zal zijn. De door Thorn voorgestelde 
agendapunten A en B zijn ook moeilijk te scheiden. 
Mogelijk komt uit deze algemene discussie een gemeen
schappelijke interpretatie van bepaalde, hoofdpunten van 
Tindemans, zoals de twee-snelheden-theorie. Deze zouden 
dan in het communiqué kunnen worden verwoord. 

C. Eerste gesprek over fundamentele kwesties 

-Samen te vatten in de vraag: wie regeert Europa en hoe 
(de instellingen, de inhoud van het beleid)? 

NB Van Britse zijde is al gesteld dat op deze 
vraag, aldus gesteld, maar één antwoord moge
lijk is: de eigen regeringen. 

De MR zou bij de behandeling van dit punt hoofdstuk B 
van de beslispuntennota van BZ kunnen volgen (blz. 5 
t/m 9, Ie alinea). 

1°. De_rol_van_de_ER_en_de_Alaenene 

- De conclusies in de nota van BZ zijn aanvaardbaar 
Misschien is er nog een mogelijkheid om (derde 
gedachtenstreepje) de Commissie een grotere rol 
te laten spelen in de voorbereidingsprocedure van 
de EPS (waar de Commissie hooguit als waarnemer 
bij zit). 

- De nota van BZ gaat niet in op de suggestie van 
Thorn (blz. 3 punt 4 jo bijlage A van sijn 
brief) om een snelle beslissing te nemen 
"röle et modalités de l'action du c J ? n s e * A *™ £ i e 

Ik heb al eerder ervoor gewaarschuwd dit P u r i* ~ 
al in de eerste rond weg te geven ten koste van 
latere mogelijkheden tot verbetering van de pc*i 
tie van de Commissie. Het zou zeker in j-*™, 
slecht vallen als de ER alleen zijn eigen -
gouvernementele - krent uit de v o o r s ^ e j A e n , v a n 

Tindemans pikt en verder overgaat tot de ora* 
de dag. 



o 2 . De_rol_van_de_Europese_Coiuriissie 

Zie notitie-Beereboom d.d. 25-3-1976 over het voor
stel tot beperking van het aantal leden tot één 
per lidstaat, met enkel argumenten contra. Alleen 
het vierde tegenargument (ondervertegenwoordigira 
van de grote landen waardoor minder steun aan het 
Commissiebeleid) spreekt mij aan. 

3 • Rol_en_bevoeadheden_van_het_^_^£21^^^ Parlement (EP) 

BZ keert zich tegen het voorstel om het EP recht 
van initiatief te verlenen: weinig zinvol in relatie 
tot - en schijnbaar als substituut van - medewet
gevende bevoegdheid, waarover Tindemans geen voor
stellen doet. De REZ/MR heeft zich over dit punt 
nog niet uitgesproken. De technische argumenten van 
BZ zijn wel juist, maar niemand zal beariioen dat 
uitgerekend Nederland zich tegen dit ene winst
puntje voor het EP verzet. "Binnen is binnen" en 
het EP zal er zelf v/el voor zorgen dat hieraan reële 
inhoud wordt gegeven. Overigens is dit een test-case 
voor de mogelijkheid van extensieve interpretatie 
van de Verdragen. Ket VK en Frankrijk schijnen al 
te hebben afgesproken: niet meer bevoegdheden voor 
de "Assemblee", dan de Verdragen toelaten. 

4°. EMU 

Onder "b Overgangsfase" worden de conclusies van het 
commentaar van de werkgroep-Brinkhorst op het rap
port-Spierenburg integraal weergegeven. Ik zie niet 

- wat u daarmee in Luxemburg aan moet. Een dergelijke 
gedetailleerde benadering van een overgangsfase is 
nog niet aan de orde. 

5°. Verlenaing_van_het_voorzitte 

Dit voorstel zal vrijwel geen steun krijgen en kan 
dus meteen worden afgedaan. 

6°. Beslissingsbevoead^ 
inzake_A-gunten 

BZ ziet weinig practisch effect en alleen juridische 
complicaties. Ook de afwijzing van dit voorstel zal 
nauwelijks discussie vergen. Fack rapporteerde dat 
het voor het Britse parlement onverteerbaar geacht 
wordt dat communautaire wetgeving haar kracht zou 
ontlenen aan een goedkeuring door ambtenaren • 

7°. Denverdere^procedure^van^behaijdglin^ (Beslispuntan

nota punt 7) 

a. BZ acht de voorstellen W B Thorn acceptabel. Ik 
" wil nog eens herhalen dat het EP in deze P*?ce-

dure niet voorkomt en dat fle rapporten v« 
andere instellingen daarmee voor goed va 
toneel verdwijnen. Overigens lijkt ook 
procedure-Thorn veel beter . an de Britse s u ^ 
tie om de verscheidene ^onderdelen van het 
rapport door daartoe geëigende groepen 
ambtenaren te laten behandelen. 



Uw attentie voor de door BZ overgenome- "ormule 
van Thorn: "de ministers van BZ in hun kwal : 

van leden van de ER n. 
4. Diversen 

1°. Voorstel_Giscard^Schmidt_tot_ben van Monnet tot ereburger_van_Europa — — — - , • .f.. 

2°. Aanwijzin2_van_de_nieuwe_Commissievoorzitter 
Door de medeling van Wilson dat het VK nu nog geen naam 
kan noemen is dit punt van de officiële agenda afce-

. voerd. 
*"* Bij de nota van Beereboom d.d. 17-3-1976 over de ver

dere samenstelling van de Commissie teken ik aan dat: 
- ook ik heb opgevangen dat Lardinois hard vecht voor 

zijn zetel en beseft dat de belangrijkste stap voor 
het behoud daarvan is gelegen in het benoemen van 
een socialist door de Eelgen; 

- de vraag welke portefeuille Nederland kan •veroveren" 
mij minder belangrijk lijkt dan de vraag of Nederland 
een politieke zwaargewicht kan leveren, die uit dien 
hoofde zijn stempel op het beleid van de Commissie 
kan drukken. (De commissarissen zijn niet individueel 
verantwoordelijk.) 

^5. De MP als lid van de ER versus de Kamer 
Zie memo Holtslag nr. 22 punt 1. 


