Notitie van de Minister van Verkeer en Waterstaat over de
aanpassing van de Nederlandse wetgeving aan de E.E.G.

richtlijnen inzake aanbesteding van werken.

Tijdens de discussie in de vergadering van de Raad van
Ministers van 26 maart 1976 (agendapunt 9) over het
wietsontwerp dat toepassing van de Europese richtlijnen
voor de lagere overheden verplicht stelt, werd mij
verzocht na te gaan of dit wetsontwerp noodzakelijk
resp. gewenst is of dat kan worden volstaan met de
bestaande E.E.G.-richtlijnen. Terzake kan daarover he+

navolgende worden medegedeeld.

1. Bij de uitvaardiging door de Raad van de Europese
Gemeenschappen op 26 juli 1971 van de z.g. co®rdi-
natierichtlijn (71/305/E.E.G.) voor het plaatsen

van overheidsopdrachten voor de uitvoering van

werken werd bepaald dat de leden=landen binnen een
termijn van 12 maanden de nodige maatregelen zouden
treffen voor het volgen van de genoemde richtlijn
(artikel 32 van de richtlijn). Hetzelfde werd bepaald
voor de z.g. liberalisatierichtlijn (71/304/E.E.G.)
betreffende de opheffing van de beperkingen van het
vrij verrichten van diensten op het gebied van over-
heidsopdrachten voor de uitvoering van werken (artikel
4), Voor wat Nederland betreft is dit voor de centrale
overheid geschied door uitvaardiging van het Besluit
Aanbesteding van Werken 19733 voor de lagere over-
heden zou een afzonderlijke, wettelijke regeling

' ﬂﬂrden getroffen. In afwachting daarvan heeft de

25 juli 1972 de provincie- en gemeentebesturen
de bastaande E.E. G.-richtlljnen gewezen en deze

}ﬁ.umt; in een later stadium ging
a:!nn lfsenﬂorlijkc wet, waar-




2. De Algemene Hekenkamer heeft in haar brief dd.
19 juli 1972 aan de Minister wvan Financi€én, waarin zi;
mededeelde geen bezwaren te hebben tegen de inhoud
van het ontwerp van het Besluit Aanbesteding van

Werken, tevens onder meer het volgende opgemerkt:
"Voorts dienen aan de E.E.G.-richtlijnen aangepaste
wetgevende voorzieningen te worden getroffen met
betrekking tot de gemeenten, provincies, water-
BEBADPEN,;, sssssasavsant e

In zijn antwoord van 30 januari 1976 deelde de Staats-
secretaris van Financién mede dat ten aanzien van de
provincies, de gemeenten en de waterschappen een
wetsontwerp in voorbereiding is om uitvoering te

geven aan de beide E.E.G.-richtlijnen.

3, Er kan niet worden gesteld dat Nederland met het
treffen van maatregelen in de Europese Gemeenschap
voorop loopt. Gebleken is dat Frankrijk, Belgi€ en
Luxemburg hun wetgeving hebben aangepast of wets-
ontwerpen tot dat doel gereed hebben, waardoor ook
de lagere overheden worden verplicht de betrokken
E.E.Ge-richtlijnen in acht te nemen. De andere landen
menen te kunnen volstaan met het uitvaardigen van
administratieve maatregelen, die dezelfde rechts-

kracht als een wet hebben, een sfandpunt dat voor-

alsnog door de Buropese Commissie niet wordt gedeeld.
Dat de overige E.E.G.-landen, met uitzondering van
Itali&, tegen welk land terzake een klacht bij het
Europese Hof is ingediend, ernst maken met hun ver-
plichting tot navolging van de richtlijnen 304 en 305
blijkt uit onderstaande opgave van in het Publicatie-
blad van de Europese Gemeenschappen in 1975 gepubliceerde
aankondigingen van te houden aanbestedingen door de

centrale en de lagere overheden.




s
LAND OPENBARE PROCEDURES NIET OPENBARE PROCEDURES
Engeland 58 1019
Nederland 82 15
Belgid& 186 7
Denemarken 31 11
Frankrijk ye 2872
Duitsland 384 160
Italié 2 1
Luxemburg 10 -

Voor wat Nederland betreft hebben deze publicaties vrijwel

geheel betrekking op aanbestedingen door de centrale overheid,

4, Door de Minister van Onderwijs is een notitie overhandigzd,
waarin gewezen wordt op een procedure die zich de laatste
jaren bij de scholenbouw heeft ontwikkeld, te weten het
vragen van een offerte aan een drietal systeembouwers op
basis van een globaal plan. Dit betreft de zogenaamde
versoberde elementenbouw en betreft mede turn-key pro-
jecten. Als voordelen van deze bouwmethode worden gencemd
een snelle bouwprocedure en een gunstige prijsvorming.

In de notitie wordt de vraag gesteld of de scholenbouw
onder de werkingssfeer van de E.E.G.-richtlijnen zal
gaan vallen. Daarvan wordt een vertragende en kostprijs-

verhogende werking verwacht.

Tot de uitvoering van werken als omschreven in de richt-
lijnen (artikel 2 van de liberalisatierichtlijn en ar-
tikel 1 van de codrdinatierichtlijn) behoort ook de

bouw van scholen. In het Publicatieblad van de Europese
Gemeenschappen worden relatief veel aanbestedingen voor
"~ de bouw van scholen aangekondigd, vooral door Engeland

. ' In Frankrijk. Het komt mij voor dat de bovenomschreven
.€ faG9nndurl niet in deze vorm zal kunnen blijven gehand-

ff[;tinxiohtlian alleen van toepassing zijn OP
a achten voor de uitvoering van werken waar-

thﬂdmnc gelijk is aan of meer bedraagt

pese m.mmm (f 3.620.000,==).
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5. De ervaringen bij mijn departement met de toepassing wvan
= de richtlijnen wijzen er niet op dat deze vertragend of
ef“: oL kostprijsverhogend werken,

6. Aan de Europese Commissie werd in april 1974 gemeld, dat
Nederland overwoog de aanpassing van de E.E.G.-
‘richtlijnen aan de nationale wetgeving voor wat de gemeen—
ten betreft te regelen door deébetreffende wijzigingen van
de Gemeentewet, een idee waarop, zoals onder punt 1 ver-
meld, later is teruggekomen. -

De Europese Commissie heeft in april j.l. nzar de stand
van zaken geinformeerd. Zij heeft daarbij gesteld zich
het recht voor te behouden maatregelen te treffen in-
dien Nederland niet of in onvoldoende mate de toepas-
sing van de richtlijnen in haar eige; rechtstelsel
doorvoert. Dit is met name nog niet het geval voor de

- lagere overheden.

7. Op grond van het vorenstaande acht ik het noodzakelijk
dat te dezen een wettelijke verplichting voor de lagere

overheden in het leven wordt geroespen.

Le Minister van Verkeer en VWaterstaat,
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Nr.: 103 25 maart 1976
Aan: De minister-president
Van: Drs. J.W.J. Margés

Betreft: Aanpassing aan EEG-richtlijnen voor aanbesteding
van werken. 1
(MR 26 maart 1976, punt 9) e c—0c W tolea
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Het wetsvoorstel heeft ten doel een juridische basis

te creéren voor toepassing, door lagere publiekrechte-
1ijke lichamen, van de liberalisatie - en de codrdinatie-
richtlijnen die in 1971 door de EEG-Raad werden vastge-
steld. Voor de centrale overheid werd reeds in 1973 een
voorziening getroffen die implementatie wvan de EEG-
richtlijnen mogelijk maakt.

De thans voorgestelde wettelijke verplichting voor pro-
vincies, gemeenten en waterschappen zich te conformeren
aan de EEG-richtlijnen voor aanbestedingen bevordert

de rechtszekerheid in de Gemeenschap.

In dit verband zou kunnen worden geinformeerd naar de
stand van zaken in andere lidstaten. Het lijkt niet
onwaarschijnlijk dat er, gegeven de huidige conjuncturele
situatie, in de diverse EEG-landen weinig aandrang zal
bestaan om (zo nodig) een juridische basis te creéren
voor de verplichting tot naleving van de EEG-richtlijnen.
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