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Be Coördinatie Co issie heeft op 12 oktober 
de volgende onderwerpen behandeld: 

1 • Algemene Raad van 18 /19 oktober 
1 . 1 • Brezjnew voorsteilen 
1 • 2. E.E.G. - Comecon 
1 . 3 - Joegoslavië 
! E.E.G. - Iran 
1 • 5 . Visserijbeleid 
1 . 6 . Pasooortunie 
1 . 7 . Unctad 
1 .8. C • JL • E • 2 • 
1 . 9 . Hulpverlening aan niet-geassocieerden 
1 . 1 0 . 
1 . 1 1 . 3ud~ettarisering van de externe vemii chtingen 
1 . 1 2 . Begroting 1377 

chtingen 

2 • Energieraad dd. 19 oktober 

3 • Onderzoekraad dd. 21 oktober 

4 • Fiscaleraad dd. 21 oktober 
1 

5 • Landbouwraad cd. 25/26 oktober t 

5 . 1 . Zuivelakti eprogramma 
5 . 2 . monetaire compenserende bedragen 

De Coördinatie Commissie vestigt de aanda.cht van 
de H.E.Z. op de conclusies over het visserijbe
leid f t # 5 # ) f de C.I.E.3. ( 1 . 8 . ) , de begroting 
1977 ( 1 . 1 2 ) , en de monetaire 
compenserende bedragen (5.2.), waar soms een uit
spraak wordt gevraagd. 
Verder wordt 'Je R.E.Z. in overweging gegeven met 
e inhoud van de conclusies akkoord te gaan. 

% 

Conclusies van de Coördinatie Commissie voor 
Europene Integratie- en Associatieprorblemen 
van 12 oktober 1976 



1 . Algemene Raad 1 8 / 1 9 oktober 
1.1. SreeJiiew v o o r a t e 1 l e n 

• M I II • • I I I ! • 

Te Bre;;jnew voorstellen betreffen het houden van 
pan-europese conferenties, als follow-up van de 
CVSE, over energie, transport en milieuproblemen. 

Nederland zal als voorzitter zorgen voor een 
zo spoedig mogelijke behandeling van de Brez-
jnew voorstellen opdat ce Gemeenschap al in 

o 1977 (ECE) kan reageren. Het verband 
van deze voorstellen met de relaties EEG/Co— 
mecon dient hier in gedachten te worden gehou
den (zie punt 1 . 2 . ) . 

1.2. E.E.G. - Comecon 
Comecon heeft aan de E.E.G. voorgesteld te komen 
tot het afsluiten van een akkoord, waarbij ook de 
LId-Staten van beide organisaties partij zouden 

• zijn. V / ; " ^y.- :.. 

Nederland kan instemmen met toevoeging van 
een eigen ontwerp-akkoord bij het E.E.G. ant
woord. Aan onze kant zou alleen de Gemeenscha^ 
partij zijn en ondertekenen. Ie vraag wie er 
dan aan de andere kant ondertekent nl. Comecon 
alleen of ook de Comecon Lid-Staten dient door 
hen zelf te worden beantwoord. Het feit dat 
de Gemeenschap alleen partij wordt, zal gevol
gen hebben voor de inhoud van het akkoord dat 
slechts communautaire aangelegenheden kan be
vatten. De normalisatie van de handelsbetrek
kingen via het zgn. schema d'accord blijft 
daarnaast onze doelstelling. 

1.3» Joegoslavië 
Joegoslavië streeft naar het intensiveren van de 
betrekkingen met de E.E.G. 

Nederland zal positief reageren op de Joego
slavische v/ens de betrekkingen te intensive- : 
ren. Politieke wenselijkheden spelen daarbij 
een belangrijke rol. Op economische gebied zijn 
er echter beperkte mogelijkheden. Leze zullen 
interdepartementaal nader worden uitgediept. 
Laarop kan een studie in Brussel volgen. In 
afwachting daarvan dient nu de besluitvorming 
te v/orden afgerond inzake de mogelijkheid voor 
Joegoslavië om 50 min. R.E. te lenen bij de 
E.I.B. (zie echter punt 1.12.). Ook kan v/orden 
nagegaan wat de mogelijkheden zijn op het ge
bied van een "evolutieve,r clausule als .rrond 
slag voor verdere ontwikkeling van de samen
werking. Cok in E.5.3.-verband dient te wor
den onderzocht wat er mogelijk is. 



1*4. F>K.G, - Iron 

1.5. Vie.iuM'i ibeleid 

De Commissie heeft op 28 september een mededeling 
aan de Raad rezonden met voorstellen voor een ex-
t e m en intern visserijbeleid. Hierover is inter
departementaal vooroverleg gevoerd. 

De Commissievoorstellen worden grosso modo 
voor Nederland bij wijze van uiteindelijk com
promis aanvaardbaar geacht, zij het dat op 
een aantal punten aanvullingen of wijzigingen 
noodzakelijk zijn. 

V.w.b. de instelling van een 200 mijls visse-
ri.izone wordt aangetekend dat het op zich on
gewenst blijft hiertoe over te gaan alvorens 
de zeerechtconferentie o.m. ook over deze 
materie tot eenrresultaat is gekomen. Het 
slechte verloop van die Conferentie en de in
stelling van zones door andere landen maken 
een reaktie van de E.E.G. echter onvermijdelij 
Nederland dient dan ook met de instelling van 
200 mijls visserijzones in te stemmen*. Het moe 
daartoe ook beperkt olijven en niet pte-judi-
ciëren op de kwestie van de economische zones 
als zodanig, die in de Zeerechtconferentie ver 
der zal worden behandeld. Gezien vanuit het 
oogpunt van de zeerecht-conferentie blijft de 
instelling van deze visserij-zones overigens 
een ernstige ontwikkeling. 

T.a.v. ce alternatieven voor de datum- van de 
instelling bestaat voorshands een voorkeur voo: 
1 januari 1977 onder toekenning aan derde lan
den van een exact bepaalde "periode de grace t ?. 
Daarin rr.̂ -en zij tijdelijk blijven vissen maar 
teven- -nen zij met de E.E.G. tot overeen
stemming te komen over de tekst van een visse-
rij-akkord. Indien na die termijn geen akkoord 
is bereikt geldt "no agreement, no fish". 

De besluitvorming over de Commissie—voorstel
len inzake een onderhandelingsmandaat v.w.b. 
IJsland, L'oor.vegen, de V.S., Canada en de 
USSR, die in grote lijn aanvaardbaar zijn, kan 
op 16/19 oktober nog niet worden afgerono. Het 
is nodig dat de mandaten snel v/orden uitgewerkt 

De Commissie heeft gesuggereerd een leader-akkoord | 
over economiethe cn commerciële samenwerking tot 
stand te brer..,en. 

Nadat een voortgangsrapport zal zijn uitge
bracht kun de Commissie worden verzocht een 
ontworp-mandaat uit te wprken. ; 



Neoerland dient rr.et kracht vast te houden | 
aan het verband tussen extern en intern gemeen-
Schappelijk beleid. I 

liet Nederlandse standpunt aangaande vrije toe
gang van communautaire vissers in gemeenschap sjj 
wateren "tot op het strand" zal in het kader 
van een uiteindelijk compromis op basis van de| 
Commi. I evoorstellen nadere overweging behoe
ven. 

Het voorzitterschap zal suggesties uitwerken •• 
voor een effectief controlestelsel en de Commi 
sie verzreken terzake concretere voorstellen u 
te werken. De Commissie heeft een verdun-
ningensysteen voorgesteld maar ook veilplicht •• 
en controle op zee lijkt nodig. 

I 
De aandacht van de R.E.Z. wordt oo deze kwestie 
gevestigd gezien enerzijds net verdere ve 1- -1-000 
van ae zeerechtconferentie en anderzijds w e 
het belang van het tot stand brengen van ee n exterai 
en intern visserij "beleid in ae Gemeenscha en ook 
VÜ.-.V,-? :e rrote potentiële conflictstof m deze 
gehele preclematiek. 

i 

i 
>• 

4 
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1.6. Paspoort un ie 
De BuronaOi Haad van 1/2 december 1975 heeft 
vastgesteld ciat het uniforme TDasDOort op 1 januari 
1977 gerealiseerd dient te z i j n . 

Nederland zal z ich , om spoedig besluitvorming 
te bereiken, f l e x i b e l ops te l len . Getracht 
zal deze raa< i t t i ng .alles inc lus ie f 
de talenkwestie af te ronden. 

I*fi UIXTAD 
De Gemeenschap tracht een b r i e f te ontwerpen 
aan de s .g . van de UNCTAD over het "common fund11 

voor grondstoffen. 

Gedurende de voorbereiding van de behandeling 
in de Raad zal de Nederlandse pos i t i e open 
worden gehouden. Dit betekent dat op het com
promisvoorstel van het voorzi t terschap geen 
negatieve react ie zal worden gegeven. Dit i s 
nodig om een isolement van de BHD te bereiken 
en zodoende mogelijk te komen to t een b r i e f 
van de Gemeenschap als zodanig. Indien b l i j k t 
dat zulks niet gelukt en voor het geval het 
voorzitterschap-compromis door anderen dan 
de BRD wordt aangevochten en voorwerp van 
wi jz ig ingsvoors t e l l en wordt, kan ook Nederland 
amendementen indienen. Indien geen overeen
stemming te bereiken va l t kan Nederland z i j n 
v r i j h e i d hernemen en ui t eigen hoofde een 
b r i e f verzenden. 

Aan de Ministerraad i s een nota over de C . I . E . S . v e r 
zonden cp 11 oktober. Daarbij maakt de Coördinatie 
Commissie enige kanttekeningen. 

Nederland dient , mede ui t hoofde van he t v o o r 
zi t terschap, er naar te streven dat de EEG 
7 h maximaal inspant om te bereiken dat cfe 
C . i . E . S . voor het einde van het j a a r tot 
concrete resultaten komt. Cp hetgeen daarna kan 
gebeuren wordt niet vooruitgelopen. Gestreefd 
wordt naar voortgang in a l l e v i e r commissies 
(energ ie , grondstoffen, ontwikkelingssamenwerking 
f inanciële aangelegenheden). Uitgangspunt 
van Nederlands beleid b l i j f t convergentie 
tussen ce beleidspostulaten van het energie
vraagstuk en het ontwikkelingsvraagstuk 
(•car. 14 van de no t a ) . 



Een onderhand el i n g s r e s u l t a a t op he t g e b i e d 
van de e n e r g i e kan ook in het b e l a n g van de 
ontwikkelingslanden werken c o . t e g e m o e t 
komingen v o o r hen inhouden . Het i s e c h t e r n i e t 
t e v e r w a c h t e n dat de r - 1 9 genoegen z a l kunnen 
nemen met c o n c r e t e r e s u l t a t e n v o o r e n e r g i e 
z e n d e r r e s u l t a t e n O Ü andere g e b i e d e n . D e r h a l v e 
kan de e n e r g i e n i e t s e p a r a a t worden g e z i e n 
van d i e andere g e b i e d e n . O v e r i g e n s i s h e t op 
d i t moment en i n de komende Baad n i e t m o g e l i j k 
v o o r u i t t e l o p e n op de gehoon te c o n c r e t e 
r e s u l t a t e n . Dat b e t e k e n t da t de a a n v a a r d b a a r 
h e i d en e v e n w i c h t i g h e i d van een e v e n t u e e l 
p a k k e t met r e s u l t a t e n t h a n s ook n i e t kunnen 
worden b e o o r d e e l d . 

V o o r wat de g r o n d s t o f f e n b e t r e f t word t a a n ^ e -
t e k e n d dat Nede r l and - mede g e z i e n de b o v e n 
s t a a n d e noodzaak t o t een maximale i n s p a n n i n g -
z i c h v o o r h e t E E G - o v e r l e g n i e t t e z e e r de 
handen moet b i n d e n . V o o r t g a n g i s ook h i e r 
n o d i g om een e v e n w i c h t i g r e s u l t a a t t e b e 
v o r d e r e n . Het g a a t h i e r om h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k 
fonds v o o r g r o n d s t o f f e n en de c r i t e r i a waaraan 
d i t f onds zou moeten v o l d o e n . H i e r o v e r wordt 
i n de L l i n i s t e r r a a d s n c t a ( b l z . 8) g e s t e l d 
" m i t s deze c r i t e r i a bean twoorden aan de d o e l s t e l 
l i n g d i e Nede r l and met h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k 
fonds b e o o g t en d i t onderwerp d o o r anderen wordt 
o p g e b r a c h t " . F l e x i b i l i t e i t kan n o d i g b l i j k e n . 

In de ' V e r v o l g - n o t a i n z a k e i n d e x a t i e " d i e a l s b i j l a g e 
IV b i j de C . I . E . S . - n o t a was g e v o e g d , s t a a n 
( b l z . U e . v . ) een a a n t a l o p t i e s g e f o r m u l e e r d . 
T e r b e k o r t i n g wordt h i e r n a a r d i e f o r m u l e r i n g e n v e r 
w e z e n . 

De M i n i s t e r i e s van Economische Zaken , Landbouw e 
F i n a n c i ë n k i e z e n v o o r o n t i e 1 . F i n a n c i ë n kan 

JE 

ook o p t i e 2a w e l a a n v a a r d e n . B u i t e n l a n d s e Zaken 
k i e s t v o o r opt ie 2 maar van de kan t van de 
M i n i s t e r v o o r O n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g wordt 
g e k o z e n v o o r o p t i e 3 . 

Aan de P . E . Z . worden deze v e r s c h i l l e n van o o -
v a : t : ; . ~ v o o r g e l e g j met een v e r z o e k om eer, 
u i t £ g ; -j. - 1 . : . 

. ." " v - r l e n i n r aan n i e t - g e a s s o c i e e r d e n 

Het Europees Pa r l ement h e e f t op de Gemeenschaps
b e g r o t i n g 1976 een b e d r a g van 20 m i l j o e n P . E . g e 
p l a a t s t v o o r hu lp aan n i e t - g e a s s o c i e e r d e l a n d e n . 

In t~ Algemene Raad i s b e s l u i t v o r m i n g n o d i g d i e 
h e t m o g e l i j k maakt om aan he t Europees Par lement 
mede t e deler , dat de g e l d e n nog d i t j a a r gecom
m i t t e e r d z ^ l e n ' v/orden. De u i t e i n d e l i j k e b e 
s l i s s i n g o v e r de a l l o c a t i e z a l de O n t w i k k e l i n g s -
raad van 8 november d ienen t e nemen. 



1.10. A.C.S. 

De R-iadsvoorsitter en Commissaris Cheysson zullen 
b#9prekln£Gïl voeren rot het Voorzitterschap 
van de A.C • Z.-staten gelegen in Afrika, de Caraïbi-
sche Zee en de Stille Oceaan. 

Nederland zal meewerken aan een voor Botswana 
on de andere geïnteresseerde A.C.S.-staten, zo 
goed mogelijke regeling inzake de rundvlees
export. Voor wat de suiker betreft dient het 
Voorzitterschap te proberen dat de zaken niet 
op de spits worden gedreven. Gewezen wordt op 
het gevaar van een negatief uitvallerde arbitia-
ge. De Commissie moet haar verantwoordelijk~' 
heid nemen en voorstellen indienen betreffende 
zov/el de prijs als de opslagkwestie. 

1*11 * Budgettarisering van de externe verplichtingen 

De Commissie heeft het Belgische compromis ver
werkt in haar voorstellen die beogen dat de niet 
via de E.I.3. lopende hulp uit de Gemeenschapsbe
groting wordt betaald. 

Nederland zal de Commissie-voorstellen met kracht 
steunen. 

Nederland bonosft echter geen breekpunt te maken 
t.a.v. het loskoppelen van de reken-eenheidskwes
tie van de ver &re uitvoering der financiële 
protocollen voor het geval bovengenoemde Commissie
voorstellen onhaalbaar blijken. 

1.12. Begroting 1977 | 

De Commissie heeft op 27 september een nota van wij
zigingen ingediend. 

In aanvulling op eerdere instructies voor PVSG 
wordt bevestigd dat Nederland zich zal verzet
ten tegen het opvoeren van 24-9,5 miljoen R.S. 
als reserve voor het geval de Raad niet tot 
een besluit komt over de mede—verantwoordelijk-
heid van de producent voor zuiveloverschotten. 
Voor hulp aan niet-geassocieerde ontwikkelings
landen, wenst Nederland 150 min r.e. vast-
legginss— en 50 min. betalingskredieten, ïndie: 
het kredietonderscheid wordt verlaten is Ne
derland bereid tot 150 min. R.E. Een compromis 
zal echter nodig zijn. Op de personeelsaspekte:' 
in de nota van verwijzingen zal de Raad niet 
ingaan. Le remmingen dienen te worden bestudeer 
in het Comité eigen middelen. De praemisse in
zake de monetaire compenserende bedragen, waar< 
de raming terzake was gebaseerd, is echter ach
terhaald, l.a de gecombineerde Raad van 25 okto
ber (zie 5) moet deze kwestie opnieuw in be-

• 1 handeling werden genomen. 



Tenslotte is er nog een aangelegenheid die de 
K.I•B.-leningen voor Joegoslavië betreft. De Com-
Dioaie stelt in haar nota terzake een PM poet 
voor. D« meerderheid der delegaties verbet Kichi 

Financiën wil zich bij die meerderheid smslui^e 
onioc i t eer. koppeling moet worden gelegd tuiser, 
deze postf de budgettarisering ( 1 . 1 3 ) en de 
rekene eriheidckwest ie • Buitenlandse Zaken zou 
een dergelijk verband evt. willen leggen via 
de raadsr.o tulen maar acht blokkering van de 
verdere besluitvorming over de E.I.B.-lening 
aan Joegoslavië (zie ook 1.2) ongewenst. 

De R.E.Z. wordt om e en uitspraak revraa^d over het 
aio: i i i ! t orealabel e karakter van de voor ' • " C a O e ir. 
zake -•. e - ' idset V'6 CÏ : eren en de rekeneenhoi %Ê 1 • f 

V • •» 
• - - » 

ver e re t esluitvcrni ns1 inzake ce lening aa. n Joe en-» 
slavië. 

Energieraad van 19 oktober 

De Commissie heeft een mededeling geproduceerd 
over het gemeenschappelijk energiebeleid met een 
algemeen gehouden inhoud. Enige concrete besluit
vorming wordt niet verwacht. 

Nederland zal in. 6e. Raad proberen een aanzet 
tot deblokkering van de besluitvorming tot 
stand te brengen. Daartoe is een cover no + p va 
het voorzitterschap ingediend. Gestreefd 
v/ordt naar een geval per geval benadering, 
maar de Raad zal wel van tijd tot Ujd nagaan 
in hoeverre de genomen besluiten in hun totali
teit een evenwichtig resultaat inhouden. Zo . 
zullen de voorwaarden worden geschapen voor 
concrete besluitvorming in een volgende Ener^i 
Raad, in december. IDeze zal dan kunnen 
betreffen een verlenging van de cokeskolenrege 

%ling en de leningen voor de bouw van kerncen
trales. Hopelirik zal dan ook besluitvorming 
mogelijk zijn over het crisismechanisme. Hier
over dient op korte termijn het overleg met 
Frankrijk en de BRD te worden voortgezet. Het 
resultaat kan een suggestie van het voorzit
terschap worden. Wezenlijk hierin is de garan
tie dat in tijden van crisis maatregelen ge
nomen kunnen worden maar dat aan de andere 
kant een autonome maatregel na een betrekkeli^j 
korte tijdsperiode onmogelijk v/ordt en eventuee 
door een communautaire wordt vervangen. In de 
komen - Raadszitting zal het crisismechanisme 
nog niet aan de orde zijn. 



• 

3. Onderzoekraad van 21 oktober 

Het betreft voor deze Raad vooral de vestigings
plaats voor de Joint European Torus (J.Z.T.) voor 
het pro£Ter~ia op het gebiei van de kernfusie. 

Nederlani Wêrfcl op het Ogenblik via bilateraal 
over'; R&ti een onderhandelingspakket om over 
de vestigingsplaats van JET een compromis te 
berei . • Indien dit gelukt wordt besluitvo^-
n;:t'; ook op andere gebieden mogelijk. Het 
betreft m.n. hét meerjarenprogramma onderzoek 
Euratom* De belangen vun Petten dienen daarbij 
niet uit het ö#g verloren te worden, V.w.b. 
het personeelsstatuut voor de g.c.o. wordt Ne
derland zeker overstemd. Daarom wordt besloten 
op het niveau van de PV fs ons daar maar bij 
neer te legger., zulks cck omdat het al moeilijk 
genoeg zal zijn de Onderzoekraad v.w.b. de 
andere punten goed te doen verlopen. 

i 



F i s c - i l : * ^ v ^ r ?1 r k ' t o h e r 1 G 7 6 

De F i s c a l e Raad w o r d t g e h o u d e n om v o o r t g a n g t e 
maken mei de b e s l u i t v o r m i n g o v e r de z e s d e 
r i c h t l i j n B . T . W . d i e een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
g r o n d s l a g v o o r d i e b e l a s t i n g t o t s t a n d z o u 
b r e n g e n . Deze i s n o d i g om h e t f i n a n c i ë l e 
s y s t e e m van " e i g e n m i d d e l e n " van de G e m e e n s c h a p 
g e h e e l t e kunnen d o o r v o e r e n . Aan d e z e r e g e l i n g 
w o r d t d e r h a l v e g r o t e , o o k p o l i t i e k e , w a a r d e g e h e c h t 
z o a l s o o k i s g e b l e k e n i n de Tweede Kamer en h e t 
E . P . 

N e d e r l a n d i s b e z i g en g a a t d o o r met e en g r o t e 
i n s p a n n i n g om b e s l u i t v o r m i n g o v e r de B . T . Ï / . -
g r o n d s l a g v o o r h e t e i n d v a n h e t j a a r t o t 
s t a n d t e b r e n g e n . In de komende Raad i s r e d e 
l i j k e v o o r t g a n g t e v e r w a c h t e n . In e en Raad i n 
d e c e m b e r z u l l e n dan de k n o p e n d o o r g e h a k t 
m o e t e n w o r d e n » " 

Een n o t a van F i n a n c i ë n i s b i j g e v o e g d . 
. . . . - • l . / •, 

L a n d b o u w r a a d 2 5 / 2 6 o k t o b e r 

G e c o m b i n e e r d e Raad L a n d b o u w / F i n a n c i ë n on 26 o k t o b e r 

Z u i v e l a c t i e o r o g r a m m a 
- -

Aan de C o n c l u s i e s van 29 s e p t e m b e r (1.30 b e h o e f t 
n i e t s t e w o r d e n t o e g e v o e g d . 

M o n e t a i r e c o m p e n s e r e n d e b e d r a g e n 

De w a a r d e d a l i n g v a n h e t B r i t s e en I e r s e p o n d maakt 
d a t h e t L a n d b o u w f o n d s o p b a s i s v a n de h u i d i g e 
r e g e l i n g s t e e d s h o g e r e t o e s l a g e n moe t gaan b e t a l e r -
en z o a a n z i e n l i j k e n o o i t b e o o g d e i n k o m e n s - o v e r d r a c h t a 
t o t s t a n d k o m e n . Le C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e had 
r e e d s de a a n d a c h t van de M i n i s t e r r a a d g e v e s t i g d 
( z i e M i n i s t e r r a a d s c o n s l u s i e s d d . 1 o k t o b e r 1 9 7 6 ) 
o p de v e r o n t r u s t e n d e h o o g t e v a n d e z e s u b s i d i e s 
aan de B r i t s e c o n s u m e n t , waa r nu w e e r s u b s i d i e s aan 
de I e r s e e x n o r t e u r s b i j k o m e n . H i e r kan een v e r b a n d 

e l e g d w o r d e n met de k w e s t i e s van de b u d g e t t a r i -
s e r i n g en de i r r e ë l e r e k e n e e n h e i d d i e t h a n s w o r d t 
a a n g e w e n d , de b e g r o t i n g met de t h a n s a l w e e r 
a c h t e r h a a l d e r amingen d e r u i t g a v e n ( 1 . 1 2 . ) , de 
b e g r e n z i n g i .n de B r i t s e b e g r o t i n g s b i j d r a g e n en 
w e l l i c h t met h e t v i s s e r i j b e l e i d . 

Le aar .. • '.; z vggn de R . 5 . Z . w o r d t g e v e s t i g d on c e z o r g -
-•: '•: r r. 'i ~. [e r -v i>>ei in ren m . b . x . de m o n e x a i r e c c m -



De tëinister van Financiën convoceert zijn collegfc»! 
voor een gecombineerde Raad over dit probleem op 
26 oktober. 

Deze gecombineerde Kaad zal verder worden voor-
bere op b&dil van t0H interdepartementale beleior: 
nota ii een R.K.Z. op 22 oktober a.s. 

D.G.E.S., 14 oktober 1976 



dd. M oktober 1976 

Piecale Raad van 21 oktober 1976 
tesde richtlijn BTW 

Teneinde de totstandkoming van de 6 BTW-richtlijn zoveel mogelijk 
te bespoedigen, heeft het Nederlandse voorzitterschap van de aan-
vtnp af gezocht naar een andere benadering van de problematiek 
dan de tot dusverre gevolgde, uien spoedige invoering is n . 1 . on
haalbaar indien wordt vastgehouden aan de idee van een volledige 
unificatie van de b.t.w.-grondslag. Vandaar dat wordt gestreefd 
naar een globalisatie van de inhoud van de 6 BTW-richtlijn f het
geen betekent dat voorshands niet voor elk probleem een strakke 
communautaire regeling behoeft te worden getroffen. In deze prag
matische benadering is uitgegaan van een onderverdeling van de 
•aterie in 3 categorieën. 

Regelingen waarvan, mede gezien de reeds bestaande mate 
van overeenstemming tussen de lidstaten, kan worden ver
wacht dat zij direct kunnen worden geharmoniseerd. 

2. Regelingen waarvoor die verwachting niet gerechtvaardigd 
blijkt. Voor deze regelingen dient te worden gestreefd 
naar een harmonisatie, d.w.z. een communautaire obliga
toire regeling, op termijn die uiterlijk bij de opheffing 
van de fiscale grenzen eindigt. Tot dat tijdstip kunnen 
de Lid-Staten hun bestaande afwijkende regelingen hand
haven . 

Ju Regelingen, waarvoor zelfs geen overeenstemming van har
monisatie op termijn kan worden verkregen. Voor deze ge
vallen zou kunnen worden voorzien in een voorshands blij
vende vrijheid voor de Lid-Staten. 

Voor zowel de onder als onder 3 genoemde regelingen is een perio
diek onderzoek van de Raad op basis van een rapport van de Commis
sie voorzien. 

Voor de onrier 2 en 3 genoemde regelingen dient de invloed daarvan 
op de eigen middelen te worden vastgesteld en zo nodig compensatie 
te worden verleend. In principe op basi3 van aangifte, of zo dit 
niet mogelijk is, op een eenvoudige verklaring. 



In gevallen waarbij ook dergelijke verklaringen praktisch niet 
mogelijk fcijn dient de compensatie op andere gegevens te worden 
gebaseerd. De procedure daarvoor zal vordon vastgesteld in itfl 
Comité, waarvoor de regels zullen worden vastgesteld in een regle
ment betreffende de heffinr van de eigen middelen. 
In de Raadsvergadering van ? 1 oktober 1976 zal deze gedachtengang 
in concre: ion toegepast op de in de ontwerprichtlijn voorziene 

rif Daartoe zijn door het voorzitterschap lijsten op
gesteld op grond van de hiervoor genoemde onderverdeling. 
Doel van die vergadering is om overeenstemming te verkrijgen voor 
dese onderverdeling in categorieën. 

Wat de vijf punten betreft die de Raad tijdens zijn zitting van 
24 november 1975 heeft behandeld kan het volgende worden opgemerkt: 

- Kleine-Ondernemersregeling. Belangrijkste geschilpunt is de 
vraag of de limiet van aanvankelijk 4000 RE - waarboven compen
satievoor de eigen middelen moet plaatsvinden - moet worden 
verhoogd tot 10.000 RE. Het voorzitterschap stelt dit laatste 
bedrag voor. 
Nederland kan hiermee akkoord gaan. Wel dient te worden vastge
houden aan de mogelijkheid om de eigen kleine-ondernemersrege
ling te handhaven. 

- Personenvervoer, Ket voorzitterschap stelt voor het nationaal 
vervoer te belasten en het internationaal vervoer vrij te stel
len, beide met mogelijkheid van tijdelijke afwijking. 
Hoewel Nederland in beginsel voor het belasten van het interna
tionaal personenvervoer is f kan met de meerderheid worden mee
gegaan, indien deze tot vrijstelling zou besluiten. 

- Onroerend goed. Op Raadsniveau was al overeenstemming bereikt 
voor nieuw onroerend goed (vrijheid van de lidstaten om van de 
b.t.w#-toepassing uit te sluiten). Thans worden voorstellen ge-



daan met optrekking tot oud onroerend goed ter zake waarvan 
vooraftrek i9 genoten, en bouwterreinen. Oud onroerend goed 
vrijgesteld, met mogel heid tot belasten; bij bouwterreinen 
juist andersom. 
Met een dergelijke vrijheid in deze regeling kan Nederland wel 
akkoord gaan. Wij belasten thann in beide gevallen. 

Land bouw. Voorgesteld is de bepalinren van de ontwerp-richtlijn 
welke ertoe strekken dat de landbouwsector geleidelijk onder de 
normale b.t.w, komt te vallen, te vervangen door een bereidver
klaring in de notulen van de Raad inhoudende dat de lidstaten 
«uilen trachten de geleidelijke toepassing van de normale b.t.w 
te bevorderen met name bij grote jaaromzet of nevenactiviteiten 
Nederland is voorshands niet bereid deze verklaring te aan
vaarden. 

Nulreenten. Reeds op grond van de geldende 2 richtlijn mogen 
de bestaande nulrechten en lage tarieven worden gehandhaafd 
maar niet uitgebreid. Het huidige voorstel bevat uitsluitend 
een formele regeling met betrekking tot de berekening van de 
eigen middelen ingeval nulrechten en lage tarieven worden toe
gepast. 
Voor Nederland is deze regeling niet van belang, aangezien 
hier in deze gevallen steeds aangifte wordt gedaan. 



Betreft: Knkcle opmerkingen inzake de agri-monctaire problematiekf 
vooral in verband net liet "groene 1 1 pond sterling. 

1 # Er i6 momenteel een aantal problemen van econorniGch-raonetairc 
aard aan de orde, dat om b.i j'/.ondero aandacht van de R#E.Z. vraagt* 
Dat houdt in de eerste plaat:-, verband met hun directe weerslag 
o] I gemeenschap} ik landbouwbeleid, de EEG-begroting en 
daaruit voortvloeiend, op de nationale begrotingen. Daarnaast 
nat het in bepaalde opziehtcn echter ook om het evenwicht in 

de onderlinge betrekkingen tursen de lidstaten* 

2. De nog steeds verder uitelkaarlopende economische en monetaire 
ontwikkeling in de verschillende lidstaten vormt als zodanig een 
voortdurende bedreiging voor de instandhouding van de gemeen
schappelijke landbouwmarkt* Om het inkomen van de agrarische 
producenten te vrijvaren tegen de gevolgen van wisselkoers-
veranderingen, heeft men destijds zijn toevlucht moeten nemen 
tot de techniek van de z.g. monetaire compenserende bedragen* 
Langs die weg kon het principe van de agrarische eenheidsmarkt 
intact gehouden worden. 
De bijlage bij deze notitie geeft nadere informatie over de 
achtergronden en de werking van dit agrarische compensatie-
mechanisme» 

3# Onder invloed van de al maar groter wordende wisselkoers-
afwijkingen is de werking van het instrument der monetaire 
compenserende bedragen echter ontaard. Daardoor vornt het ook 
zelf, hoe langer hoe meer een ernstige bedreiging voor het 
voortbestaan van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Dat hangt 
vnl m i met de zeer hoge uitgaven die de monetaire compenserende 
bedragen momenteel met zich meebrengen. In het lopende begrotings
jaar zou reeds 10 a van het totale EXG-landbotiwbudget 
betrekking hebben op agri-monetaire posten. Op jaarbasis zou het 
hierbij thans om een-bedrag gaan van ongeveer 800 miljoen S . E . , 

waarvan c. eer 75 miljoen R.E« (= ƒ 2?0 miljoen) voor 
Nederlandse rekening zou komen. 



Een bel rvrri jl:e factor in dit verbond vormt het oneigenlijke 
gebruik dat nurw het Verenigd Koninkrijk maakt van het agrariccho 
compenrM icmechnnisno. Aldaar v/ordt het thans v o o r O 1 gehanteerd 
als instrvnrnt om de koeten van levensonderhoud zoveel mogelijk 
tc dr • y 1 Ijk* b« ring heeft,echter nadelige 

neeq 3 voor hot inkomen van de agrarische producenten. 
An B oorspronkelijk de bedoeling vos, blijken de monetaire 
compenserende bedragen in geval van een devaluatie n.1. niet te 
leiden tot een volledige compensatie voor de boeren. Er is, 
int ego: 1, sprake van een zekere mate van ondercompensatic. 

I V . K . geneigd is te handelen, ingeval de druk in dit 
opzicht tc groot wordt, is in de laatste zitting van de Landbouw
raad duidelijk gebleken voor wat betreft de zuivelsector. In 
plaats van over te gaan tot een devaluatie van het "groene" pond 
sterling, zoekt men zijn heil in specifieke nationale steun
maatregelen. Daarbij staat geenszins bij voorbaat vast dat die 
altijd verenigbaar zullen zijn met bet gemeenschappelijk landbouw
beleid. Het betrekking tot de afgekondigde melkprijsverhoging 
in het V . K . bestaat daarover in elk geval gerede twijfel. Ook 
in dit verband onstaan dus ernstige risico fs voor de goede 
werking van de agrarische éénheidsmarkt• 

Bet agrarische cor/iponsatiemcchanisme leidt, volkomen onbedoeld, 
tot aanzienlijk inkomensoverdrachten aan het V J ( M die in 
toenemende mate op het EEG-landbouv/budge t drukken. In dit verband 
geldt als vuistregel dat IjË waardedaling van het pond sterling 
aanleiding geeft tot een uitgavenpost van ongeveer 30 miljoen R.E. 
op de E~G-begroting. Momenteel moet voor het V.K. een koersdaling 
van 35/̂  - en voor de komende week zelfs van y?% - v:orden 
gecompenseerd. 
Ten aanzien van de vaardedaling van de Italiaanse lire geldt 
ovcrig?ns dezelfde vuistregel. Anders dan het V.K. blijkt Italië 
echter bereid tot periodieke devaluatie van de "groene" lire. 

Maar mag v:orden aangenomen zal de Europese Commissie op korte 
terr net suggesties komen, die tot een verlichting zouden 
moeten leiden van de problematiek van de monetaire compenserende 
bedragen. Cp basis van een daarop betrekking hebbende notitie zal 
ce R.E-Z. in zijn volgende vergadering tot een meer inhoudelijke 



diGCUcoic kunnen konen. Thans zou de R.Ë.Z. m.n. kunnen ingaan 
op de vraag in hoeverre Nederland eventueel éen verband zou 
moeten leggen tussen dit vraagstuk en oen aantal andere kwesties 
ten aanzien waarvan het V.K. in een bijzondere situatie verkeert. 
Daarbij zou in eerste instantie gedacht kunnen worden aan andere 
onderwerpen op cconomisch-monctair gebied, maar verder of ook 
aan het gemeenschappenijk vissorijbelcid. 
Kortgeleden io door het V.K. . n het I.M.F. een lening gevraagd 
ten bedrage van $ 2,9 miljard. Het zou denkbaar zijn dat er 
verband wordt gelegd tussen de medewerking van de overige EEG-
lidstaten aan deze kredietverlening aan het V.K., in het kader 
•an het I.!'..F. en do Britse opstelling ten aanzien van de 
problematiek van de monetaire compenserende bedragen. 

Tenslotte dient er neg op gewezen te worden dat de valuta-
problematiek ook zijn weerslag heeft op de bijdrage van de 
verschillende lidstaten aan het ECG-budget. De koersdaling 
van het pond sterling heeft tot gevolg dat het V.K. in feite te 
weinig bijdraagt aan het HCG-budget. In dit verband zijn de 
Commissievoorstellen om een hef_>rotingsrekeneenheidl gebaseerd 

op meer realistische wisselkoersverhoudingen te introduceren, van 
bijzondere betekenis. Verwacht mag worden dat die echter op 
grote bezwaren van het V.K. zullen stuiten. 

nistcrie van Landbouw en Visserij in 
overleg met Ministerie van Financiën 
D.I.E.A. 
1% oktober 1976 



Kré r>tclrcl vr r. r-Q^rtrr' ro conn^nrorcrric bedraden 

In hot Gemeenschappelijk Landbouwbeleid v/orden de prijzen vast
gesteld in (rok»11 M M r.hoiu) • Le/o v;crdcn volgens bcpr alde vaste 
c . oniRgfikoefStfl o^Trekcnd in de prijzen in de verschillende 
}i.K.G.-valu t a. Deze onre';onin;;r.küoröcn kwamen overeen net de 
werkelijke kocrsverhouc:in;;cn. / 

In 1971 pinden de DM en de r,\:ldon (in opv/nortcc richting) zweven. 
Dij onrekening van de in KK ui 1 £• d ruk te prijzen in DM*'fl en guldens 
vo' 3 do nieuwe % steeds veranderende kqcrr: van deze valuta, zou 
de landbouw ir; de Bondsrepubliek en Nederland geconfronteerd zijn 
met variërende prijzen. Ten einde dit te voorkomen, v/erd een regeling; 
in het leven geroepen, die inhield, dat dc oude (vr.r;te) ornrekenings-
ko DM respt gulden gehandhaafd zou worden. Dit betekende in de 
praktijk 1 dat de in DH'a en guldens uitgedrukte prijzen wat hoger 
vuren dan net de werkelijke koersverhoudingen overeenkwam. Om ver
storingen van het h: Lsverkcer (d.w.z. "aanzuigeri11 van landbouw-
produkten uit andere lidstaten door de wat hogere prijzen in de 
Bondsrepubliek en Nederland) te voorkonen, werden voor beide landen 
sgn* nonet compenserende bedragen (n.c.b. ?s) ingesteld. Deze 

seerden het verschil tussen de werkelijke koers en de in het 
landbouwbeleid gebruikte koers (zgn. groene koers). Zij werden toe-

in de vorm van heffingen bij de invoer en subsidies bij de 
uitvoer. 

Er werden in de betreffende regeling geen verplichtingen vastge
steld tot een evt. aanpassing ven de groene koers in de richting van 
ce W koersverhoudingen. Men ging er van uit, dat het zweven 
I D beide val een tijdelijke zaak was en deze regeling niet meer 
dan eer. over aaatregel in afwachting van het herstel van het 
stelsel van vaste wisselkoersen. 

De betref; 0 verordening v/as zodanig geformuleerd, dat zij later 
ook toegepast r.oest werden, toen de valuta van de Bondsrepubliek en 
de Benelux re. eerden. Later werd zij ook toegepast voor landen, 
Maaryen de ount in neerwaartse richting ging zweven (Italië, V.K., 
Frankrijk). Bij deze landen hebben we in feite te naken met het 
spiegelbeeld van de situatie in de Bondsrepubliek en de Benelux. 
De in lires, nonden en Fr.francs uitgedrukte prijzen zijn lager dan 
eet ce werkelijke koersen overeenkomto 
De c c . b . f s worden derhalve toegepast in de vorm van subsidies bij de 
invoer en heffingen bij de uitvoer. 

Al spoedig bleek, dat het een groot manco van de betreffende ver-
ordc . i rg van, dat zij geen verplichtingen bevatte, w.b. de aanpassing 
van de groene koers aan de werkelijke koersverhoudingen. Pogingen om 
* o t e komen zijn echter steeds door de Bondsrepubliek ge-
torp3ceerd. Dc er [oen verplichtingen zijn tot aanpassing van de 
groene koers in aaide gevallen langdurig een beduidend ver
schil blijven bestaan tussen de groene koers en de v/erkelijke koers, 
of kon dit verschil zeer sterk oplopen. Dit laatste is op hot ogen
blik ©et nanc het geval voor het V.K., waarvoor de rn.c.b.fs zijn op-
gêopen tot ca. Z5 CM Met name tijdens de laatste Landbouwraad is 
etertta druk op het V.K. uitgeoefend om tot een aanpassing van het 



t r c c : c {Xtfld o v e r t c g. ' .nn. Hot V . K . wnc h i e r t o e v o o r - a l s n o g n i e t 
b e r e i d vanwege de d i ^ r c o o r v e r o o r z a a k t e f i t i j g i n g v a n de p r i j z e n v a n 
l a n d b ou wp r o d: 1 1; t e n • 

J . Do b c r . w n r c n vnn h e t n i e t ( o f n e t g r o t e vertraging) d o o r w e r k e n « 
v a n c c w r r . r t i c v e r a n d e r i n r ; v r n e e n munt i n o e n o v e r e e n k o m s t i g e aftlf-
•MtttfffcC **a de p r o n e k o e r s z i j n t w e e l e d i g . In de e e r s t e p l a a t a 
l e i c i t e n en r : . ( ier to t r e n s c h e e f t r e k k i n g van de p r i j s / k o n t e n v e r h o u -
d i n £ c n t u s s e n de v e r s c h i l l e n d e l i d s t a t e n , l i i e t d o o r w e r k e n v a n e e n 
w a a r d e v e r a n d e r i n g v a n e e n munt b e t e k e n t n l . d a t de p r i j z e n n i e t 
v e r a n d e r e n . Een wnnrdcvcrnnclc rj ng vnn e e n munt b e ï n v l o e d t e c h t e r v / e l 
de k o s t e n c n w e l op t w e e m a n i e r e n : 
- e e n v r i j w e l d i r e c t o p t r e d e n d e f f e c t d o o r h e t d u u r d e r r e s p . • g o e d -

v k o p e r , w o r d e n vnn i n g e v o e r d e p r o d u k t i e m i r i d e l e n ( v e e v o e r , k u n s t m e s t , e t c ) 
• een meer op termijn o p t r e d e n d e f f e c t d o o r de i n v l o e d , d i e e e n w a a r d e 

v e r a n d e r i n g v a n e e n munt h e e f t op de algemene k o s t e n o n t w i k k e l i n g . 

Ko t belangrijkste bezwaar v o r m e n e c h t e r de a a n z i e n l i j k e u i t g a v e n 
d i e é é n e* der m e e b r e n g t v o o r h e t L a n d b o u w f o n d s . D e z e w o r d e n v o o r a l 
v e r o o r z a a k t d o o r d a t i n landen met e e n i n w a a r d e g e d a a l d e munt a l s h e t 
V . K . cr. I t a l i ë , c e m . c . b . ' s t o e g e p a s t w o r d e n i n de vorm v e n s u b s i d i e s 
b i j de i n v o e r en h e f f i n g e n b i j de u i t v o e r . D a a r b e i d e l a n d e n v e e l 
n e e r l a n d b o u w p r o d u k t e n i n v o e r e n dan u i t v o e r e n , o v e r t r e f f e n de u i t g a v e n 
aan n . c . b . ' s de i n k o m s t e n a a n r . i . c . b . f s i n b e l a n g r i j k e m a t e . Met name 
d o o r I s t e r k o p l o p e n v a n de m . c . b . f s v o o r h e t V . K . ( v a n c a . 8 c/o i n 
paart t o t c a . 35 % op h e t o g e n b l i k ! ) i s h e t o o r s p r o n k e l i j k v o o r 1976 
Y o o r m . c . b ^ s u i t g e t r o k k e n b e d r a g v a n 261 m i n . RE z e e r o n t o e r e i k e n d 
g e w o r d e n , a l p ra l ) a a n v u l l e n d e b e g r o t i n g n o . 2 is h e t b e d o e l d e 
b e d r a g tot 611 m i n . BE v e r h o o g d , h e t g e e n meer dan 10 % is v a n de 
totale b e g r o t i n g v o o r h e t E.L.G. -mark t - en p r i j s b e l e i d ! 

V o l l e d i g h e i d s h a l v e w o r d t t e n s l o t t e e e n o v e r z i c h t g e g e v e n v a n de 
fc . : . . - . f s . T e n e i n d e d u i d e l i j k t e d o e n u i t k o m e n , h o e s t e r k de 
n . c . b . f s h e t l a a t s t e h a l f j a a r z i j n o p g e l o p e n , i s t e v e n s de s i t u a t i e 
v a n h a l f m a a r t w e e r g e g e v e n . 

h u i d i g e m. c . b . y s m . c . b . f s op 15-3-76 

B e n e l u x + 1 f 4 % + 1 %k % 

F r a n k r i j k - 1% % 
I t a l i ë - %k % - 7,7 % 
V . K . - 35 % - 7 ,8 % 
I e r l a n d - 20,3 % - h%? % 

K . B . : + v i l z e g g e n : h e f f i n g b i j de i n v o e r , s u b s i d i e b i j de u i t v o e r . 
- v i l ze : s u b s i d i e b i j de i n v o e r , h e f f i n g b i j de u i t v o e r . 

B i j de h - j i d i g e - . . c . t . ' s z o u d e n i n 1977 de u i t g a v e n aan m . c b . f s 
a l s v o l g t z i j r . ( r a m i n g ) : 

B e n e l u x 26,5 min RE 
B o n d s r e p u b l i e k ' m %h 11 11 

V . K . 910 
I e r l a n d _ 60,5 , f 1 1 

F r a n k r i j k _ 280 1 1 1 1 

I t c l i ê ' 329 t l ! ! 

T o t a a l 911 min a 

D i r . I'.OV 


