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Conclusies van de Colrdinatie Commigsie voor
Europese Integratie- en Associatieproblemen
ven 12 oktober 1976
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Le Cobrdinatie Commissie heeft op 12 oktober
de volgende onderwerpen behandeld:

, & Algemene Razd van 18/19 oktober

1.1. Brezjnew voorstellen

1.2. E.E.G. - Comecon

1.3. Joegoslavié

1.4. E.E.G. - Iran

1.5. Visserijoeleid

1.6. Paspoortunie

1.7. Unctad

1.8. GCulsE.8.

1.9. Hulpverlening aan niet—-geassocieerden
1.10. A.C.S.

1.11. Budgettarisering van de externe verplichtingen
1.12. Begroting 1577

2. Energieraad dd. 19 oktober

3. Onderzoekrzac dd. 21 oktober

4. Fiscaleraad dd. 21 oktober

o Landbouwraad dd. 25/26 oktober
9.1. Zuivelaktieprogramma

2.2. monetaire compenserence vedragen

De CoBrdinatie Commissie vestigt de aandacht wvan
de R.E.Z. op de conclusies over net visserijbe-
leid (1.5.)y 82 ColiELSs L1.0:); i bagroting
1977 (1.12), _ en de monetaire
compenserende tairzzen (5.2.), waar soms een uit-
spraak wordt gevraagd.

Verder worcét de R.E.Z. in overweging gegeven met
ce inhoud van de conclusies akxoord te gaan.
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1. Alzemene Raad 18/19 oktober

1.1. 3rezjnew voorstellen

De Brezjnew voorstellen vetreffen het houden van
pan-europese conferenties, als follow-up van de
CVSE, over energie, trancsport en milieuproblemen.

Nederland zal als voorzitter zorgen voor een
z0 spoedig mogelijxe benancdeling van de Brez-
jnew voorstellen opdat de Gpmeenschao al in
maart 1977 (VLL) kan reageren. Het verband
van deze voorstellen met de relaties EZEG/Co-
mecon dient hier in gedachten te worden gehou-
den (zie punt 1.2.).

1.2. E.E.G. - Comecon

Comecon heeft aan de E.E.G. voorgesteld te komen
tot het afsluiten van een akkoord, waarbij ook de
LId-Staten van oelae organisaties partij zouden
zijn.

Nederland kan instemmen met toevoeging van
een eigen ontwerp-akkoord bij het E.E.G. ant-
woord. Aan onze kant zou alleen de Gemeenschap
partij 21Jn en ondertexenen. Le vraag wie er
dan aan de andere kant ondertekent nl. Comecon
alleen of ook de Comecon Lid-Staten dient door.
hen zelf te worden beantwoord. Het feit dat |
de Gemeenschap alleen partij wordt, zal gevol-—,
gen hebben voor de inhoufd van het a“koora dat |
slechts communautalre aangelegenheden kan be-
vatten. De normalisatie van de handelsbvetrek-
kingen via het zgn. schema d'accord blijft
daarnaast onze doelsteliing.

T ——

P Jéegoslavié

Joegoslavie streeft naar het intensiveren van de
betrekkingen met de E.E.G.
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Nederland zal positief reageren oOp cde Joego-
slavische wens de vcvetrek rlnaen te intensive-
ren. Pclitieke wenselijkheden spelen dazrvij .
een oelzangriijke roi. Op economiscine ”eoled Zijn
er echter beperkte mogelijkheden. DTeze zullen
intercepartementaal nader worden ultgediept.
LCaarop kan een studie in Brussel volgen. In
afwachting daarvan dient nu de besluitvorming
te worden afgerond inzake de mogelijkheid voor
Joegoslavié om 50 mln. R.E. te lenen oij de
E.I.B. (zie echter punt 1.12.). Ook kxan worden
nzgegaan wat de mogellijkheden zijn op het ge-
bied van een "evolutieve" clausule ais grond-
slag voor verdere ontwikkxeling van de samen—
werking. Cokx in E.2.S.-verband dient te wor-—
den onderzocht wat er mogelijk is.
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1.4. E.E.G. - Iran

De Commissie heeft gesuggereerd een kader-akkoord
over economischie en commerciéle samenwerking tot
stand te brengen.

Nadat een voortgangsrapport zal zijn uitge-
bracht ian de Commissie worden verzocht een
ontwerp-mandaat uit te werken.

1.5. Visseriibeleia

De Commissie heeft op 28 september een mededeling
aan de Raad rezonden met voorstellen voor een ex-
tern en intern visserijbeleid. Hierover is inter-
departementaal vooroverlieg gevoerd.

De Commissievoorstellen worden grosso mcdo ;
voor Nederland bij wijze van uiteindelijk com-.
promis aanvaardbaar geacht, zij het dat op
een aantal punten aanvullingen of wijzigingen -
noodézakelijk zijn.

V.w.b. ée instelling van een 200 mijls visse—-
rijzone wordt aangetekend dat het op zich on-
gewenst ©lijft hiertoe over te gaan alvorens
de zeerechtconferentie o.m. ook over deze
materie tot eenrresultaat is gekomen. Het
slechte verloop van die Conferentie en de in-
stelling van zones door andere landen mzken
een rezkile van de E.E.G. echter onvermijdeli
Nederlanc dient dan ook met de instelling van
200 mijls visserijzones in te stemmen. Het moe
daartoe ook beperkXt blijven en niet pre-judi-
ciéren op de kwestie van cde economische zones
als zodanig, die in de Zeerechtconferentie ver
der zal wcrden behandeld. Gezien vanuit net
cogpunt van de zeerecht-conferentie blijift de
instelling van deze visserij—zones overigens
een ernstige ontwikkeling.

T U e D TEERR
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T.2.v. de alternatieven voor de datum van de
instellizz bestaat voorshands een voorkeur voo:
1 januari 1977 onder toekenning aan derde lan-—
den van e=n exact bepzalde "periode de grace".
Daarin mogen zij tijdelijk blijven vissen mraar
tevens {ienen 2ij met de E.E.G. tot overeen-
stemmingz te komen over de tekst van een visse-
rij—akkord. Indien na die termijn geen akkoord
is bereikt geldt "no agreement, no fish".

De besluitvorming over de Commissie-voorstel-
len inzakxe een onderhandelingsmandaat v.w.D.
IJsland, lioorwegen, de V.S., Canada en ce
USSR, die in grote 1lijn aanvaardbaar zijin, kan
op 1€/19 ocktober nog niet worden afgerond. Het |
is nodig dat de mandaten srnel worden uitgewerkti |
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Nederland dient met kracht vast te houden
aan het verband tussen extern en intern gemee

schappelij beleid.

Het Nederlandse standpunt aangaande vrije toe-
gang van communautaire vissers in gemeenschaps,
wateren "tot op het strand" zal in het kader !
van een uiteindell jk compromis op basis van de
Commissievoorstellen nadere overweging behoe-

ven.

B LA BRI VY

Het voorzitterschap zal suggesties uitwerken

voor een effectief controlestelsel en de Commi!
sie verzteken terzake concretere voorstellen u
te werken. De Commissie heeft een verzun-
ningensysteem voorgesteld maar ook veilplicht

en controle op zee 1lijkt nodig.
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De ,,ndacht van de R.E.Z. wordt op deze kwestie
geveﬁul gezien ene 1ds net verdere ver.ooo
van ae zeerecntcon:,r, Tle en ancerziljcs weZans :
’  Esag, e . 3 3 E
het oelang van het Tot stand brenzen van een extern
en intern visserijoeield 1n ce Gemeenscnzap, en 0o«
vanwege de grote potentiéle conflictstor 1n deze

gehele proulematiek,
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1.6. Pasvoortunie

De Euronese Raad van 1/2 december 1975 heeft
vastgesteld dat het uniforme paspoort op 1 januari
1677 gerealiseerd dient te zijn.

Nederland zal zich, om svoedig besluitvoming
te bereiken, flexibel opstellen. Getracht

zal worden in deze raadszitting .alles inclusief
de talenkwestie af te ronden.

1.7. UNCTAD
De Gemeenschap tracht een brief te ontwerpen :
aan de s.g. van de UNCTAD over het "common fund"
voor grondstoffen. 1

Gedurende de voorbereiding van de behandeling
in de Raad zal de Nederlandse positie ovpen
worden gehouden. Dit betekent dat op het com-
promisvoorstel van het voorzitterschap geen
negatieve reactie zal worden gegeven. Dit is
nodig om een isolement van ée BRD te bereiken
en zodoende mogelijk te komen tot een brief
van de Gemeenschap als zodanig. Indien blijkt
dat zulks niet gelukt en voor het geval het
voorzitterschap-compromis door anderen dzn

de BRD wordt aangevochten en voorwerp van
wijzigingsvoorstellen wordt, kan ook Nederland
amendementen indienen. Indien geen overeen-
stemming te bereiken valt kan Nederland zijn
vrijheid hernemen en uit eigen hoofde een
brief verzenden.

L T et Ty P T LS U s—

1.8, .1 EB.5. ; ' !
Sl . | |
Aan de ilinisterrzad is een nota over de C.I!E.S. ver-:
zonden c¢p 11 oktober. Daarbij maakt de Ccbrdinatie i

Commissie enige kanttekeningen.
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Nederland dient, mede uit hoofde van het voor-
zitterschap, er naar te streven dat de EEG

z . ch maximaal inspant om te bereiken dat & i
C.I.E.S. voor het einde van het jaar tot i
concrete resultaten komt. Cp hetgeen dzarna kan
gebesuren wordt niet vooruitgelopen. Gestreefd
wordt naar voortgang in alle vier commissies
(energie, grondstoffen, ontwikkelingsszmenwerking
financi€le aangelegenheden). Uitgangspunt

van Federlands beleid blijft convergentie

tussen de beleidspostulaten van het energie-
vrazgstuk en het ontwikkelingsvraagstuk

(par. 14 van de nota).

- A

4
i
1




1.9.

Een onderhandelingsresultaat op het gebied

van de energie kan ook in het belang van de
ontwikkelingslanden werken c.n. tegemcet-
komingen voor hen inhouden. Het is echter niet
te verwachten dat de £-=12 genocegen zal kunren
nemen met concrete resultaten voor energie
zonder resultaten op andere gebieden. Derhalve
kan de energie niet separaat worden gezien

van die andere gebieden. Overigens is het ov
dit moment en in de komende Raad niet mogelijk
vooruit te lopen op de gehoonte concrete
resultaten. Dat betekent dat de aanvaardbaar—
heid en evenwichtigheid van een eventueel
pakket met resultaten thans ook niet kunnen
worden beoordeeld.

Voor wat de grondstoffen betreft wordt aange-
tekend dat Nederland - mede gezien de boven-
staande noodzaak tot een maximale inspanning -
zich voor het EEG-overleg niet te zeer de

handen moet binden. Voortgang is ook hier

nodig om een evenwichtig resultaat te be-
vorderen. Het gaat hier om het gemeenschappelijk
fonds voor grondstoiffen en de criteria waaraan
dit fonds zou moeten voldcen. Hierover wordt

in de Ministerraadsncta (blz. 8) gesteld

"mits deze criteria beantwocorden aan de doelstel-—
"ling die Nederland met het gemeenschappelijk
fonds beoogt en dit onderwerp door anderen worcét
opgebracht". Flexibiliteit kan nodig blijken.

In de "wervolg-nota inzzke indexatie" die als bijlage
IV bij de C.I.E.S.-nota was gevoegd, staan

(blz. 14 e.v.) een aantal opties geformuleerd.

Ter bekorting wordt hier naar die formuleringen ver-
wezen.

De NMinisteries van Economische Zzken, Landbouw en
Financién kiezen voor optie 1. Financién kan

ook optie 2a wel aanvaarden. Buitenlandse Zzken
kiest voor mtie 2 maar van de kant van de
Minister voor Ontwikkelingssamenwerking wordt
gekozen voor optie 3.

3
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Huloverlening aan niet-seassocieerden
Het Europees Parlement heeft op de Gemeenschaps-

begroting 1976 een bedrag van 20 miljoen R.E. ge-
plaatst voor hulp aan niet-geassocieerde landen.

In de Algemene Raad is besluitvorming nodig die
het mogeliik mazkt om za2n het Zurcovees Parlzsment
mede te delen dat de gelden nog éit jaar gecom-
mitteerd zullen worden. De uiteindelijke be-
slissing over de allocatie zal de OutW1kkellngs-
razd vzn 8 november dienen te nemen.
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1.10. A.C.S.

Ce Raadsvoorzitter en Commigsafis Cheysson zullen
besvreinsen voeren met het Voorzitterscnap

van de A.C.S.-staten gelegen in Afrika, de Caraibi-
sche Zee en de Stille Oceaan.

Nederland zal meewerken aan een voor Botswana
en de andere geinteresseerde A.C.S.-staten, zo
goed mogelijke regeling inzake de rundvlees-
export. Voor wat de suiker betreft dient het
Voorzitterschap te proberen dat de zzken niet
op de spits worden gedreven. Gewezen wordt op
het gevaar van een negatief uitvallemnle axbitm=-
ge. De Commissie moet haar verantwoordeli jk--
heid nemen en voorstellen indienen bestreffende
zowel de prijs als de opsiagkwestie.

1.11. Budgettarisering van de externe verplichtingen

De Commissie heeft het Belgische compromis ver-
werkt in haar voorstellen die beogen dat de aiet
via de E.I.3. lopende hulp uit de Gemeenschapsoe-
groting wordt Dbetaald.

Nederland za2l ce Commissie-voorstellen met kracht
steunen.

Nederland behoeft echter geen breekpunt te maken
t.a.v. het loskoppelen van de reken-—eenheidskwes—
tie van de ver é¢re uitvoering der financigle
protocollen voor het geval bovengenoemde Commissie—
voorstellen onhzalbaar blijken.

1.12. Begroting 1977 : : }

De Commissie heeft op 27 september een nota van wij-
zigingen ingediend.

In zanvulling op eerdere instructies voor PVEG
wordt bevestigd dat Kederland zich zal verzezi-
ten tegen het opvoeren van 249,5 miljoen R.E.
als ressrve voor het geval de Raad niet tot
een vesluit komt over de mede—-verantwoordelil jk-
heid van de producent voor zuiveloverschotten.
Voor huiv aan niet-geassocieerde ontwikkeiings-
landen, wenst HKederlana 150 mln r.e. vast-
lezzinzs- en 50 mln. vetalingskredieten. Indie:
het krediestonderscheid wordt verlaten is He-
derland bzsreid tot 150 min. R.E. Een compromis
zal echter nodig zijn. Op de personeelsaspekte:
in de nota van verwijzingen zal de Raad niet
ingaan. De ramingen dienen te worden bvestudeer:
in het Comité eigen middelen. De praemisse in-
zake Ce nmonetaire compenserende bedragen, waare
de raming terzzke was getzaseerd, is echter ach-
terhzald. Na de gecombineerde Raad van 26 okto-
ber (zie 5) moet deze kwestie opnieuw in be-
handeling worden genomen.
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Tenslotte is er nog een aangelegenheid die de
E.I.B.~leningen voor Joegoslavié betreft. De Com-
missie stelt in haar nota terzake een PIl post
voor. De meerderheid der delegaties verzet zich.

Financién wil zich bij die meerderheid amsluige
omuat een koppeling moet worden geiegd tucsen
deze post, de budgettarisering (1.11) en de
rekeneenheidskwestie. Buitenlandse Zaken zou
een dergelijk verbvand evt. willen leggen via
de raadsnotulen maar acht blokkering van de
verdere besluitvorming over de E.I.B.-lening
aan Joegoslavié (zie ook 1.3) ongewenst.

De R.E.Z2. wordt om een uitsnraak gevraazd over het
al of niet vrealapele karakter van de voorvizarde 1
zake net cuagetrarliseren en de rekeneenn?id v.w
vercere tes. ultveimins inzzke de leninz aan Joeco-
slavig.

Enerzieraad van 19 oktober

De Commissie heeft een mecedeling geproduceerd
over het gemeenschappelijk energiebeleid met een
algemeen gehouden innoud. Enige concrete besluit-
vorming wordt niet verwacht.

Nederland zal in:. &2 Raad proberen een aanzet
tot deblokkering van de besluitvorming tot
stand te brengen. Daartoe is een cover nofte va
het voorzitterschap ingediend. Gestreefd

wordt naar een geval per geval benadering,
maar cée Raad zal wel van tijd tot #jd nazgaan
in hoeverre de genomen besluiten in hun totalii.
teit een evenwichtig resultaat inhouden. Zo
zullen de voorwaarden worden geschapen veor
concrete besluitvorming in een volgende Znersi
Raad, in december. leze zzl dan kunnen
betreffen een verlenging van de cokeskolenrege
‘ling en de leningen voor de bouw van kermncen-
trales. Hopeliljk zal dan ook besluitvorming
mogeliik zijn over het crisismechanisme. Hier-
over dient op korte termijn het overleg met
Frankriik en de BRD te worden voortgezet. Eetl
resultzat kan een suggestie van het voorzit-
terschzp worden. Wezenlijk hierin is de garan-
tie édat in tijden van crisis maatregelen ge-
nomen kxunnen worden maar dat zan de andere
kant een zutonome maatregel na een betrekkeli(
korte tijdsperiode onmogelijk wordten eveniuee
door een communzutaire wordt vervangen. In de
komende Raadszitting zal het crisismechanisre
nog niet aan de orde zijn.
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3. Onderzoekraad van 21 oktober

ot

Het betreft voor deze Raad voo;alldeveatigings- |
plaats voor de Joint European Torus (J.Z.T.) voor
het progremma op het gebied van de kernfusie. -

Nederland werkt op het ogenblik via bilateraal
overleg aan een onderhandelingspakket om over
de vestigingsplaats van JET een compromis te
bereiken. Indien dit gelukt wordt besluitvor-
ming ook op andere gebieden mogelijk. Het
betreft m.n. het meerjarenorogramma onderzoek
Turatom. De belangen vun Petien dienen daarbij
niet uit het oog verloren te worden. V.w.b. |
het personeelsstatuut voor de g.c.o. wordt Ne-
derland zeker overstemd. Daarom wordt besloten
op het niveau van de PV's ons daar maar bij |
neer te leggen, 2zulks ock omdat het al moeilij!
genoeg zal zijn de Onderzoekraad v.w.b. de
andere punten goed te doen verlopen.
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Fiscale M2ad van 21 oktober 1676

De Fiscale Raad wordt gehouden om voortgang te
maken met de besluitvorming over de zesde
richtlijn B.T.W., die een gemeenschanvelijke
grondsla; voor die btelasting tot stand zou
brengen. Deze is nodig om het financi¥le
systeem van "eigen middelen" van de Gemeenschavp
geheel te Xunnen doorvoeren. Aan deze regeling
wordt derhalve grote, ook politieke, waarde gehecht
zoals 00k is gebleken in de Tweede Kamer en het
E.PI

Nederland is bezig en gzaat door met een grote
inspanning om besluitvorming over de B.T,.VW.-
grondslag voor het eind van het jaar tot
stand te brengen. In de komende Raad 1s rede-
lijke voortgang te verwachten. In een Raad in
december zullen dan de knopen doorgeshakt
moeten worden.

Een nota van Financién is bijgevoegd.

- ’ . j ’
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Landbouwraad 25/26 oktober

Gecombineerde Raad Landbouw/Financi®n ovp 26 oktober

Zuivelactienrggramma

Aan de Conclusies van 29 september (1. 3 ) behoeft
niets te worden toegevoegd.

Honetzire comvpenserende bedr

De waardedaling van het Britse en Ierse pond maakt
dat het Landbouwfonds op basis van de huidige

regeling steeds hogere toeslagen moet gaan bevalen
en zo aanzienlijke nooit beoogde inkomens-—overdrachis
tot stand komen. De CoYrdinatie Commissie had-
reeds de aandacht van de Ilinisterrazad gevestiga
(zie IMinisterraadsconslusies dd. 1 oktober 1676)

op de verontrustende hoogte van deze subsidies

aan de Britse consument, wzar nu weer subsidies aan
de Ierse exvorteurs bijkomen. Hier kan een verband
gelegd worden met de kwesties van de budgettari-
sering en de irreé€le rekeneenheid die thans wordw
aangewend, de begroting me% de thans alweer
achterhaalde ramingen der uitgaven (1.12.), de
begrenzing van de Britse begrotingsbijdragen en
wellicht met het v1sser13b°1e1a.

De zaandacht van de R.E.Z. wordt gevestigzd ov de zo:z rg-
wekkence vervikkelinsen m.p.t. G2 "oneualra COm-—
g -

pensersnce p2arasen, M.ll. 08 Br'?se el1FeTACNT L o
held Oom azn COD.CSSinZen mes Le werkeh. Voor G2 =.2.2.
Zali GOOY LanGroouW en Finantien in overliez met
Buiten;a;ase L%cep er A00ﬁ0113c§e Z2=<en een notitie
met achtergronainiormatie over deze kwestie woraen

EEE‘;&&.{t .
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otitie dd, 13 oktober 1976

etreft: Piscale Raad van 21 oktober 1976
gesde richtlijn BTW

Teneinde de totstandkoming van de 6e BTW=richtlijn zoveel mogelijk
te bespoedigen, heeft het Nederlandse voorzitterschap van de aan-
vang af gezocht naar een andere benadering van de problematiek

dan de tot dusverre gevolgde, EKEen spoedige invoering is n.l., on-
haalbaar indien wordt vastgehouden aan de idee van een volledige
unificatie van de b,t.w.-grondslag., Vandaar dat wordt gestreefd
naar een globalisatie van de inhoud van de 6° BTW-richtlijn, het-
geen betekent dat voorshands niet voor elk probleem een strakke
communautaire regeling behoeft te worden getroffen, In deze prag-
matische benadering 1s ultgegaan van een onderverdeling van de

materie in 3 categorieén,

1. Regelingen waarvan, mede gezien de reeds bestaande mate

van overeenstemming tussen de lidstaten, kan worden ver-

wacht dat zij direct kunnen worden geharmoniseerd,

2., HRegelingen waarvoor die verwachting niet gerechtvaardigd
blijkt, Voor deze regelingen dient te worden gestreefd
naar een harmonisatie, d.w.z, een communautaire obliga-
toire regeling, op termijn die uiterlijk bij de opheffing
van de fiscale grenzen eindigt, Tot dat tijdstip kunnen

de Lid-Staten hun bestaande afwijkende regelingen hand-

haven,

3. Regelingen, waarvoor zelfs geen overeenstemming van har-
monisatie op termijn kan worden verkregen., Voor deze ge-
vzllen zou kunnen worden voorzien in een voorshands blij-

vende vrijheid voor de Lid-Staten,

Voor zowel de onder 2 als onder 3 genoemde regelingen is een perio-

diek onderzoek van de Raad op basis van een rapport van de Commis-

sie voorzien,

Voor de onder 2 en 3 #enoemde regelingen dient de invloed daarvan
op de eigen middelen te worden vastgesteld en zo nodig compensatie
te worden verleend, In principe op basis van aangifte, of zo dit

!
|
niet mogelijk is, op een eenvoudige verklaring, !



In gevallen waarbij ook dergelijke verklaringen praktisch niet ik
mogelijk 2zijn dient de compensatie op andere gegevunttt"w&rdbn>“fi.ﬁ
gebaseerd. De procedure daarvoor zal worden vastgesteld in een

Comité, waarvoor de regels zullen worden vastgesteld in een regle-

ment betreffende de heffing van de eigen middelen,

In de Raadsvergadering van 21 oktober 1976 zal deze gedachtengang
in concreto worden toegepast op de in de ontwerprichtlijn voorziene
vrijstellingen., Daartoe zijn door het voorzitterschap lijsten op-
gesteld op grond van de hiervoor genoemde onderverdeling,

Doel van die vergadering is om overeenstemming te verkrijgen voor

deze onderverdeling in categorieén,

Wat de vijf punten betreft die de Raad tijdens zijn zitting van

24 november 1975 heeft behandeld kan het volgende worden opgemerkt:

- Kleine-Ondernemersregeling, Belangrijkste geschilpunt is de

vraag of de limiet van aanvankelijk 4000 RE - waarboven compen=-
satievoor de eigen middelen moet plaatsvinden - moet worden
verhoogd tot 10,000 RE, Het voorzitterschap stelt dit laatste
bedrag voor,

Nederland kan hiermee akkoord gaan., Wel dient te worden vastge-
houden aan de mogelijkheid om de eigen kleine-ondernemersrege-

ling te handhaven,

- Personenvervoer, Het voorzitterschap stelt voor het nationaal

vervoer te belasten en het internationaal vervoer vrij te stel-
len, beide met mogelijkheid van tijdelijke afwijking.

Hoewel Nederland in beginsel voor het belasten van het interna-
tionaal personenvervoer is, kan met de meerderheid worden mee-

gegaan, indien deze tot vrijstelling zou besluiten,

- Onroerend goed, Op Raadsniveau was al overeenstemming bereikt

voor nieuw onroerend goed (vrijheid van de lidstaten om van de

b.t.w.,~-toepassing uit te sluiten). Thans worden voorstellen ge-




daan met betrekking tot oud onroerend goed ter zake waarvan
vooraftrek is genoten, en bouwterreinen., Oud onroerend goed
vrijgesteld, met mogelijkheid tot belasten; bij bouwterreinen
juist andersom, |

Met een dergelijke vrijheid in deze regeling kan Nederland wel

akkoord gaan. Wij belasten thans in beide gevallen,

Land bouw, Voorgesteld is de bepalingen van de ontwerp-richtlijn

welke ertoe strekken dat de landbouwsector geleidelijk onder de
normale b,t.w. komt te vallen, te vervangen door een bereidver-
klaring in de notulen van de Raad inhoudende dat de lidstaten

zullen trachten de geleidelijke toepassing van de normale b.t.w
te bevorderen met name bij grote jaaromzet of nevenactiviteiten

Nederland is voorshands niet bereid deze verklaring te aan-

vaarden.

Nulrechten, Reeds op grond van de geldende 2e richtlijn mogen

de bestaande nulrechten en lage tarieven worden gehandhaafd
maar niet uitgebreid, Het huidige voorstel bevat uitsluitend
een formele regeling met betrekking tot de berekening van de
eigen middelen ingeval nulrechten en lage tarieven worden toe-
gepast,

Voor Nederland is deze regeling niet v#n belang, aaﬁgezien

hier in deze gevallen steeds aangifte wordt gedaan,
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Betreft: Enkele opmerkingen inzake de agri-monetaire problematie
: vooral in verband met het "groene" pond sterling.

- - - - - - - -.-u-—-—-----un---&on-‘--“-cﬂﬂ'ﬂﬂ-

Er is momenteel ecen aantal problemen van economisch-monetaire

aard asan de orde, dat om bijzondere aandacht van de R.E.Z. vraagt.
Dat houdt in de eerste plaats verband met hun directe weerclag

op het gemeenschappelijk landbouwbeleid, de EEG-begroting en
daaruit voortvloeiend, op de nationale begrotingen. Daarnaast

gaat het in bepaalde opzichten echter ook om het evenwicht in

de onderlinge betrekkingen tussen de lidstaten.

De noz steeds verder uitelkaarlopende economische en monetaire
ontwikkeling in de verschillende lidstaten vormt als zodanig een
voortdurende bedreiging voor de instandhouding van de gemecl-
schappelijke landbouwmarkt. Om het inkomen van de agrarische
producenten te vrijwaren tegen de gevolgen van wisselkoers-
veranderingen, heeft nmen destijds zijn toevlucht moeten nemen
tot de techniek van de z.g. monetaire compenserende bedragen.
Langs die weg kon het principe van de agrarische eenheidsmarkt
intact gehouden worden.

De bijlage bij deze notitie geeft nadere informatie over de
achtergronden en de werking van dit agrarische compensztie-

mechanisne,

Onder invloed van de al maar groter wordende wisselkocers-
afwijkingen is de werking van het instrument der monetaire
compenserende bedragen echter ontaard. Daardoor vornt het ook
zelf, hoe langer hoe meer een ernstige bedreigirg voor het
voortbestzan van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Dat hangt
vnl samen met de zeer hoge uitgaven die de monetaire compenserende
bedragen momenteel met zich meebrengen. In het lopende begrotings-
Jaar zou reeds 10 & 15% van het totale EEG-landbouwbudget
betrelzking hebben op agri-monetaire posten. Op jaarbasis zou het
hierbij thans om een-bedrag gaan van ongeveer 800 miljoen R.E.,

¥aarvan ongeveer 75 miljoen R.E. (= f 270 miljoen) voor

Hederlzndse rekening zou komen.




b,

Fen belonprijke factor in dit verband vormt het omeigenlijke
gebruik dat men. het Verenigd Koninkrijk maakt van het agrariesche
compencatiemechanicmes Aldaanr wordt het thans vooral gehanteerd
als instrument om de kosten van levensonderhoud zoveel mogclijk

te druklen, Een dergelijke benadering heeft echter nadelige
consequenties voor het inkomen van de agrarische producentens,
Anders dan oorspronkelijk de bedoeling was, blijken de monetaire
compenserende bedragen in geval van een devaluatie n.l. niet te
leiden tot een volledige compensatie voor de boeren. Er is,
integendeel, sprake van een zekere mate van ondercompensatie.

Hoe het V.K. gencipgd is te handelen, ingeval de druk in dit
opzicht te groot wordt, is in de laatste zitting van de Landbouw-
raad dvidelijk gebleken voor wat betreft de zuivelsector. In
plaats van over te gaan tot een devaluatie van het "groene" pond
sterling, zoekt men zijn heil in specificke nationale steun-
maatregelen. Daarbij staat pgeenszins bij voorbaat vast dat dic
altijd verenigbaar zullen zijn met het éemeenschappelijk landbouw-
beleid. lMet betrekking tot de afgekondigde melkprijsverhoging

in het V.K. bestaat daarover in elk geval gerede twijfel. Ook

in dit verband onstaan dus ernstige risico's voor de goede

werking van de agrarische éénheidsmarkt.

liet egrarische compensatiemechanisme leidt,-volkomen onbedoeld,
tot aanzienlijk inkomensoverdrachten aan het V.K., die in
toenemende mate op het EEG-landbouwbudget drukken. In dit verband
geldt als vuistregel dat 1% waardedaling van het pond sterling
aanleiding geeft tot een uitgavenpost van ongeveer 30 miljoen R.E.
op de ELG-begroting. Momenteel moet voor het V,K. een koersdaling
van 35% - en voor de komende week zelfs van 37% - worden
gecompenseerd,

Ten aanzien van de waardedaling van de Italiaanse lire geldt
overigens dezelfde vuistregel. Anders dan ket V.K. blijkt Italie

echter bereid tot periodieke devaluatie van de '"groene" lire.

Raar mag worden aangenomen zal de Europese Commissie op korte
termijn met suggesties komen, die tot een verlichting zouden
moeten leiden van de problematiek van de monetaire compenserende
bedragen. Cp basis van een dzarop betrekking hebbende notitie zal

de R.E.Z. in zijn volgende vergadering tot een meer inhoudeli jke



discussie kunnen konen. Thans zou de R.E.Z. men. kunnen ingaan
op de vraag in hoeverre Nederland eventucel een verband zou
moeten leppren tussen dit vraapstuk en een aantal andere kwesties
ten aanzicen waarvan het V.K. in een bijzondere situatie verkcert.
Daarbij zou in eerste instantic gedacht kunnen worden aan andcre
onderwerpen op econonisch-monctair gebied, ﬁaar verder of ook
aan het peweenschappelijk visserijbeleid. :
Kortgeleden is door het V.K. aan het I.M.F. een lening gevraagd
ten bedrage van § 3,9 miljard. Het zou denkbaar zijn dat er
verband wordt gelegd tussen de medewerking van de overige EEG-~
lidstaten aan deze kredietverlening aan het V.K., in het kader
van het I.M.F. en de Britse opstelling tcn aanzien van de

problematiek van de monetaire compenserende bedragen,

7. Tenslotte dient er ncg op gewezen te worden dat de valuta-
problematiek ook zijn weerslag heeft op de bijdrage van de
verschillende lidstaten aan het EEG-budget. De koersdaling
van het pond sterling heeft tot gevolg dat het V.K. in feite te
weinig bijdraagt aan het LEG-budget. In dit verband zijn de
Commissievoorstellen om een begrotingsrekeneenheid, gebaseerd
op meer realistische wisselkoersverhoudingen te introduceren, van
bijzondere betekenis. Verwacht mag worden dat die echter op

grote bezwvaren van het V.K. zullen stuiten.’

Ministerie van Landbouw en Visserij in
overleg met HMinisterie van Financien

o N N
14 oktober 1976




Het stelsel van monetaire conmvencerende bedramen

.

In het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid worden de prijzen vast-
gesteld in 3% (rekencerheid). Deze werden volgzens bepralde vaste
omrcteningrkoersen omgeregend in de prijzen in de verschillende
E.E.G.-valuta. Deze onrcikeningskocersen kwanren overeen nmet de
werkeli jke koersverhoudingen. ”

In 1971 pgingen de DM en de pulden (in opwaartse richting) zweven.
Bij omrekening van de in RE uitpgedrukte prijzen in DM's en guldens
volrens de nicuve, stecds veranderende kqers van deze valuta, zou
de landbouw in de Bondarepubliek en Nederland geconfronteerd zijn
met varierende prijzen. Ten einde dit te voorkomen, werd een regeling
in het leven geroepen, die inhield, dat de oude (vaste) omrekenings-
koers RE/DM resp. gulden gehandhaafd zou worden. Dit betekende in de
prektijk, dat de in Dii's en gulcdens uitgedrukte prijzen wat hoger
waren cdan met de werkelijke koersverhoudingen overeenkwam. Om ver-
storingen van het handelsverkeer (d.w.z. "aanzuigen" van landbouw-
produkten uit andere lidstaten door de wat hogere prijzen in de
Bondsrepubliek en Nederland) te voorkomen, werden voor beide larden
zcn. nonetaire compenserende bedragen (m.c.b.?s) ingesteld. Deze
compenseerden het verschil tussen de werkelijke koers en de in het
landbouwbeleid gebruikte koers (zsn. groene koers). Zij werden toe-
gepast in de vorm van heffingen bij de invoer en subsidies bij de
uitvoer.

Er werden in de betreffende regeling geen verplichtingen vastge-
steld tot een evi. zanpassing van de groene koers in de richting van
c¢e werkdijke koersverhoudingen. len ging er van uit, dat het zweven
van beide valuta een tijdelijke zazk was en deze regeling niet meer
dan een overgangsmaatregel in afwachting van het herstel van het
stelsel van vaste wisselkoersen.

De betreffende verordening was zodanig geformuleerd, dat zij later
ook toegepast moest worden, toen de valuta van de Bondsrepublick en
de Benelux revalueerden. Later werd zij ook toegepast voor landen,

wvzarven de munt in neervaartse richting ging zweven (Italie, V.K.,
Fran<rijk). Bij deze landen hebben we in feite te maken met het
spiegelbeeld van de situatie in de Bondsrepubliek en de Benelux.
De in 1

lires, ponden en Fr.francs uitgedrukte prijzen zijn lager dan
mef ce werkelijke koersen overeenkomte

De m.c.b.'s worden derhalve toegepast in de vorm van subsidies bij de
invoer en heffingen bij de uitvoer.

k1 spoediz bleek, dat het een groot manco van de betreffende ver-
ordering was, dat zij geen verplichtingen bevatte, w.b. de aanpassing
‘en Ce groene koers zan de werkelijke koersverhoudingen. Pogingen om
tot zfspraken te komen zijn echter steeds door de Bondsrepubliek ge-
torpedeerd. Doordat er gecen verplichtinzen zijn tot aanpassing van de
groene koers, kon in bepaalde gevallen langdurig een beduidend ver-
Siyil olijven bestazn tussen de groene koers en de werkelijke koers,
of %kon dit

verschil zeer sterk oplopen. Dit lazatste is op het ogen-
- namnc het geval voor het V.K., waarvoor de m.c.b.'s zijn op-
< e —" - ol o o 2 ¥
£€open tot ca. 35 %! MKet name tijdens de laatste Landbouwrazzd is

teri 3] -~ . <
Bterze cruvk op het V.K. uitgeoefend om tot een aanpassing van het

-



croene pond over te Gnane ﬂht v;x. wvas hiertoe veanalaneg niet
bereid vanwere de doardoor veroorzaakte stijging van de prijzen van

lanc¢bouwprodukien.

De bezwaren van het niet (of met grote vertraging) doorwerken.
van de weardeverandering van een munt in cen overeenkomstige aan-
passing ven de grone koers zijn tweeledip. In de eerste plaats
leidt &&én en ander tot een scheeftrekking van de prijs/kostenverhou-
dingen tussen 6e verschillende lzc,tatcn. liiet doorwerken van een
waardeverandering van cen munt betekent nl. dat de prijzen niet
versnceren. hen waardeverandering van een munt beinvloedt echter wel
de kosten en wel op twee manieren:

- een vrijwel direct optredend eifect door het duurder resp. ' goed-
.koper. vorden van ingevoerde produktiemiddelen (vecvoer, kunstmest,etc);

- ecn meer ov termijn optrecend effect door de invloed, die een waarde-
verandering van cen munt heeft op de algemene kostenontwikkeling.

Het belangrijkste bezwaar vormen echter de aanzienlijke uitgaven
die één en ander meebrengt voor het Landbouwfonds. Deze worden vooral
veroorzaakt doordat in landen met een in waarde gedaalde munt als het
V.K. en Itzlie, e m.c.b.'s toezepast worden in de vorm van subsidies
bij de invoer en heffingen bij-de uitvoer. Daar beide landen veel '
meer lancdbouwprodukten invoeren dan uitvoeren, overtreffen de uitgaven
aan m.c.b.'s de inkomsten a2an m.c.b.'s in belangrijke mate. let name
door het sterk oplopen van de m.c.b.'s voor het V.K. (van ca. 8 % in
maart tot ca. 35 % op het ogehblik!) is het oorspronkelijk voor 18756
voor m.c.b.'s uitgetrokken bedrag van 2671 mln. RE zeer ontoereikend
geworden. liet behulp van zanvullende begroting no. 2 is het bedoclcde
bedrag tot (11 mln. RE verhoozd, hetgeen meer dan 10 % is van de
totale begroting voor het E.E.G.-markt- en prijsbeleid!

Volledigheidshalve wordt tenslotte een overzicht gegeven van ce
huidige m.c.b.'s. Teneincde duidelijk te doen uitkomen, hoe sterk de
m.c.b.'s het lzatste half jaar zijn opgelopen, is tevens de situatie
van half maart weergegeven. :

huicdige m.c.b.'s m.c.b.'s op 15-3-76
Benelux + 1.0 % ; + 1.bh %
Bondsrepubliek 2095 o + 7,5 %
Fra:krijk - 1k % _ -
Itali‘é - 1k % 3 ¥ 7'7 %
V.K. e i - - 7,8 %
Ierland - 20,3 % w AP

K.B.: 4+ wil zeggen: heffing bij de invoer, subsidie bij de uitvoer.
- wil zeggen: subsidie bij de invoer, heffing bij de uitvoer.

BlJ de k;: ire m.c.b.'s zouden in 1977 de uitgaven azan m.c.b.'s

Benclux 26,5 mln RE
Bondsrepubliek e~ L n "
¥k 910 " "
Ierland iU T "
Frankrijk - 380 " "
Italie %29 n "
Totaal 911  mln RE

1%5-10-72C/r¢
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