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1976 : :

TER BEHANDELING IN DE MINISTERAAD D.D. 19 NOVEMBER 1976

Hierbij doe ik U toekomen de conclusies van de vergadering
van de Codrdinatie Commissie voor Europese Integratie- en
Associatieproblemen op 17 november 1976.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks aan de
'. ' leden van de Ministerraad en aan alle Staatssecretarissen




Conclusies van de Cobrdinatie Commissie voor Europese
Integratie— en Assoclatieproblemen van 17 november
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De CoBrdinatie Commissie heeft op 17 november de volgende
onderwerpen behandeld:
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EcoFin Raad van 22 november

Economische situatie van ce Gemeenschzappe
Economische politiek op middellange termijn
Voorbereiding Europese Raad 29/30 november
De Europese Rekeneenheid voor de begroting van de
Gemeenschap

Gemeenschapslening Italié

Diversen

™
- -

Budget Raadﬂzanﬁgj november

Detachering Commissie Ambtenare~ in ACS landen
Onderscheid vastleggings/betalingskredieten

Marge de manoeuvre

Begroting 1977: amendementen/wijzigingsvoorstellen
E.P.

LandbouwRaad van 22(23 november

Zuivel

Rundvliees

Aardappelregeling

Intern visserijbeleid
Harmonisatiewetgeving algemeen

De bijzondere aandacht van de M.R. wordt gevestigd op
de conclusies over de marge de manoeuvre van het Europees

Parlement in de begrotingsprocedure

punt 2.

Verder wordt de M.R. in overweging gegeven met de conclusies
akkoord te gaan.




1. EcoFin Raad van 22 november

121, Economische situztie van de Gemeenschappen

Het Jaarrapport 1977 over de economische situatie van
de Gemeenschappen betreft ook de economische wvooruit-
zichten en monetaire stireefcijfers.

NeGerland zal streven naar een minder directe,
meer - , afw13kings—mogelijkheden biedende
kwantificering, m.n. aangezien de voor Nederland
opgenomen 11% doelstelling der binnenlandse
liguiditeiten op jaarbasis te laaz voorkomt.

"D, Economische politiek op middellange termijn

De Europese Commissie heeft een nieuw, het vierde, pro-

gramma opgesteld voor de economische politiek op middel-
lange termijn.

Nederland zal in de Raadsdiscussie trachten te
bereiken dat het programmz op enige punten nacer
wordt uitgewerkt om het meer operationeel te ma-
ken in verband met de noodzakelijke convergentie
van de economische politiek op korte en middel-
lange termijn.
De uitwerking zou voor de E.G. als geheel kxunnen
betreffen: een nadere analyse van de ontwikkeling
van de werkgelegenheid en van het arbeidsmarktbe-
leid; een nadere analyse van de investeringsnivesaus,
-rnoodzakelijk om de gestelde groeinormen voor de
BNP's te bereiken; een onderzoek welke voorwaarden
vervuld moeten worden om de nagestreefde afbouw
van het inflatietempo te verwezenli jken.

Bovemdien zouden de in het programma globaal asan-
gegeven doelstellingen voor 1980 inzake maximaal
sanvaardbare werkloosheid, groei en extern even-
vicht per land dienen te worden uitgewerkt.

Tenslotte zou het Comité voor de economische

politiek dienen te worden verzocht na te gaan hoe
) de middellange termijn doelstellingen thans kunnen

worden vertaald in doelstellingen voor het door

de Lid-Staten te voeren korte termijn beleid

en welke toetsing dan mogelijk is.

1.3. Voorbereiding Furopese Raad 29/30 november

s .

Mot de (ammieeie zal contact worden opgencmen met 3¢ Sug-
gestie,; dat deze een kort document vervaardigt over de
economiscks en sociasle situatie in de Gemeenschap als ba-
sis voer de discussie in de komende Eurcpese Raad over
dat onderwerp. : - |
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Tede

1.5.

Over het Plan Duisenberg is in de EcoPin Raad van
8 november een resolutie tot stand gekomen. Dit onder—

werp zal volgende week verder aan de orde komen in de

REZ ter voorbereiding van de Europese Raad.
Zie ook het volgende punt. (1o4w)p

De Europese Rekeneenheid voor de begroting van de Gemeen-
schap e o

Door Deense tegenstand is het op 8 november niet gelukt
in de EcoFin Raad een resolutie te doen aammemen, waarin
de bereidheid wordt vastgelegd om per 1 januari 1978

de Europese Rekeneznheid toe te passen op de begroting.

v Van Deense zijde werd
met name cen koppeling gelegd met een regeling voor de
kwestie van de monetaire compenserende bedrazen.egn de

BTW (zesde richtlijn).

Deze kwestie zal waarschijnlijk worden opgebracht in de
Europese Raad.

. De Cobrdinatie Commissie verzoekt de Ministeries
van Financi€&n, Economische Zaken, Landbouw en
Visserij en Buitenlandse Zaken om oOp korte
termijn een tekst uit te werken voor een mogeliik
oriéntatie van de Europese Raad op dit gebied.
Deze dient te worden geconcentreerd op de wense-
1ijkheid dat diverse koppelingen
worden opgegeven.

Gemeenschggslening ITtali®

Het betreft een probleem als gevolg van het besluit van
de Britse Regering om de bijdrage voor de kredietverlening
aan Itali® niet te hernieuwen.

Nederland kan medewerken aan de oplossing van dit probleem
‘ waarcp nog slechts een Duits

voorbehoud rust.
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1.6. Diversen

De Cobrdinaiie Commissie adviseert dat Minister
Duisenberg informeel, en naar aanleiding van de
op handen zijnde benoeming van een nieﬁge Com:
missie, nog esns het grote belang onderstresgt
van een goede ambtelijke staf van de Commissie
in de beieidsveorbereiding op monetair en econo-
misch gebied. '

2. BudgetRaad van 23 november
-y Detachering Commissie ambtenaren in ACS lznden
In het kader van de overeenkomst van Lomé& heeft de Commissie
gedelegeerden in vrijwel alle geassocieerde ontwikkelings-
landen in Afrika, de Caraibische Zee en ge Stille Qcezan.
inistratieve De Commissie stelt voor een meer directe band tussen haar

en deze gedelegeerden te bewerkstelligen.

Nederland kan de Commissie in haar voorstellen
ondersteunen.

2.2, Onderscheid vastleggings— en betalingskredieten

Op verzoek van het Europees Parlement heeft de Commissie
in de begroting t.a.v. een aantal posten naast betalings-
kredieten ook vastleggingskredieten opgenomen. Op basis
van zo'n laatstgenoemd krediet kan de Commissie voor een
aantal jaren na het begrotingsjaar in kwestie, financiSle
verplichtingen aangaan. De Raad heeft hiermede inrgestemd
op 22 juli, maar deed dit niet v.w.b. alle door de Commis-
sie hiervoor aangewezen posten. Het Europees Parlemert
wenst uitbreiding t.a.v. een 9-tal posten.

Het voorzitterschap dient de ruimte te hebben
om een maximale inspanning van de Raad te reali-
seren teneinde tot een uitbreiding te komen. Op
ambtelijk niveau is een voorzitterschapsvoorstel
geformuleerd teneinde tenminste uitbreiding t.a.v.
drie posten te bereiken, nl. de verbesiering van
huisvesting van migrerende werknemers, spreiding
van de armoede en financi¥le samenwerking met be-
. paalde Middellandse Zee landen. ;
Het is noodzakelijk het Europees Parlement op dit

gebied tegemoet te komen.




24 34 Marge de Manoeuvre

Het Verdrag bevat een "marge de manoeuvre® t.a.v. cen
mogelijke verhoging van (niet verplichte) begrotings-
uitgafeﬁ_ln,verznli;kinghmat het vooralgaande jaar. De-—

ze regeling was er, voordat het onder 2.2. gencemde
enndaerscheid tussem betal ingskredieten en vastleggzings-
kredieten werd gemaakt. In de Raad zz]l het probleem op—
komen 1n hoeverre de marge de manoeuvre ook Op vastleg-
gingskredieten dient te worden toegepast en zo Ja, op wel-
ke wijze. De marge de manoeuvre wordt bepaald op grond
van de BNP ontwikkeling en enige andere gemiddelde varian-
ten.

Van financieel oogpunt uit zou deze marge, die dus een

te sterke stijging der begrotingsuitgaven beoogt te voor-
komen, ook moeten gelden voor de vastleggingskredieten. De
marge de manoeuvre dient echter ook te worden bezien van-
uit een andere gezichtshoek i.v.m. het fei+ dzt hierdoor
ook de budgettaire bevoegdheden van het Parlement worden
beperkt.

Gezien deze twec aspecten en het politiek belar
van deze a e_egenhel wordt aan de Ministerrzad
- - - TJ‘T “— )

S bekteldsliin voorgelezsd dat Nederiand en me:

e oy 1 - . ,’_; L g
name erschap, de nodige armslag krijzt
om 1ln de Raad laqgsﬁggggmatlscae weg een oplossing

voor dit prooleem te vinden.
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2olke , Begroting 1977: Amendementen/wiizigin

Het E.P. heeft t.a.v. een aantal posten van de ontwerp-
begroting amendementen ingediend:

— Nederland zal het amendement over de informatie

“-inzake de rechistreekse verkiezingen stTeunen.

- Voor de verhoging technische ontwikkeling kool-
waterstoffen zal Nederland zZich mirnder mOSite geven,
et amendement zal door anderen worden afgestemd.

Hetzelfde geldt de exploratie koolwaterstoffen.

- Het amendement inzake het tweeds prosramma informatica
is voor Nederland acceptabel. Het voorzitierschap za.
er rekening mee moeten houden dat een p.m. post zl een

gunstige ontwikkeling zou zijn.

- De post inzake basisonderzoek in de luchtvaart-
industrie kan beter worden geschrapt aangezien er
nog geen uitzicht is op een beleid op dit gebied.

- Voor wat de exportbank betreft zal Nederland zich wel
sterk maken. Eventueel kan met een soepele formulering
terzake van de uitoefening van de functie wvan zulk
een bank in een aanlooptijd worden ingestemd teneinde
tenminste een p.m. post te bereiken.

~ Het amendement inzake het sociaal fonds om tot
38 mln. R.E. extra vastleggingskredieten te“besluiten
zal door Nederland worden gesteund.

- Voor wat het Rgggqg%g; Ponds. betreft dient de voor-
gestelde verhoging tTe worden afgewezen omdat het niet
mogelijk is meer dan de op de ontwerp-begroting staande
400 mln. R.E., voor dit doeleinde in 1977 uit te geven.

- Voor de vastleggingskredieten van
30 mln. R.E, voor 1978 en ook voor 19879 wvoor hulp
aan niet geassocieerde ontwikkelingslanden zal Nederland

ning mee mﬁmmﬁn er echter /
te houden dat realisering van 30 mln. R.E. betalings-

kredieten, gezien het verloop van de Ontwikkelings-
raad, ook al een positief resultaat zou gijn.

- Het Parlement heeft een amendement vqorgegtold ter
verhoging van de kredieten voor de financiBle samen-

werking met derde 1%§gen in de Middellandse ZJee.
Een complicatie is dat het Parle-

ment hiermee aangeeft deze post te rekenen tot de
zgn. niet verplichte uitgaven.




De Gexpeengchap is terzake echter duideliik beperikte
verplichtingen aangegaan, hetgeen ook een %

aa.nmgrkmg als verplicnter uitgaven in
de zin van het verdrag logisch maakt. ;

— Mede teneinde een conflict te vermijden dat

een oplossing van de kwestie van de budgettering van
deze _Ver‘pllt'—'htlnze:" bemoeilijkt, behoeft de delegatia
zich voor deze kwestie niet sterk te maken. 4

Ten aanzien van de wijzigingsvoorstellen van het Parlement
geldt het volgende:

— Voor een verhoging van de voedselhulp zal Nederland
een sterke pleidooi houden mede gezien de mogelijkheid
om hierdoor een gunstig signaal te geven in de C,.I.E.S.
Het is overigens onwaarschijnlijk dat de vernoging zo
ver zal kunnen gaan als voorgesteld door het E.P.

De financi®le consequenties zijn derhalve nog niet
te bepalen. - g %

- Het wijzigingsvoorstel 1inzake de zgn. Mansholireserve
maakt geen kans van slagen en dit geldt ook voor a=
eerder door de Raad afgewezen reserveringen in'verband met

evteherziaing der landbouwpriizen.

. ¥ Landbouwraad van 22(2} november 1976

3a16 Zuivel

De Raad zal als belangrijkste punt op de agenda aan-
dacht wijden aan het actieprogramma 1977=1980 voor de
zuivelsector.

o/ s Een bijlage bevat een notitie van het Ministerie van
Landbouw over @it onderwerp. -

Minister van der Stee maakt op het ogenblik een rond-
reis langs de verschillende hoofdsteden teneinde na te
gaan hoe een onderhandelingspakket met het oog oOp

besluitvorming over het gehele programma er uit zal moetlen
zien.

Nederland zal in de Raad optreden op basis van

de notitie van het Ministerie van Landbouw.
Voorzover positieve besluitvomingdov;: ;en ";a:m
deal" belan jke afwijkingen van de e no ie
neergolegneggieidalijnon noodgzakelijk maakt

zal onmiddellijk contact worden opgenomen met

de meest betrokken bewindslieden.




324 Rundvliees

Ter discussie staat een voorstel van de Commisse
inzake het handelsverkeer met derde landen.,

.. Nederland zal meewerken zan het tot stand
b;engen}van een zo0 redelijk mogeli jke
nieuwe invoerregeling op basis wvan de
Commissievoorstellen.

3o 30 Aardagnelregeling

In de- Ra=d zal slechts een voortzangzsrapport over
dezqﬁggage%gggghgid.worden"uitgebracht.

3.de 'Intern.vissérijbeleid
: Dé:di3£33?%§:§§;h3$-sygeiaal.Comité-Landbqgggpver'tet“
interme visserijbeleld maakt goede voortgang. e e
Aan de Raad-zal een aantal vragen worden voorgelegd.

Nederiand zal in de Raad er vodf'pleiten_h
-xE-g@soguoligregeiing overal zal geldem,
onpverschillig de uiteindelijk te kiezen -
oplossing betreffende eventuele exclusieve
ZONes. - |

De samenhang tussen het interme en het exteme
visserijbeleid blijft vereisen dat er een

. - nauwe samenwerking en uitwisseling

van informatie is tussen de ambtelijke comité's
en de Raden, die zich met het zoeken naar Oop-
lossingen van de problematiek bezighouden.

3s9s 4 Harmonisatie wetgeving algemeen

Terzake van een zatal harmonisatierichtlijnen doet
zich een probleem voor omtrent de manier.waarop
gestalte wordt gegeven aan de delegatie van bevoegd-

¥ aan  heden ¥ de Commissie. In het verleden heeft Neder-
land bezwaar gemaakt tegen een oneigenlijke vom van
delegatie zoals vervat in de beheerscomitéprocedure
met een zgn. "contrafilet". .

In de LandbouwRaad zal Nederland kunnen meewerien
aan besluitvorming over het voorliggende pakket
richtlijnen. Dit betekent dat in een tweetal ge-
vallen cde gewraakte beheerscomitéprocedure wordt

aanvaard.,

PVEG heeft echter opdracht om onmiddellijk bij de
Comnmissie te bewerkstelligen dat het algemene in-
stitutionele probleem op dit gebied door de Com-
: missie opnieuw in cverweging wordt « Op ba-
~ sis van een mededeling van de Commissie zou in de
Almm:‘ Raad voorjaar 1977 een discussie plaats
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De Nederlandse medewerking aan de richtlijnen
zal worden gegeven nadat de Commissie in de

| ~ Landbouwraad een toezegging terzake zoals hier-
5 S | ~_ bpoven omschreven zal hebben gedaan.
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KIRISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ
DIRECTORAAT-GENERAAL VOOR DE LANDBOUW EN DE VUEIDSELVCORZIENING

Directie Internationale Economicche Aangelegenheden

Notitie voor de leden van de Coordinatie Commissie

. — T — i —— N ———— " ——————————— . - —_———— i ———— - "

Betreft: Interdepartementaal overleg over het aktieprogramma
1977-1980 voor de zuivelsektor, ter voorbereiding van
het overleg in de Coordiratie Commissie.

Aan het interdepartementaal overleg werd deelgenomen door
vertegenwoordigers van de Ministeries van Buitenlandse Zaken,
Economische Zaken, Financien, Volksgezondheid en Milieuhygicrne

en Landbouw en Visserij.

In dit overleg werden alle onderdelen van dit programma door-
genomen, teneinde nog eens vast te stellen op welke punten
duidelijke meningsverschillen tussen de betrokken departementen

zouden bestaan.

Het totale programma bevat de volgende onderwerpen:
1. de z.g. non-commercialisatiepremie-regeling, een stelsel van

. premies voor het niet in de handel brengen van melk en

zuivelprodukten. :
2. de z.g. reconversiepremie-regeling, een stelsel van premies
voor omschakeling van melkveebestanden.
3. de aktie tot uitroeiing van een aantal runderziekten.
~ bg het tijdelijk schorsen van bepaalde nationale en communautaire
Sk ntnmutrogolu in de zuivelsektor. .
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Over de vorenstaznde onderwerpen heeft reeds veelwvuldig
Brussels overleg plaats gevonden in het C.S.A., terwijl ook

de Raad zich enkele malen over deze problematiek boog.

Ir het Brussclse overleg is een aantal nemxingsverschillen aan
het licht getreden, die deels wel zijn te overbruggen, hoewel
er ook tegenstellingen bestaan die zich niet gemakkelijk zullen
laten oplossen. Het ligt voor de hand dat de Commissie zal
trachten om alle onderdelen - hier en daar wat aangepast - in
één pakket te stoppen, teneinde de haalbaarheid van het geheel

daarmee te vergroten.

Op enkele onderdelen staan de delegaties nogal ferz op hua
standpunt. Zo wenst Italic onder geen beding dat de onder

1 en 2 genoemde premie-regelingen ook in Italie worden toegepast:
de Italiaanse zuivelproduktie is ontoereikend voor de voorziening
en die wil men niet verder verminderen, een redenering die niet
onredelijk overkomt. Men zal voor Italie een formule moeten

vinden om daaraan tegemoet te komen.

Een ander voorstel waarover de meningen sterk verdeeld zijnm,
betreft de invoering van een belasting op olien en vetten. De
noordelijke landen (V.K., Denemarken, Bondsrepubliek en Nederland)
hebben hiertegen grote bezwaren; aan de Commissie is gevraagd dit
voorstel terug te nemen. Andere lidstaten zijn er voor ea o.2.
Belgie koppelt de invoering van de melkheffing aan de invoering

van deze belasting.

Het is duidel jk dat het niet eenvoudig is om een voor elke

lidstaat aanvaardbaar pakket samen te stellen.

In het interdepartementale o#erlgg is gebleken dat er een ruize
mate van overeenstemming bestaat tussen de opvattingen van de
betrokken departementen; op een aantal onderdelen zal tijdens
het Raadsoverleg nog wel enig onderling beraad nodig zijn, maar

niet over principiéle zaken.

%0 mom Financisn gaarne zicn dat de premies vour de aon-
commercialisatie en voor de reconversie voor 50% worden gefinan-
cierd uit het oritntatiedeel van het FEOGA en voor 50% uit de
Wt:yu. De Commissie stelt voor :'m FEOGA ex 50% matiomaal.

s",‘ : i, . :
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Over een tussenoplossing wvaarbij dé financiering plaats vindt
uit het FEOGA, uit de melkheffing en ook nog een stukje uit
nationale .piddelen, 1ijkt interdepartementaal zeker oversen-

stemning mogeliik. *)

Fconomische Zaken hecht er zan dat de vaststelling van de melk-

heffing niet wordt gekoppeld zan de prijsvoorstellen, een
opvatting die door de andere departementen niet wordt bestreden;
een in de tijd gescheiden behandeling is vooral psychologisch

van betekenis.

Met betrekking tot de melkheffing menen alle departementen dat

zo min mogelijk uitzonderingen naar regio's mogen worden toege-
staan; de regeling dient te gelden in alle gebieden waar onder

min of meer normale omstandigheden de melkweehouderii wordt

bedreven; alleen de echte berggebieden zouden kunnen worden

uitgezonderd.

-~ Over de invoering van een belasting op bepaalde olien en vetten

bestaat tussen de departementen geen verschil van mening; het

standpunt is afwijzend om meer&ere redenen. .

- Over de overige voorgestelde regelingen inzake schoolmelk,

schorsing van steunmaatregelen, uitroeiing van runderziekten,

bestaan in feite geen grote meningsverschillen tussen de

departementen; men denkt er wat genuanceerd over.
)

- Tenslotte zij opgemerkt dat met betrekking tot het onderdeel

van de exclusieve verwerkingﬁv&n zuivelprodukten in bepaalde

levensmiddelen, de Commissie haar oorspronkelijk voorstel in het
kader van het zuivelpakket aan de Raad wil voorleggen. De

voorstellen worden in Brussel in het raam van de landbouw=-

regelingen besproken.

*) Naar schatting kosten de beide premie-regelingean f 50 miljoea
in 5 jaar d.i. f 10 miljoen per jaar. Wat betreft het
eventuele deel nationale ifinanciering kan - om de orde van
grootte aan te geven - worden gesteld dat elke 10% nationale
financierinz f 1 miljoen per jaar kost. Daar staat tegeaover
dat door de schorsing van de steunregeling besparingea worden

verkregen; deze belopen + F 10 miljoen per jaars .
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-~ Men kon azkkoord gaan met de volgende gedragslijn:
- handhaving van de nationale wetgeving, op communautair niveau

e ~ vastgelegd in een gentlezen's agreement of een Raadsverklaring:
Pj:;: iy : - dit betekent een afwijzende houding ten opzichte van het
. Commissievoorstel;
- nationanlfbiiitt da-statnaaquo in elk.gpval gehandhaafd
;j;- . - van levensmiddelen in werking treedt enwuiterlijkrtot'ae
' datum waarop het actieprogranma in de zuivelsektor afloopt:
- in het kader vam de invoering van bedoelde richtlijm zal
= ‘terzake cpnieuw interdepartementaal overleg worden gepleegd.
: L De conclusie kan luiden dat er interdepartementaal geen menings-
' verschillen van enige betekenig bestaan ten aanzien van de reeks
voorstellen om tot een evenwichtiger zuivelmarkt in de Gemeenschap
: te komen, ‘Daarbij is geen oordeel nltgesproken over een "package
oo , deal”'“het.;s.1mmers nu nog niet duidelijk wat daarvan de ichoud
i ; zal zijn. In dat stadium zal een politieke beslxss;ng<-oeten
;%-c;‘ . worden genomen. | ‘ _ i : -
. ! 2
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