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Conclusies VStil de C c órdinat ie Conirr 3 9 B i e tf0< 
Europese In tegra t i e - en AsscciatieT>rcblemer. 
van 13 j u l i 1977 

De Coördinatie Commissie voor Europese I n t e ­
g r a t i e - en Associatiep.roblemen heeft cp 13 ^uli 
de volgende onderwenDe. • i : 

1 . LcoFin Laad van " l j u l i 

1 . 1 . Le Eco/iomische s i tua t ie 

1 .7'. Consecuenties Europese F.aad 29 /30 juni 

2. Vis raad var 19 j u l i 

3 . landbouwraad van 19 j u l i 
3 . 1 . Kelkvreemde vet ten 
3 . 2 . Produkt ie res t i tu t ies zetmeelindustrie 

4 • Bcgrotingsraad van 20 ~uli 

4»1 • Algeraec 
4 .2 . Herstructurering en omschakelir.f 
4 .3» Exportbevordering naar Japan 
4 . 4 . Communautaire g i s t i e k we,~ver\'cer 

5 . Stakirrsrecht var. Durcrese ambtenaren 

r • Ui tbre id ing 

Le bijzondere aandacht van de Ministerraad wordt 
geves t igd op de Vis raad van 16 • har 
varJg s t p ro bl em en ( 2 ) ; e v t . op een ÈcwestTë 
melkvreemde vet ten ( 3 * 1 . ) ; en t ens lo t te op hv 
stakingsrecht van Europese ambi i -. i • , • -
Raad om een uitspraak wcrdt ge1. . ~. 

Verder wordt de Ministerraad in overweging gezever, 
met de conclusi es akkoord te ; 



De economische situatie 

Op 18 juli zal het tweede driemaandelijks ond 
zoek naar de economische situatie in de Geaee 
plaatsvinden. De Commissie heeft zojuist een 
ment ingediend over de situatie en de vooruit 
zichten met "guidelines" voor de economische 
politiek en een voorstel inzake de voorbereid 
der begrotingen van de Lid—Staten voor 1975« 

De Coördinatie Commissie heeft P/EG 
verzocht in zijn Comité nog eens du 
te maken, dat de zo belangrijke ged 
wisseling in de Raad over dit soort 
werpen wel eerst recht een goede vc 
ding behoeft. Een tijdige indiening 
stukken is daarvoor een voorwaarde. 

De door Belgi'é als voorzitter aangi 
gedachten ter versterking van de e< 
en monetaire coördinatie en op het 
van het beg rot ings beleid passen in 
geheel in het Plan Duisenberg, dat 
Federland nog steeds een belangrid] 
voor het wenselijke beleid vormt. N 
dient derhalve de naar verwachting 
marge van deze Raad door de Belgis* 
voorzitter op te brengen gedachten 
nog geen enkel detail bekend is f ii 
ginsel te ondersteunen. Ilederland 
meewerken aan een tijdige behande 
deze gedachten opdat zij reeds in 
.^l^ende EcoFin Baad in septeabei 
iran eto nadere ainisteriele gedac 
Xing "kvxmeti eijn* Hierbij wordt c 

^ • voortsWÏdiïA bilate raai ove 1 
• Bell^S of Beneluxoverleg 9 teneind 

zit terschap waar mogelijk te kuuo 
m I l i l l ik 
Coi:se r 'uentiec ¿\iropese Baad •

 >^/ /3 |^|M^ 
De ge dacht enwisseling zal worden gec4|j|p|g$$ 
kwestie van de inveet erin gen en ̂ pfÉM^^Mi 
Cemeenschap en nun« de nieuwe bevoecdhei4 t 
aangaan en verstrekken van leningen, die de 
missie voor ssichzelf heeft voorgesteld. 

Nederland kan aich in 4e Ba*4 bli 
baseren op de conclusies vaj; co H 
24 :i uri i .i 1 • over dit 0 nd e rwc rp • 
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k w e s t i e nade r van ge ¿áchter: •: : • ~ r -- _ 

f e w i s s e l d mede op !;r:r.d var. ' : 
rekende gegevens -... ^ • • . • • pre•renae gegevens i ae i • - n c v 

n ieuwste [nu \-'"" w\ ' '. 
v o o r s t e l en de :ïcde: " ' ~ r \ - ~ — ^ - - - —~ -~ - - — — , 

ui t r .praak van h c 4 :•• F " • • 

3. Landbouwraad van ij ju l i 
3 . 1 . Melk v i T c n i d f vr-

Ten aanz ien van een Commiss ievoors te l to t v 
van de s t a t u s quo op he t obied van het < obruik var 
melkvreemde v e t t e n in verwerkte cuivelproduktev t dat 
voor Nederlard a c c e p t a b e l was en waarover i de 
Landbouwraad var, ?Q/21 j u n i vergaand overeensteaaing 
i s b e r e i k t , had de C o ö r d i n a t i e Cowiiaeie eer e x ­
c l u s i e getrokken op 15 j u n i ( 3 . 3 0 ».w.b. dr - : r -
p a s s i n g van de bas isverordening . 

In deze Haad za l het voora l gaan om de ha r i rgvangs t -
protlernen. 

ITederland za l i i . de P.aad pr imair hli-ve** 
s t e l l e n de bere idhe id oc nee t e werken" 
aan een conse rve r ingsbe l e id raet he t oóf op 
het weer op p e i l brengen var. het ha r ing -
bes tand . Zulk een conse rve r ingsbe le id kan 
ofwel bes taan u i t een d ra : ; - : . ; - , 
van de vangst ofwel z e l f s u i t eer. . 
verbod. 

Le Co 'órd i ra t ie Commissie n e i g t e r t c e t e 
conc luderen , dat Nederland in e e r s t e aan­
l e g za l s t r e v e n naa r een beperking van de 
v a n g s t . Het t o t a l e EEG quotum voor de Noord-
zee zcu t o t maximaal 4C.CC0 t n r b i j voorkeur 
e c h t e r t o t 3 5 . 0 0 0 tn moeten worden beperkt 
d.vif.z. t o t 1 0 $ van he t cuotum van v o r i g 
J a a r . Nederland zou daarvar or.g. moeten 
k r i j g e n . Een d e r g e l i j k e op los s ing heef* de 
voorkeur . 

I)e C o ö r d i n a t i e Commissie z i e t e c h t e r ook 
p o s i t i e v e a s p e c t e n in een t o t a a l va.".t:*-
verbod , dat zou lopen t o t 1 j u l i 1979» 

Nederland z a l in i e d e r geval diener. t e 
s t r e v e n n a a r he t ccminunautariseren van de 
n a t i o n a l e maat r e g e l e n ,zo raogcli • 
band met een communautair s i rbe l e id» 

In de M i n i s t e r r a a d zou over deze belan/gri^ke 



In ir.terde part era er. t aa l overleg- tussen 
de Minis ter ies va- 'ar.dbcuw er. var. 
Economische Zake', zei wi-rder. r.areraa: i-
hoeverre aar. de Ministerraad nog «en pur* 
za l w e r e n voortelend, m.b . t . dè aan­
passing var; de basisverordening. 

Eyt . za l h i e r qg ge aak van de 
Ministerraad. wvrder. rc-v . 

3 .2 . P roduk t i e r e s t i t u t i e s zetmoeli fl ,:. - e 
In verband met een in beha; de" zi jnde re fe lu 
to t verhoging van de minimumprijs voor aardappelen 
kan een kwestie opkomen i . v . m . een eyt« verhop, 
van de p r o d u k t i e r e s t i t u t i e s voor de - i s t r i . 

Mocht de kwes t ie van e er ve r:. ; i. 
produkt ie r e s t i t u t i e s voor de Bt tneel-
indus t r ie opkomer, dan kan I-ederla^d terzake 
(nog) n i e t aan bes' vermi: leewer 
aargezier, nadat eer. Commissiev: t e l -. 
z i j n ingediend nog in te rcer taa l cve r -
l e g n .n . met Financier nodig i s . 

4 • Begrot ingsraad van 20 j u l i 
4 . 1 . Algemeen 

Op 4 juni 1977 heef t de Commissie het v c ' . r ? - -
werp Var de algemene begrot voor " üe r 
De Commissie i e b i j de vas t s t e l l i ng van de -roti 
ui tgegaan var. de toepac. I , de r e a l i ­
s a t i e van de BTW a l s bron van e i ge. me 
de inwerkingtreding van het gewijzigd 
reglement. Zi,;i heeft het voorontwerp dan ook op 
b a s i s van die hypothese var s s t e l d . 

Ir de begro t ing wordt, zoa l s v o r i g jaa ^or het 
ee r s t geschiedde, voor een dee 
s p l i t s i n g gemaakt tussen zgn . v a s t l e g g i ^ g s k red i eter., 
die een machtiging t o t het aangaan van ee; rpl icht ir .g 
i: houden, er beta redie ten , cr 
daadwerkel i jke be t a l ingen kunnen worden v e r r i c h t . 

Het voorontwerp van de beg ro t ing voor 1$78 bedraagt 
12.495« >4! . aan vas t legg i - ,rkradiat i en 
1 1 . 8 5 0 . 3 7 0 . 8 0 3 ERE aan b e t a l i n g s k r e d i e t e n , hetgeen 
neerkomt op eer. r e s p e c t i e v e l i j k e s t i i^nrvar . 
21,85'/* aan v a o t l c g g i r g s k r e d i e t e n en 2$9*2f aan 
be t a l i ngsk red i e t en t . o . v . de begroting van 1 S ; • 

Nederland z a l in een algemene i r ie rver r t ie 
nog eens u i t e e n z e t t e n , dat de d i scuss ies 
in de Begrot ingsraad n i e t s l e c h t s een 
comptabel ka rak te r moeten hebben doordat 
bea lu i t en van Raden ir andere samensteliin§r 
boekhuidkundii en c i j f e rma t ig "°r**r> 
u i tgewerk t , maar ook een be le idskarok tej 
hatgeen de afweging van p r i o r i t e i t e n mede 
i m p l i c e e r t . 



Aangez i en t o e p a s s i n g van het Eigen Mie en 
S t e l s e l met z i c h b r e n g t , dat t e rzake var­
be t a l i n g s k r e d i e t e n voor taan vanu i t de 
L i d - S t a t en b e t a l i n g e n v c o r a f worden v e r ­
r i c h t z i j n b e t a l i n g s k r e d i e t e n , waarop 
v o r i g j a a r w e i n i g i s g e r e a l i s e e r d , d i t ; a a r 
e x t r a c r i t i s c h b e z i e n . 

Het i s n i e t de b e d o e l i n g , dat hiermede a -
breuk zou worden gedaan aan het f e i t , la 
de b e g r o t i n g p r i m a i r p o l i t i e k beoo rdee ld 
d i e n t t é worden* 

De C o ö r d i n a t i e Commissie hc , . v* 
b i j n a a l l e c o n c r e t e begrotingspost ei i een 
k o r t e b e s p r e k i n g beperkt t c t b e v e s t i . 
van e e r d e r e i n t e rdepa r t emen taa l v a s t g e s t e l d e 
en reeds g e ï n s t r u e e r d e standpunten* 

Twee pos ten vo raen h i e r o p een uitSQ] c e n n g 
n l • : 

2 . H e r s t r u c t u r e r i n g en omschakel 

De Commissie h e e f t h i e r nog geen bedrag, maar wel 
een p.m. post v o o r g e s t e l d * 

Neder land z a l z i c h la e o r r t e timtjJBtlt 
p o s i t i e f u i t spreken v o o r communautaire 
a c t i e s op het gebied van de h e r s t r u c t u r e r i n g 
en omschakel ing i.v.m. de i n d u s t r i ë l e 
c r i s i s , z o a l s het commentaar op de r o s t 
l u i d t . Aan de Commissie z a l worden gevraagd 
in h o e v e r r e z i j reeds v o o r s t e l l e n ov d i t 
geb i ed h e e f t , dan wel op korte t e m i j t t kan 
ind iene . • Mocht het jintwoori ortkeiv-e 
luiden, 3an kan ook Nederland v o o r d i t ; na r 
in r r̂amc net chi^ >in£ van 6 p.r 

Ook dient t c t u i t i n g t e komen dat de v o o r t ­
durende onzekerheid ove r het gebruik Tan 
de Europese Rekeneenheid in de begro t ing 
die immers s l ech t s a ls hypothese kar. w c r t p -
aangehouden, vo lgens Nederland een g e v o l g 
i s van een onvoldoende aan dacht van het 
B r i t s e v o o r z i t t e r s c h a p voor deze kwes t ie 
d ie thans zo spoedig moge l i jk t o t ' e e n ' 
o p l o s s i n g moet worden gebracht . 

Wanneer kwes t i e s het onderscheid tussen 
v a s t l e g g i n g s / b e t a l i n g s k r e d i e t e n b e t r e ' ! de 
aan de orde komen z a l ITederlard z i ch s c e r e l 
o p s t e l l e n in het b i j z o n d e r waar he t h i e r 
de zeggenschap van het Europees Parlement 
b e t r e f t . 

Aangelegenheden met be t r ekk ing t o t Afl 
b e g r o t i n g van het Europees Pa riemen* Bf 
m.n* de wens de ve rgade m o g e l i j k h e d e n -_r_ 
Brusse l u i t t e b re iden en sa l dcwec 
z a l Nede r l and , n i e t t egens t aande z i j deer 
F r a n k r i j k in de Europese Raad aan de orde 
z i j n g e s t e l d , z o v e e l m o g e l i j k M l o w key" 
en marge van de Beg ro t i ngs r aad doen b e ­
handelen . 



4 • 3 • E x p o r t b e v o r d e r i n g : n a a r J a p a n 

L e C o m m i s s i e h e e f t _7 mlr . R # E . v o o r d i t d o e l 
v o o r g e s t e l d , d o c h de gróte m e e r d e r h e i d der delegaties 
w i l d i t a r t i k e l g e h e e l s c h r a p p e n . 

N e d e r l a n d z a l e rnaar s t r e v e n , dat t e n -
minste een p .m. post kan v/orden o n g e n o n e r . 

4 • 4 • C o m m u n a u t a i r e S t a t i s t i e k w e g v e r v o e r 

PVEG i s v e r z o c h t met de C o m m i s s i e con tac t 
op t e nemen omdat een p e s t t e r f i n a n c i e r : t r 
v a n de communautaire s t a t i s t i e k v o o r h e t 
w e g v e r v o e r m.n. v . w . b . de COBgaunautairt 
con t ingen ten op h e t Vöorontwerj v&i 
b e g r o t i n g n i e t i s a a n £e t r o f f e i l * 

5 . S t a k i n g s r e c h t v a n E u r o p e s e a m b t e n a r c r 

Ee C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e h e e f t van g e ö a c h t e r 
w i s s e l d op b a s i s var. de v o o r de l e d e n va?: de 
M i n i s t e r r a a d b i j g e v o e g d e n o t i t i e var: 2$ i 1977« 
O v e r l i e t s t a k i n g s r e c h t w o r d t i n Brussel c v e r l e ; 
g e v o e r d op a m b t e l i j k n i v e a u t e n v o c r e e r e i d i r . g van 
b e s l u i t v o r m i n g d o o r de R a a d , l a t e r d i t j a a r . 

Mede g e z i e n h e i 
p o l i t i e k k a r a k t e r v a n d e z e a a n g e l e g e n h e i d , waarva) 
de r e g e l i n g o o k op o n t w i k k e l i n g e i i i n Nederland va -
i n v l o e d k a n z i j n , w o r d t de k w e s t i e t&ans r e e d s 
d o o r de C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e aan c e Ministerraad 
v o o r g e l e g d o p d a t r i c h t s n o e r e n v o e r de o p s t e l l i n g in h e t 
a m b t e l i j k o v e r l e g t e B r u s s e l k u n n e n wonder ^ c n : : v : ; : . 
W a n n e e r de k w e s t i e i n de R a a d i n 3 m s s e l a a n c e 
o r d e z a l z i j n , z a l de M i n i s t e r r a a d a l h i e r z i c h . 
t e v o r e n n a d e r d i e n a a n g a a n d e k u n n e n u i t s p r e k e n • 

I n h e t a l g e m e e n w o r d t o n d e r s c h r e v e n dat 
t e g e n h e t p r i n c i p e v a n een e tak i : s -
r e c h t v o o r E u r o p e s e a m b t e n a r e n m a r 
w o r d t g e m a a k t , m i t s i n een aanvaardbare 
r e g e l i n g n a d e r e inhoud a ? n d i t recht 
w o r d t g e g e v e n . 

H e t s t a k i n g s r e c h t w a r e e c h t e r t e b e r e n : e r 
t o t k w e s t i e s i n v e r b a n d met a r b e i d s v o o r ­
w a a r d e n g e s c h i l l e n . D i t laatste b&grtp zcxi 
dan n a d e r o m s c h r e v e n m e e t en. wenden v 

B i z a p a g * 3> pURt 4 3MM •'"')• 

" P e r s o n e n d i e n i e t a a n de s t a k i r . g d««l»«SMIi * 
en g o e d e r e n , z u l l e n o n g e m o e i d worde* g e ­
l a t e n " , ( n o t i t i e Biza ?a<> 3 t 4 l i d 
3 ) . De C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e m e e n t , d a t 
d e z e t e k s t n i e t racet w o r d ? : g e a m e n d e e r d , 
z o a l s h e t M i n i s t e r i e v a n B i n n e n l a n d s e Zafca» 
w e n s t , om h e t m o g e l i j k t e raake^, d a t de 
w e r k g e v e r de n i e t - s t a k e r s k a n u i t s l u i t e n 
< " l c c k - o u t " ) • 



6 . U i t b r e i d i n g 

E e C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e d e e l t mede, da t h e t amb te ­
l i j k o v e r l e g o v e r een n o t a v o o r de M i n i s t e r r a a d 
o v e r do u i t b r e i d i n g i s a f g e s l o t e n cp 11 j u l i j l . 
Het l a a t s t e r e s u l t a a t w o r d t u i t g e w e r k t en g a a t na 
b e h a n d e l i n g i n de C o ö r d i n a t i e Commiss i e van 2A j u " : 
n a a r de M i n i s t e r r a a d . V o o r m i n i s t e r i e e l overleg 
zouden we3 l i c h t n a d e r e v o o r z i e r ingen , kunnen werden 
g e t r o f f e n . Op de dan a l d u s v a s t g e s t e l d e b a s i s 
BZ een m i n d e r i n d e t a i l s g a a n d e n o t i t i e 
v o o r een d i s c u s s i e o v e r d i t z e l f d e onde rwerp op 
22 a u g u s t u s a . s . in een Oper b a r e Commissie V e r ­

g a d e r i n g B u i t e n l a n d s e Z a k e n van de Tweede K a m e r . 

De M i n i s t e r r a a d word t i n / v e ' v r . n r 
z i c h o v e r d e z e v c - n A n - ' £j y e^n re ju 
t e r prei:»-' i . 

D . C . E . S . 13 íulS 

Het M i n i s t e r i e van B i n n e n l a n d s e Zaken 
t e k e n t een r e s e r v e a a n , cm de m o g e l i j k h e i d 
van " l o o k - o u t " open t e hc , hei 
van de m o g e l i j k h e i d van een g e h e e l o f g e ­
d e e l t e l i j k v e r v a l l e n v e r k l a r e n van de b e ­
z o l d i g i n g . 

Aan de M i n i s t e r r a a d wc re t om ee:- . : - - - s> 
g e v r a a g d . 

Akkoord met l i d 4 i n z a k e een aanzeg? i r . r t -
t e r m i j n . 

Xn l i d 5 d i e n t v . w . b . de ve rminde £ -
de b e z o l d i g i n g a l s g e v o l g v a n de s t a k i n g te 
worden g e a m e n d e e r d : de v e r m i n d e r i n g d ien* 
h e t gevolg t e z i j n van "dee" ir.er aan" ï 
s t a k i n g , n i e t v a n " a f w e z i g h e i d we gene 
s t a k i n g " . O v e r i g e n s akkoo rd ©et de 
c l u s i e van B i n n e n l a n d s e Z a k e n . 

Akkoord met commentaar o^ p a g . -
B inn e n l and s e Zak en v , ? ; , b . l i d 6« 

I e C o ' ó r d i n a t i e Commiss ie o n d e r s c h r i j f t v.r~ 
commentaar v a n B i n n e n l a n d s e Zaken i zake 
l i d 7 en b e p e r k t z i c h t e r c e k o r o o r 
h e t o v e r i g e t o t v e r w i j z i n g n a a r de inhoud 
v a n d i e n o t i t i e . 



MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Uotitie inzake 
Stakingsrecht anbtr-i.aren der Kuropese Gemeenschappen, 

• Inleiding. 
Bij de herziening van het Personeelsstatuut van de Europese 
Gemeenschappen hueft de commissie een nieuw artikel voorgesteld 
(artikel 3bis van de ontwerp-verordening ter wijzigir.g au het 
statuut), waarbij "stakingsrecht" van het personeel wordt erkend 9 

hetgeen tot dusver bij de Europese Gemeenschappen niet ie geregel 
De Groep Statuut hoeft het betreurd, dat de commissie met e-_ 
voorstel tot statuutswijziging is gekomen bevattende een aantal 
uitvoeringsbepalingen, die erin zouden resulteren dat en passant 
het 8takingsrecht wordt erkend, zonder dat vooraf hierover een 
principiële discussie met betrekking tot de beginselen van het 
stakingsrecht heeft plaatsgevonden. Voor een dergelijke discussie 
acht de Groep Statuut de Raad het meest aangewezen orgaan» 
In Nederland en in een aantal andere lidstaten is het stakings­
recht voor ambtenaren niet erkend. In Italië is het stakingsrecht 
in de Grondwet erkend en geldt derhalve ook voor ambtenaren met 
restricties voor bepaalde veiligheidsdiensten en voor de strijd­
krachten. In Frankrijk wordt het stakingsrecht onder bepaalde 
omstandigheden erkend, met beperkingen voor bepaalde bestuurs­
functies, veiligheidsdiensten, anderszins onmisbare diensten, enz 
In Ierland, Engeland er. Luxemburg bestaan geen regelingen inzake 
stakingen door ambtenaren. In het laatstgenoemde land ligt 
evenwel een wetsontwerp ter tafel # 

In België, Duitsland en Henemarken is staking door ambtenaren 
verboden en morner.t<>el in Nederland (nog) verboden on straffe van 
straf rech tel i jke vervol f;i n g # 

Deze situatie heeft nrtoo geleid, d a t alleen Italië voor het 
Commissievoorstel is i?n dat Frankrijk er ook mee kan instemmen 
met echter een aantal wijzigingen. 
De overige zeven lidstaten kantten zich tegen iedere statutaire 
bepaling waarbij de communautaire ambtenaren impliciet of 
expliciet een recht krijgen, dat voor de nationale a^btenare-, 
niet bestaat. De /;roep :itatuut was wel unaniem var -nering, dat 
het in de eer3te plaats op de weg van de Haai ligt zich erover 
uit te spreken of het n *.aki ngsrech t in het statuut van de ambte­
naren van de Gene., nsena •̂ ••eri kan worden erkend. De ui tvcerings-
bep aJ i n/ren dienen pas %im bod te komen als het antwoord OT> dere 
vraag bevestigend luHt # De ffroep is overeen omen het Co*f|ft*X 
op deze principiële k w ^ t i e te attenderen. 
Voor wat het Nederlandse standpunt betreft vallen drie aspecten 
te constateren: 
- De verhouding tussen het verlenen van stakingsrecht aan 

Europese ambtenaren en de discussie die in Nederland gaande 
is over het stakingsrecht van de Nederlandse ambtenaren. 

- De relatie met de ontwikkeling van de arbeidsvernoudingen bij 
andere internationale organisaties. 

- De merites van de door de Europese Commissie voorgestelde 
regeling. 

- De -
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• .)p v-rhonding t i : i —en het v e r l e n e n v a n stakin^sreer, t aan ^uror.eBe 
ambtenaren *--n dr» discussie over het stakingsrecht voor ambtenarer. 
in L V d e r l and « ~ 
Tn Nederland vindt reeds geruime tijd een discussie plaats over 
het stakingsrecht van ambtenaren. De regering heeft zich in be­
ginsel voor 'Ie erkenning var; stakingsrecht voor ambtenaren uit­
gesproken, In het wetsontwerp tot goedkeuring van het Europees 
Sociaal Handvest wordt, voor wat het overheidspersoneel betreft, 
door de regering evenwel een voorbehoud voorgesteld ten aanzien 
van art. 6 vierde lid, dat de erkenning van het stakingsrecht 
inhoudt. 
De regering wil namelijk onder meer voorkomen, dat op een zo 
belangrijk punt als het stakingsrecht voor de Nederlandse open­
bare dienst onduidelijkheid en een rechtsvacuüm zouden ontstaan. 
Dat zou gebeuren, indien art. 6, lid 4 E.S.H. ongeclausuleerd 
zou worden geratificeerd zonder dat tevoren een regeling van het 
stakingsrecht voor de openbare dienst is getroffen. Over een 
ambtelijk concept van zo'n stakingsregeling vindt thans informeel 
overleg plaats met de ambtenarencentrales. Het verloop van dit 
overleg zal beslissend zijn voor het al dan niet met een voorbe­
houd ratificeren van art. 6 E.3.H. ten aanzien van het overheids­
personeel en daarmede voor de inhoud die het stakingsrecht van 
deze categorie zal hebbej. Nog op 20 mei j.1. heeft de regering 
bij de derde nota van wijzigingen aan de Tweede Kamer voor het 
wetsontwerp tot goedkeuring van het Europees Sociaal Handvest 
dit voorbehoud bij art, 6 vierde lid voorlopig gehandhaafd. De 
redering is met name Vcin mening, dat art. $1 (welke bepaling de 
mogelijkheid biedt tot beperking van de uitoefening van de in het 
E*S»H« genoemde grondrechten in verband met de bescherming van 
andere belangrijke waarden) tevoren dient te woeden uitgewerkt 
teneinde te voorkomen dat na erkenning va:: het stakingsrecht ook 
voor overh^idsnersoneel, eventuele uitoefening van dat recht voor 
de samenleving onaanvaardbare gevolgen zou hebben. 

De relatie met de ontwikkeling var, de arbeidsverhoudingen bjy 
andere i n te m a t - onale or./a riisaties. 
Bij andere internationale organisatt# ,* i zoals \T-\V0, OtëSO, e.c, is 
het stp.kingsrec\t evei, »#na 'iet erkend. Tn de "otaff regulations" 
van deze organisaties w rdt net g°sn woord over stakingen gereot. 
Op het ogenblik is r.inn^r. de Gecoördineerde Organisatie? (NAfO f 

OEf-O, ! V ; A , WEU en l';.ad van Europa^ met name bij de KATO en de 
Waad v-u: Europa een uitgebroid* discusrie .ian de gang over d« 
arbeidsverhoudingen. Etai g;-.at hier vooral on de te volger procedu 
re, de mate van irisj-r^ak en deelname, alsmede de vertegenwoordi­
ging van het personeel bij de onderhar de 1ingen over arbeidsvoor­
waarden tussen de Secret ririssen-i^vicr.'Ml van de:e orgfcfl i sa tiet 
en de lidstaten. Juist van Nederlandse zijde iy in de Kaad van 
Europa ter verbetering van de verhoudingen met het personeel een 
voorstel naar voren gebracht oni als interim-maatregel een soort 
ombudsman te benoemen ter verbeti ring van de wederzijdse informa­
tie van het personeel en de leden-landen. Hij de NAVO wordt aan 
een andere constructie gedacht, bovendien is bij de OESO het 
vraagstuk van de medezeggenschap ter snrake gebracht. Da arbeids­
verhoudingen bij deze organisaties bevinden zich nu in een 

- delicate -
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delicate situatie, Waarbij zoer voorzichtig te werk dient te 
worden gegaan. Ook bij de V#M#-organisaties in Genève doen zich 
de laatste jaren problemen voor, waarbij op het ogenblik een 
diepgaande studie wordt uitgevoerd en waar binnenkort voorsteller 
te verwachten zijn. 

Momenteel wordt door het personeel bij de Gecoördineerde Organi­
saties de ontwikkeling van de arbeidsvoorwaarden bij de E.G. 
nauwlettend gevolgd, aangezien deze op een hoger peil worden ge­
acht te liggen. Iedere verdere verbetering hierin bij de E.G. 
wordt door het personeel van de G.0. aangevat om bij deze instel­
lingen dezelfde eisen te stellen. Erkenning van het stakingsrecht 
bij de E.G. zal direct leiden tot identieke verlangens, niet 
alleen bij de G.O., maar ook bij andere internationale organisa­
ties. 

Invoering van het stakingsrecht bij de E.G. zal derhalve direct 
repercussies hebben op de overige internationale organisaties en 
introductie daarvan nu, zal de voorzichtige pogingen met name 
van Nederlandse kant om tot een verbetering van de arbeidsverhou­
dingen te komen bij deze organisaties ernstig kunnen frustreren. 

j£* ^ e nierites van de door de Commissie voorgestelde regeling. 

Bij de regeling, die de commissie thans in art. 3bis voorstelt, 
worden hieronder een aantal kanttekeningen geplaatst. 

lid 1 "Voor de uitoefening van het stakingsrecht gelden de vol­
gende bepalingen". 

In het eerste lid wordt het stakingsrecht erkend. 
Een dergelijke inleidende bepaling behoeft geen bezwaar 
te ontmoeten. 

lid 2 "Deelneming aan uen staking kan niet door dwang of anders­
zins worden l-ïi^Miï^rd" . 

Het tweede lid eft carte blanche aan het personeel bij 
de E.G.. Kr wordt gfeen enkele norm gegeven met betrekking 
tot de legitimiteit van een staking. In deze opzet is 
iedere staking geoorloofd, ook bijvoorbeeld solidariteite-
stakingen en stallingen on politieke redenen. De vraag 
rijst hier, of stakingen niet beperkt zouden moeten worden 
tot stakingen in verband met arbei dsvoorwaardengeschillen. 
Dit laatste begrip zou dan nader omschreven moeten worden. 

lid 3 ,frersonen die niet aan de staking deelnemen, en goederen 
zullen ongemoeid worden gelaten". 

Dit lid is voor tweeërlei interpretatie vatbaar. 
Enerzijds kan dit betekenen dat de stakende werknemers de 
niet-stakers ongemoeid dienen te laten, dus ter voorkoming 
van stakingspiketten, bezettingen e.d., anderzijds kan 
worden bedoeld, dat de werkgever de niet-stakers ongemoeid 
zal laten, dat wil zeggen dat de/c niet kunnen worden uit­
gesloten (geen Mlock-out")„ 
Het zal in ieder geval duidelijk moeten worden wat bedoeld 
is. Wordt de twnede mogelijkheid bedoeld dan zou dit in 
zijn algemeenheid toch wel erg ver gaan. 
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Naar onze mening ia het alleszins redelijk dat aan het 
bevoegd gezag de mogelijkheid gegeven wordt niet-staicend© 
ambtenaren van een bepaald onderdeel van de openbare 
dienst, dat niet meer verantwoord kan functioneren als 
gevolg van een staking, toegang tot het werk te ontzeggen. 
Het is onzes inziens ook redelijk dat zo'n "uitsluiting" 
gepaard zal moeten kunnen gaan met een geheel of gedeelte­
lijk vervallen verklaren van de bezoldiging. 

lid 4 "Het begin van elke staking wordt voorafgegaan door een 
aanzeggingstermijn (van tenminste 5 dagen)". 
In dit lid, noch elders in het commissievoorstel wordt 
duidelijk gemaakt welke procedure men bij de aanzegging 
moet volgen. Niet wordt omschreven, wie bevoegd ie een 
aanzegging te doen, noch aan wie, op welke wijze en wanneer 
het aanzeggen van een staking kan geschieden. De hier te 
volgen procedure en ook die gedurende het verdere verloop 
van de staking zouden nauwkeurig vastgelegd moeten zijn. 

lid 5 "Afwezigheid wegens staking heeft, tenzij door de instel­
ling anders wordt beslist, een proportionele vermindering 
van de bezoldiging, met uitzondering van de gezinstoelagen, 
tot gevolg (ten belope van 1 /30e deel van het maandsalaris 
voor elke stakingsdag of gedeelte daarvan, ook al duurt de 
staking korter dan één dag)". 
In dit lid zou de tussenzin, "tenzij door de instelling 
anders wordt beslist", dienen te vervallen, aangezien er 
geen sprake rnoet zijn van gehele of gedeeltelijke doorbeta­
ling van stakingsdagen aan stakers. Indien deze mogelijk­
heid wordt opengehouden, zullen de stakende personeelsleden 
bij onderhandelingen steeds op doorbetaling aandringen. 
Het moet potentiële stakers duidelijk zijn, dat doorbeta­
ling niet tot de mogelijkheden behoort. Eerst als duideli 
is dat men voor eigen rekening staakt valt te verwachten, 
dat de communautaire ambtenaren behoorlijke vakorganisaties 
gaan vormen, die contributie gaan innen en stakingskassen 
gaan vormen, hetgeen tot dusver niet gebeurt. 
De proportionele vermindering zal niet 1 /J0e deel van het 
maandsalaris per stakingsdag moeten bedragen, maar : oor­
beeld 1/22 per stakingsdag, namelijk in verhouding tot het 
aantal werkdagen per maand en niet tot het aartal kalender­
dagen. 

lid 6 "Op basis vat, het bepaalde in de vorige leden sluit iedere 
instelling met de vertegenwoordigers van het personeel na 
raadpleging van het Comité voor het statuut uitvoerings­
overeenkomsten, waarbij rekening wordt gehouden met de 
bijzondere taken en arbeidsomstandigheden van elke instel­
ling" . 
De term "de vertegenwoordigers van het personeel" wordt 
niet nader geadstrueerd. Er wordt geen enkele eis gesteld 
van representativiteit van vakorganisaties, dis tot hst 
arbeidsvoorwaardenoverleg moeten worden toegelatsn, hstgssn 
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in Nederland en andere lidataten wel een vereiste ia. Geen 
woord ook over de bij het overleg te volgen procedures en 
de instelling van beroepsinstanties, arbitrage-organen e.d. 
Mogelijk stelt men zich voor deze zaken bij de uitvoeringe­
overeenkomsten aan de orde te stellen, maar voor een rege­
ling in uitvoeringsovereenkomsten zijn deze zaken te 
gewichtig. Bovendien stelt de commissie, dat "uitvoerings­
overeenkomsten" zullen worden vastgesteld na raadpleging 
van het Comité voor het Statuut. Hiermee wordt echter de 
procedure via de Groep Statuut, Coreper en raad omzeild. 
Naar onze mening zou bij de uitvoeringsovereenkomsten ook 
deze laatste proceduregang dienen te worden gevolgd. 

lid 7 "De instelling kan bepalingen vaststellen waarbij stakingen 
voor bepaalde categorieën ambtenaren worden verboden met 
name voor hen die verantwoordelijk zijn voor de veiligheid 
van personen en goederen". 
In dit lid zouden de categorieën ambtenaren nog nader 
moeten worden omschreven. Tevens zou moeten worden aangege­
ven onder welke omstandigheden bepaalde categorieën worden 
verboden aan een staking deel te nemen, bijvoorbeeld een 
verbod aan tolken en vertalers om tijdens zeer urgente ver­
gaderingen het werk neer te leggen. 
Tenslotte moet de mogelijkheid worden ingebouwd, dat bij­
voorbeeld in verband met gevaar voor de rechten en de 
vrijheden van anderen en voor de bescherming van de open­
bare orde, de veiligheid, de volksgezondheid of de goede 
zeden ad hoe een algeheel stakingsverbod kan worden opge­
legd. 
Aan lid 7 zou hot uitsluitingsprincipe kunnen worden toege­
voegd, indien bepaalde dienstonderdelen niet meer verant­
woord kunnen functioneren. 

Conclusies. 
Het moet ten sterkste worden afgeraden art. 3bis van de ontwerp­
verordening goed te keuren omdat het een volstrekt inadequate 
regeling geeft van een zo'n belangrijk onderwerp. 
Vooropgesteld dat de raad het beginsel van stakingsrecht voor 
communautaire ambtenaren wenst te erkennen, dient de commissie 
te worden verzocht met een nieuw (volledig uitgewerkt^ voorstel 
ter reglementering van dit recht te komen. 
Dit voorstel zou dan op de normale wijze (zonodig met assistentie 
van nationale deskundigen op het terrein van de arbeidsverhoudi 
gen) in de Groep statuut, het Coreper en de raad moeten worden 
behandeld. 


