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Voorzitter van de Raad
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Datum: 20 oktober 1977
Conclusies van de Codrdinatie Kenmerk: DIE=270704
Commissie voor Europese Integratie-

en Associatieproblemen

dd 19 oktober 1977

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD D.D. 21 OKTOBER 1977

Hierbij doe ik U toekomen de conclusies van
de vergadering van de CoBrdinatie Commissie voor Europese
Integratie-~ en Associatieproblemen op 19 oktober 1977.
Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks
aan de leden van de Ministerraad en aan alle Staats-
secretarissen toe.

VAN BUITENLANDSE/ZAKEN,

1347-1-74

VERZOEKE BlJ BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN



Conclusies van de Co¥rdinatie Commissie voor Europese

Integratie—~ en Associatieproblemen d.d. 19 oktobver 1977.

De CoBrdinatie Commissie heeft op 19 oktober de volgende
onderwerpen behandeld:

1.
2.
2.1.
2.2,
2. 3.

2.4.
2.5.
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Voorbereiding van de Visraad van 24/25 oktober
Voorbereiding van de Energieraad van 25 oktober

Mededeling van de Commissie aangaande de energie-
situatie

Verslag over de verwezenlijking van de doelstellingen
voor 1985 van het Gemeenschappelijk Energiebeleid
Het rationeel gebruik van energie
Steenkoolproblematiek

Koolwaterstoffen

Energieprijzen in de Gemeenschap

Algemeen Verslag over de voortgang van het werk-
programma van de Raad voor het tweede half jaar van
1977, met inbegrip van de nucleaire vraagstukken
Diversen

Voorbereiding Transportraad van 27 oktober

Vraagstukken inzake het vervoer per spoor

Geregeld vervoer met autobussen tussen Lid-Staten
Prijsvorming voor internationaal goederenvervoer
over de weg tussen Lid-Staten

Algemeen compromis inzake sociale voorschriftfen

voor het wegvervoer

Vrije vestiging van vervoersondernemers in de binnen-
vaart en het wegvervoer

De zomertijd

Zeevervoer steaatshandellanden

Verslag werkzaamheden aanziens luchtvervoer
Diversen

Voorbereiding'van de Sociale Raad van 31 oktober

Herziening van het Furopees Sociaal Fonds
Commissiemededeling inzake de bestrijding van de
jeugdwerkloosheid

Rapport over de werkzaamheden van het ESF in 1976
Ontwerp-besluit inzake het programma armoedebe-
strijding

Verslag van de tenuitvoerlegging van het nprogramma
armoedebestri jding

. Diversaen

De aandacht van de Ministerraad wordt gevestigd op

unt
4.2. Commissiemededeling inzake de bestrijding van ge
JeugdwerkTooshetd (JocTaTe WeadT:

Voor het overige zou de Ministerraad akkoord kunnen gaan
met deze conclusies.
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1« Voorbereiding Visraad van 25422 oktober

2e
2.1.
2e2s

2e3e

2040
a)

Aan de Raad zullen voorliggen recent uitgekomen
voorstellen voor controlemaatregelen, voor

typisch technische maatregelen (maaswijdte e.d.) en
waren quoteringsregeling. Het sluitstuk, te weten de
structuurmaatregelen, ontbreekt nog. Voor wat
betreft het probleem van de (exclusieve) kust-

zones houdt de Commissie het papier van juni 1277

op tafel. Het 1lijkt in de bedoeling van de Commissie
thans eerst af te wikkelen de behandeling van de
controlemastregelen en de typisch technische
maatregelen. De quoteringsregeling lijkt niet rijp
voor besluitvorming gedurende deze Raad. Het zou

in de bedoeling liggen dit punt en de andere uit-
staande problemen af te doen tijdens de Visraad

in december.

De Co¥rdinatie Commissie besloot dat Nederland
de Commissie zoveel mogelijk zou ondersteunen
om de twee eerstgenoemde onderwerpen, waar-
over in Brussel o0k geen grote mailiikheden
bestaan,nu eerst af te ronden. Zulks te meer
omdat door een communautisering van dit scort
maatregelen de mogelijkheid van unilaterale
nationale maatregelen wordt verkleind en
derhalve het gat dat bijlage VI van de Haagse
verklaring van oktober 1976 slaat in het
Gemeenschepsbeleid wordt gedicht.

De Cobrdinatie Commissie achtte het niet
nodig reeds aanwijzingen te geven op de andere
punten die immers in hoofdzaak toch in de
latere Visraad aan de orde zullen komen.

Voorbereiding van de Energiersad van 25 oktober
Commissiemededeling inzake energiesituatie

Verslag over de verwezenlijking van de doel-
s?eIIIngen voor 1985

i i

Het rationeel gebruik van energie

De Codrdinatie Commissie zag vooralsnog
geen aanleiding om t.a.v. de drie boven-
genoemde punten aanwijzingen te geven.
Steenkoolproblematiek
Toezicht op de invoer van steenkool

Het betreft hier moeilijkheden met voorstellen van de
Commissie, welke Ttali® hoofdzakelijk heeft, be-
treffende het verschaffen van gegevens over de

invoer uit derde landen.

De Codrdinatie Commissie meende dat het streven
naar een (Gemeenschappelijk energiebeleid, dat
Nederland ondersteunt, tenminste impliceert

dat de Commissie over administratieve gegevens
van de Lid-Staten moet kunnen beschikken., Neder-
land zou zoveel mogelijk moeten meewerken oOp-
dat de Commissie zich de nodige toerusting op
dit gebied kan verschaffen.



i g

b) en c) Bevordering van steenkolenverbruik door
eleciriciteitscentrales en de financiering van

/¥unnen

conjuncfurele SLeenkool voorr-ier

De Commissie heeft subsidievoorstellen gedaan voor
het bereiken van de twee in de titel vermelde oog-
merken. In Brussel bestaan tegenstrijdige op-
vattingen terzake.

De Cobrdinatie Commissie meent dat Nederland
niet voorop dient te lopen met het
bestrijden van deze voorstellen en ook het
bereiken van overeenstemming niet in de weg
behoeft te staan.

Nederland zal 2zijn tot dusver op dit punt
ingenomen restrictieve houding toelichten en
daarbij het verband leggen met het nog nader
te bespreken punt van de energieprijzen in de
Gemeenschap.

Nederland is overigens bereid mede te doen aan
een tour d'horizon in de Raad inzake een
Gemeenschappelijk steenkolenbeleid, zulks op
basis van het recent door het Razd<secretzri-
aat opgestelde discussienota,

Nederland zou voorts in de Raad[buggereren

dat binnen de Commissie zodanige coYrdinatie
m.b.t. de steenkolenproblematiek zou worden
becefend dat ook de milieuaspecten ven =en %oe-
nemend steenkolenverbruik de ==2nd=ch? krijgen.

2.5. Koolwaterstoffen

/nog steeds

a) Raffinage

Het VK heeft/moeilijkheden met een Commissievoor-
stel tot het houden van specifieke consultaties
over individuele projecten voor de bouw van
raffinaderijen.

Evenals t.a.v. punt 2.4. a) hierboven meent

de Codérdinatie Commissie dat de Commissie ook
op dit punt gesteund moet worden in haar pogen
zich van de nodige informatie te voorzien.

b) Verbruiksbeperking in geval van crises

/bij meerderheid van
stemmen

Het VK wenst als enige Lid-Staat zich het recht voor
te behouden eventuele communautaire besluitvorming /
terzake van een grotere olieverbruiksbeperking dan
10% te blokkeren. Intussen maakt het ook moeilijk-—
heden m.b.t. de definitie van vervangbare olie.

De Cod%rdinatie Commissie onderschrijft de
door Nederland in Brussel ingenomen houding,
te weten dat enigerlei formalisering van het
Britse voorbehoud inzake medewerking aan
meerderheidsbesluitvorming onaanvaardbaar is.
Nederland zou wel bereid zijn mede te werken
aan een compromis-—-oplossing aangaande de
Britse wens m.b.t. de functie van "vervang-
bare olie" mits het VK zich aansluit bij de
positie van de overigen terzake van de be-
sluitvorming.
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2.6. Energieprijzen in de Gemeenschap

De Cobrdinatie Commissie meende het werk-
document dat de Commissie terzake heeft

doen verschijnen als zeer mager te moeten
bestempelen. De Commissie zou verzocht
moeten worden meer substantie aan te brengen.
De CoYrdinatie Commissie zag geen aanleiding
tot het formuleren van verdere standpunten
in deze fase.

2.7. Algemeen Verslag 1977

De Cobrdinatie Commissie meende dat indien
in de discussie aangaande dit verslag ook
over nucleaire vraagstukken zou worden
gesproken van Nederlandse zijde zou dienen
te worden opgemerkt terzake geen standpunt
te kunnen innemen, zulks hangende stand-
puntsbepaling in deze materie door het nog
te formeren nieuwe Kabinet.

3. Transportraad van 27 oktober
3.1. Het vervoer per spoor

De Cobrdinatie Commissie meende dat de
conclusies van het tweejaarlijks rapport inzake
de toestand bij de spoorwegen konden worden
onderschreven. Het rapport zelf bevat echter
een aantal onjuistheden in de verschafte in-
formatie welke nog dienen te worden bijge-
steld.

3.2. Geregeld vervoer met autobussen tussen de Lid-
Staten
De Co%rdinatie Commissie zag geen aanleiding
tot het geven van aanwijzingen op» dit —uns,

3.3. De ontwerp-verordening betreffende de prijsvormin
voor het intemafionale goederenvervoer over ae
weg
Al gemeen

De Cobrdinatie Commissie meende dat de
Verordening alleen aanvaardbaar is als

een adequate aanpassing van de verplicht
tarieven aan de gestegen kosten, rekening
houdend met de marksituatie, in de toekomst

is verzekerd. Dit zou tot uiting moeten komen
in een Raadsverklaring. Nederland kan overigens
in het algemeen instemmen met de inmiddels
uitgewerkte tekst van de Verordening.




i

Referentietarieven

Door de Franse delegatie zijn in de lzatste ver-
gadering van de werkgroep "Vervoer" terzake,
enkele wijzigingsvoorstellen gedaan met zls

doel de rol van de beroepsorganisaties en de
Commissie bij de procedures m.b.t. de referentie-
tarieven te beperken.

De CoBrdinatie Commissie ondersteunde de
inmiddels ingenomen pogitie dat de rol van de
Lid-Staten bij de referentietarieven zo

klein mogelijk moet zijn. De voorgelegde
Franse amendementen worden derhalve niet zan-
vaardbaar geacht.

De Codrdinatie Commissie keurde voor het
overige het optreden van Nederlandse zi jde
op enige detailpunten m.b.t. de verplichte
tarieven zonder nadere aanwi jzingen goed.

3.4. Algemeen compromis inzake sociale voorschriften

voor het wegvervoer.

Het controversiéle punt in het ten tijde van de

Raad van 28/29 juni 1977 tot stand gekomen alge-
mene compromis inzake de voorschriften betreffende
de sociale harmonisatie wegvervoer, betreft de vrij-
waringsclausule. In het bijzonder is de geldigheids-
duur van die clausule in het geding.

De Cobrdinatie Commissie meende dat Nederland
moest medewerken aan het uit de weg helpen van
dit obstakel. In eerste instantie dient ge-
streefd te worden naar een geldigheidsduur van
de vrijwaringsclausule van 1% jaar. Uiteinde-
1i jk kan akkoord worden gegaan met een duur van
3 jaar, maar dan bij voorkeur gesplitst in
periodes van 1% jaar, waarbij na ommekoms?
van de eerste periode de Raad nagaat of ver-
lenging met de tweede periode nog noodzakeli jk
is

A%

3.5 Vrije vestiging van vervoersondernemers in hel weg-
vervoer.

T et

Het betreft hier de erkenning van bewi jsstukken be-
treffende betrouwbaarheid, financi¥le draagkracht
en vakbekwaemheid, welke een ondernemer uit de Lid-
Staat van herkomst met zich mede brengt.

De CoBrdinatie Commissie meende dat in de dis-
cussie terzake Nederland in ieder geval diende
af te wijzende Duitse souvereiniteitsclausule
‘wAnrin ¥ordt geateld da't slechts de bewi jse
stukken vin de steat van ontvenget bepalend
Zijn\



3.6. De zomertijd.

De uniforme zomertijd van de EG-Lid-Staten is
voor 1978 niet meer mogelijk, omdat de BRD hier

niet toe over zal gaan.

De CoBrdinatie Commissie meende dat op alle
mogeli jke niveau's, bilaterale niet uitge-

sloten, pogingen dienden te worden aange-
wend om althansin 1979 tot een uniforme
zomerti jd te komen.

3.7. Zeevervoer staatshandellanden

De Commissie heeft terzake het document doen
verschi jnen, wasr de Raad van 28/29 juni om had

gevraagd.

De Co¥rdinatie Commissie meende dat van
Nederlandse zijde in de eerste globale ge-
dachtewisseling een positieve houding kan
worden ingenomen met betrekking tot de uit-
eenzettingen van het document en de daarin
aangegeven oriéntatie. Het zou dsarna door-
verwezen kunnen worden naar het Comité van
PV'a, De CoOrdinatié Commis<ie zag af van
enige’ aanwijzing omtrent hot opnemen van
vervoersclausules in het voorgenomen Ge-
meen-chapsakkoord met China, aangezien
discusgie terzake in de Raad niet wordt
voorzien, -Zij beval echter nuder inter-
deprrtementaal overleg =2an tussen de “ini-
ateries van V&V, Economische “aken en Bui=-
tenlandse Zaken met het oog op de discus-

gaie terzake in het Comité PV'se,
3.8. Verslag werkzaamheden luchtvervoer.

De Co¥rdinatie Commissie zag in het vermlag
geen aanleiding tot het formuleren van
aanwi jzingen. Zij vernam met instemming dat
het in de bedoeling ligt een verzoek voor
te bereiden van de Gemeenschap om als waar-
nemer toegelaten te worden tot de Interna-
tional Civil Aviation Organization (ICAQ)
en tot de Europese Conferentie voor de
Burgerluchtvaert (ECAC).

3.9 Diversen.

Voorzien wordt dat onder dit punt de BRD de las-
tenverhoging voor het transitverkeer ter tafel
zal brengen die de Oostenrijkse Regering in de
pen heeft, zulks teneinde na te gaan of een Ge-
meenschapsoptreden terzake mogelijk zou zi jn.
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De CoBrdinatie Commissie meende 42t het nut-
tig zou kunnen 2ijn zZulks inderdaad na te

, in het bijzonder indien hierdoor
ook de medewerking van de BRD kan worden
verkregen voor een verdere vergemeenschap-
peli jking van het wegvervoer op punten waar
dit ook voor Nederland van belang zou kun-

nen zijn.

Sociale Read van 28 oktober.

4.1. Herziening van het Europees Socizaal Fonds,

4.2,

Hier is aan de orde de afronding van hetgeen in
de Sociale Raad van 28 juni werd besloten. Hier-
bij wordt van Nederlandse zijde uitgegaan van

de conclusies van de CoUrdinatie Commissie van
28 juni 1977, die als bijlage nog eens hierbij]
gaan (bijlage I).

De asandacht wordt nog gevestigd op een Italiaans
voorstel om in de nieuwe ESF verordening een
bepaling op te nemen, waarin de Commissie zou
worden uitgenodigd binnen twee jaar voorstellen
te doen ter vaststelling op communesutair niveau
van doelstellingen van het arbeidsmarktbeleid
die door middel van de aktie van het Sociaal
Fonds verwezenli jkt dient te worden.

Wat dit laatste punt betreft, meende de:
CoBrdinatie Commissie dat dit Italiaans
vooratel niet ondersteund kan worden, al-
thans dient eerst enig idee te worden ver-
kregen waaruit een dergeli jk gemeenschappe-
1i jk arbeidsmarktbeleid zou kunnen bestasan.
Te geschikter tijd en plaatse zou op infor-
mele wijze de opvatting terzake van Commis-
saris Vredeling eens worden nagegaan.

Commissiemededeling inzake de bestrijding van
de jeugdwerkloosheid.

—-

De offici¥le Commissiemededeling is tersake nog
niet verschenen. Het Ministerie van Sociale
Zaken verspreidde tijdens de vergadering dien-
aangaande een korte aantekening, opgesteld nasar
aanleiding van een onoffici¥le versie van
mededeling

Gelet op de opdracht van de Buropese Raad
van 29/30 juni (tekst bijgevoegd als bi j-
lage IIT) en de financi¥le implicaties,
meende de



4. 3.

- P -

CoBrdinatie Commissie dat Nederland in

moest zijn een bijdrage te leveren in e:zaat
eerste gedachtewisseling, zo die in de Ra2ad
van 28 oktober mocht plaatsvinden. Zij achtte
zich zelf echter niet in staat om terzake op
zo korte termijn Tot conclusies te komen. Zij
achtte het van belang dat in het bijzonder
de vraag of het hierbedoelde probleem nu wel
door middel van het ter beschikking stellen
van extra middelen moest worden aangevat, op
de betrokken Ministeries eerst eens zou ;or-
den onderzocht. Daarom werd besloten dat de
Minister van Sociale Zaken zou worden ver-
zocht deze aangelegenheid te berde te breng-
en in de Ministerraad van vrijdag 21 okto-
ber teneinde aldaar in Kabinetsoverleg een
ori¥ntatie terzake te ontvangen.

Rapport over de werkzaamheden van het ESF in 1976,

De CoBrdinatie Commissie zag op dit punt
geen aanleiding tot aanwi jzingen.

4.4, Ontwerp-besluit inzake het programma Arbeidsbe-

4.5.

strijding.

Het voorstel beoogt de voortzetting van het armoe-
deprogramme zeker te stellen, nadat de experimen-
tele periode van twee jaar verstreken is en het
programma volgens de Commissie 2zijn doelmatigheid
heeft aangetoond. De financiBle steun voor dit
programma zou dan voortaan jaarlijks bij de vast-
stelling van de EG-begroting moeten worden bepaald.

De CoBrdinatie Commissie was van oordeel dat
Nederland met dit voorstel kan instemmen.

Verslag van de tenuitvoerlegging van het programma

armoedebestri jding.

De CoBrdinatie Commissie zag geen aanleiding
tot het geven van aanwijzingen op dit punt.

DGES, 19 oktober 1977



Werking van het Sociaal Fonds 5 63
'a;;‘f"_'jt'.L
Het gaat hier vooral om de vraag of en in hoeverre dz siruc-
tuur van het Europees Sociaal Fonds mb.t. enerzijds gemsen-
schappelijke acties en anderzijds bijstand zan Lid-Staten
terzake van nationale acties wordi asangepast.

Nedcerlend dient in de Raad na te streven dat de in
art. 4 vai het bhasisbesluit wvoorziene mogelijkheid
van gemeenschappeli jke acties ol maairegelen in
het kader van het communautaire beleid blijf%t be-
staan. Het betreft hier m.n. de mogelijkhe ¢ wvan
ondersteuning van een sector siructuurbelei”. it
betekent wel, dat de mogelijkheden onder art. <&
moeten worden verruimd en dat de besluitvorming
dient te worden vereenvoudigd door het a2ccent meer
bij de C-mmirsie te leggen. Daarnaast zal ook de i
art. 5 van het basisbesluit voorziene mogelijkheid
van bijstand vocr nationale maatregelen kunnen
worden gehandhaafd. Een zgn. quotering, waarbij
tevoren is vastgesteld hoeveel elke Lid-St=zat per
jaar uit het Fonds zou ontvanger, wordt argewecan.

2]

-

Mocht het toch die kant uitgaan, dan dient te
worden voorzien in een "communautaire reserve"

voor gemeenschappelijke acties. De samenhang en de
cobrdinatie met de andere grote gemeenschappelijke
Fondsen (Regionaal Fonds, Landbouwfonds- Afd. Ori¥n-
tatie) dient te worden gewaarborgd (zie ook punt 5).
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FerTASIEREBINELING CVER UERKGELEGEIMEID Y¥3UR JSLGDInce,
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eiril72) 478 finel) dd. 14 oktobexr *377.

De [ommissianadadaling geaft zen s’ Zuatisschets wan de
jauydwerkloeshsid in de EEG (verwacht wordt, dat tnt 1030
nat aental warklozen vanai 16 Jaar zal oplopen an wvanaf 1573
langzaem zal calen), sen balans ven de in ds Lidstaten

en donr de EEG genomen maatregelsn en suggesties vaor
verdave activiteiten.

Voor wat de EEG betreft werdt voorgesteld:

Da financi#ls steun van da EG uit te breidsn.

»
Twee nieuws vormen van steun zouden in overwaging cenomen
kunnen worcden, waarvan later zou moaten worden onderzacht
of deze in hat kader van het E.S5.F. zou moeten plaztevin-
dan of daacbuiten.

Deze vorman van steun zoudsn kunnen zijn:

1.a. : hst warlenen van tewerkstzllingspremies 2zan hsdrijven

1.b.

~ hatzij in het kader van de gemeanscheppalijke po-
litieken (m.n. in de industrifBle ssctor)

— hetzij ten gunste van de zcgenaamde "bassins d'emplai”™,
die in srnstige maseilijkheden varkeven of askenmarkt
worden door-een bijzonder hocg warklcosheidspercentacgs
onder de jJjsugdigen.

EG-bljdrags aan programme's vgor tswerkstelling in
de overheidssector (b.v. gezondheidszorg, onderwijs).

L )

De mgdaliteiten en het steunpercentage van da maatregslen

sub 1a en 1b zouden in het licht van van de in de Lidstatesn
uitgsvgerde maatregelen moeten worden bepaald.

08 Communautaire interventie zou in iader gevel esn uitzonder=-
lijk karakter moesten hebban, beperkt in de tiid en in relatie

met de ontuikkeling van de arbsidsmarkt voor jeugdigen.

2.

Uitbreiding van de huidige ESF-interventies voor opleiding

van jeugdigen na hun leerplicht.

e Comnissis meent, dat het wvan bijzonder baslann is, dat jon-
geran naast en tegellijk met sen theoretische opleiding, prak-
tilkervaring opdoen op een arbeidsplaats. Maatregelan dis
hierop ziin gericht zouden via de EG moeten worden gestimulaerd.

Activiteiten met sen breder strekking.

De EG zou de hervermingen aop het gebied ven barcepsopleiding
en arbeidsvocorziening die in bepaelde lidataten in ont-
wikkeling zijn kunnen ondersteunen door uitwissealing van
deskundigen, ervaringen en methodes te bevorderen.

De flaad zou het nut kunnen erkannen van sen prektiaschs saman—
warking tussen de overheidsinstellingen voor arbaidsvoorziening,

Da EL 2zou gencemde instellingen kunnen stimuleran om =in ver=
s-hillenda Lidsteten reeds bestaande~ maserjaren- (2 3 3 jasr)

raminnan voor de vraag en hat aanbod op de arbsidsmarkt te
ontwerpan,



Aijlage 17

1

De Europese Raad van 29/30 juni gz7 de Fazé de

¥

navolgende cpdrachit,

"De Europese Raad hechi Pijzo..der belang azn het
vyaagstuk van de structurele jieugdéwe: vlsosheid.
Hij ontving een verslag van de Commissie over de
actie van de Gemeenschap op het gebied van

de arbeidsmarkt en heeft hzar verzocnt hzar
werkzaamheden inzzke dit vrazgstuk voort te
zetten. De (Sociale) Raad is verzocht in het
begin van heil najaar bijeen te komen ten einde
in het licht van deze werkzaamheden en van de
resultaten van nationale mzatregelen na te
géa.n welke gemeenschappelijke actie ncod-
zakelijk kan zijn."



