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Nr.: 634 26 ma

art 197
Aan: De minister-president .
Van: Mr. J.P.M.H. Merckelbach

Betreft: Voorberéiding van de Europese Raad van 1 en 2 a
(MR 26 maart 1976, punt 44) |

De discussie in de MR kan het beste worden gevoerd
hand van de (voorlopige) agenda voor de Europese R

aviala

zoals voorgesteld door Thorn in reactie op het voorstel il
Giscard om ook aandacht te schenken aan de monetaire proble-
matiek: )

= 1 april: 1) Economische en monetaire problemen.
2) Rechtstreekse verkiezingen voor het
Europees Parlement.
= 2 april: 3) Rapport Tindemans over de Europese
Unie.
4) Diversen.

l. Economische en monetaire problemen

on

— In de coordinatiecommissie is afgesproken dat E
samenwerking met Fin een dossier-aantekening c; t
over de economische situatie en de structurele we
loosheid. Fin maakt een dossier-aantekening over
monetaire situatie. Beide aantekeningen zijn pas
middag of maandag beschikbaar.

— Callaghan heeft tegenover Sauvagnargques de h
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gesproken dat de ER op 1 april de aanzet zal geven tot
"Europese bestudering van het werkgelegenheidsvraagstux.
Sauvagnargues merkte op dat de kosten voor v rzachting
_van de werkloosheid niet door de Gemeenschap kunnen
worden gedragen.
Als Nederland tijdens zijn voorzitterschap vrucht-
dragende initiatieven wil ontwikkelen, moet daa;;ce
-in de a.s. ER een aanloop worden genomen. Moge11j<
heeft staatssecretaris Brinkhorst, als voorzitter van
de werkgroep structurele werkloosheid - die cyerxcer§_+
nog maar nauwelijks aan de slag is -, suggesties Op Git

punt.

2. Rechtstreekse verkiezingen voor het Europees
- Zie conclusies codrdinatiecommissie van 23

- In het VK vindt pas op 29 april een Lager- en HggerTfls-
debat plaats over het "green paper" inzake de dlrgc;c)
verkiezingen. Het Britse kabinet vergadert vandaag ;;?
een nota van Callaghan over het Europese beltlu.'Diihg
wordt o.m. voorgesteld niet mee te gaan met het \o;¢-
van het EP (Patijn) maar aan te sturen Op het Franse

voorstel.

maart.

-
-
»
-




3. Rapport Tindemans over de Europese Unie (Beleid
van BZ en brief van Thorn)
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Bij de bespreking in de MR ware het agendavoorstel

Thorn te volgen: van

A. Tnleiding Tindemans en algemene beschouwingen

Daarbij kan gebruik worden gemaakt van de nota aar de

vaste commissie voor BZ uit de Tweede Kamer |
1 t/m 4 van beleidspuntennota). Verder zou oné

A S

punt nog eens de aandacht moeten worden gevestica e
de rapporten van de andere instellingen. Tindemans
heeft ook in Den Haag nog eens herhazld dat

port alleen bestemt is voor de ER.

B. De algemene uitgangspunten van Tindemans
d.w.z. hoofdstuk I "De gemeenschappelijke wvisie op |
Europa" : ;

Thorn stelt voor het resultaat van deze bespreking

et .

— lees de aanvaarding door de ER van de zes componenten
van de Unie - vast te leggen in een perscommun ¢
ambtelijk Benelux-overleg is al gebleken dat 4

l1ijk realiseerbaar zal zijn. De door Thorn voorgeste
agendapunten A en B zijn ook moeilijk te schei
Mogelijk komt uit deze algemene discussie een geme
schappelijke interpretatie van bepaalde, hoofdpunten va
Tindemans, zoals de twee-snelheden-theorie. Deze zouden
dan in het communiqué kunnen worden verwoord.

C. Eerste gesprek over fundamentele kwesties

Samen te vatten in de vraag: wie regeert Europa en hoe
(de instellingen, de inhoud van het beleid)?

NB Van Britse zijde is al gesteld dat op deze
vraag, aldus gesteld, maar &&n antwoord mC
lijk is: de eigen regeringen.

De MR zou bij de behandeling van dit punt hoo
van de beslispuntennota van BZ kunnen volgen
t/m 9, le alinea).

1°. De rol van de ER_en _de_Algemene_Raad
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- De conclusies in de nota van BZ zi)n aanvaarcoaar.
’ Misschien is er nog een mogelijkheid om (derde
gedachtenstreepje) de Commissie een grotere rol

te laten spelen in de voorbereidingsprocecure van
de EPS (waar de Commissie hooguit als waarnemer

B33 Bit) .

- De nota van BZ gaat niet in op de suggestie van
Thorn (blz. 3 punt 4 jo bijlage A van zi]n
brief) om een snelle beslissing te nemen over
"r8le et modalités de l'action du Conseil Europeen
Ik heb al eerder ervoor gewaarschuwd dit punt niet
' al in de eerste rond weg te geven ten koste va?‘-
latere mogelijkheden tot verbetering van de FS:‘
tie van de Commissie. Het zou zeker 1n Ons 13:: S
slecht vallen als de ER alleen z1i]n eigen - inter
gouvernementele - krent uit de voorstellen-de e
Tindemans pikt en verder overgaat tot de or

de dag.




Zie notitie-Beereboom d.d. 25-3-1976 over het wvox
stel tot beperking van het aantal leden tothéé;wq
per lidstaat, met enkel argumenten contra. ;li;a“
het vierde tegenargument (ondervertegenwaﬁvé;,éf:

van de grote landen waardoor minder steun aan hes
Commissiebeleid) spreekt mij aan. s
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BZ keert zich tegen het voorstel om het EP
van initiatief te verlenen: weinig zinvol j

— e e a T

tot - en schijnbaar als substituut van - medew

i

gevende bevoegdheid, waarover Tindemans geen vo
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stellen doet. De REZ/MR heeft zich over dit pu

— e

nog niet uitgesproken. De technische argumenten wvan
BZ zijn wel juist, maar niemand zal be
uitgerekend Nederland zich tegen dit e
puntje voor het EP verzet. "Binnen is binnen" en

- - - m s .o — et

voor de mogelijkheid van extensieve interpretatie
van de Verdragen. Het VK en Frankrijk schijnen a2
te hebben afgesproken: niet meer bevoegdheden wvoor

de "Assemblée", dan de Verdragen toelaten.

EMU

Onder "b Overgangsfase" worden de conclusies van het
commentaar van de werkgroep-Brinkhorst op het r
port-Spierenburg integraal weergegeven. Ik zie niet

wat u daarmee in Luxemburg aan moet. Een dergelljxe

—— ——— ———————— N ————————— — ——— — — — —— ——

Dit voorstel zal vrijwel geen steun krijgen en kan

~dus meteen worden afgedaan.
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BZ ziet weinig practisch effect en alleen jur:é;s:‘
complicaties. Ook de afwijzing van dit voorste. za.
nauwelijks discussie vergen. Fack rapporteerce «at
het voor het Britse parlement onverteerbaar geacat
wordt dat communautaire wetgeving hair kracht zou
btenaren”.

ontlenen aan een goedkeuring door am

De_verdere procedure_van_behandeling (Beslispunten=

W ———— —— -

nota punt 7)

a. BZ acht de voorstellen van Thorn accepta

~ wil nog eens herhalen dat het EP in deze
dure niet voorkomt en dat de rapporten V
andere instellingen daarmee VOOI goed van
toneel verdwijnen. Overigens lijkt OQk«Tl2n~«e5-
procedure-Thorn veel beter dan de Britse SUSS
tie om de verscheidene onderdelen van ?et
rappdrt door daartoe geéigende groepen van
ambtenaren te laten behandelen. ~

bel. Ik
proce=
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b. Uw attentie voor de door BZ overgenomen
van Thorn: "de ministers van BZ in hun k
van leden van de ER".

formale
waliteit

4. Diversen

o ; !
1 . Voorstel Giscard/Schmidt tot benoeming van Monnet tot

— A ———————————— — ————————— — — — - -add

—— — — — T ———————— — ——

o OGS W 4 : .
2. Aanwijzing van de nieuwe Commissievoorzitter

T ———— — ——— — —

Door de medeling van Wilson dat het VK nu nog geen naam
kan noemen is dit punt van de offici€le agenda afge-
voerd. 1

Bij de nota van Beereboom d.d. 17-3-1976 over

1 fu
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dere samenstelling van de Commissie teken ik zan da+-
- ook ik heb opgevangen dat Lardinois hard vecht voor

zijn zetel en beseft dat de belangrijkste stap voor

het behoud daarvan is gelegen in het benoemen va
een socialist door de Belgen;

- de vraag welke portefeuille Nederland kan "veroveren®
mij minder belangrijk lijkt dan de vraag of Nederla:
een politieke zwaargewicht kan leveren, die uit dien
hoofde zijn stempel op het beleid van de Commissie
kan drukken. (De commissarissen zijn niet individueel
verantwoordelijk.)

5. De MP als 1lid van de ER versus de Kamer

Zie memo Holtslag nr. 22 punt 1.
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Conclusies van de Co%rdinatie Commissie voor
Europese Integratie- en Associatieproblemen
dd. 25 november 1977

De Cobrdinatie Commissie heeft op 25 november
de vol;ende agenda behandeld:

: 1 Voorbereiding van de Europese Raad
van_576ﬁecé£ber

Tatls De economische situatie, m.n. groei, inflatie
en werkgelegenheid;

1.2 De EMU, we0. leningshbevoegdheid van de
Gemeenschap;

Tulds Structuurproblemen van handels- en industrie-
politieke aard;

Tede Het Europese Parlement

- de directe verkiezingen
~ verklaring inzake de democratie
- de remuneratie van de leden van het E.P.

TiDa Het rapport aangaande de Europese Unie

1ebs De Europese Stichting;

121 Delegatie aan de EG Commissie (art. 155 EG-Ver-
ireg)

13t De problematiek van art. 131 EG=Verdrag;

3.8, Middellandse Zeeproblematiek (MZ-landbouw/Toe-

treding);
Y10 Regionaal Fonds.

2. Voorbereiding van de Visraad van 5/6 december
2ele Intern beleid;
2e24 Extern beleid;

De aandacht van de R.E.Z. wordt gevestigd op de
punten 1.2. EMU, 1.5. rapport Europese Unie,

1.8, art. 131 problematiek en 1.10. Regionaal Fonds.
Met betrekking tot deze punten zullen tussen de
betrokken Ministeries enige posities uitgewerkti
worden op basis van in deze week nog te verkrijgen
gegevens, die in de R.E.Z. zullen worden ingebracht.

Voor het overige zou de R.,E.Z. akkoord kunnen gaan
mel de hiernavolgende conclusies en overwegingen.
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1. Voorbereiding van de Europese Raad van 5/€ december

1.1. De economische situatie .n. groei, inflatie en

m
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Verondersteld wordt dat in de Eurcopese Rzad een
algemene gedachtenwisseling zal plaatsvinden
aan de hand van het genoemde Commissiedocument.

De Codrdinatie Commissie meende dat in dit
gesprek gewezen kan worden op de door lNeder-
land getroffen maatregelen. Nederland kan
niet meegaan met daarboven nog extra te nemen
stimulerende maatregelen indien dit mocht
wordern gesuggereerd.
Conform hetgeen inmiddels geschiedde in QOESCO-
verband, zou Nederland met andere Lid-Staten
de Bondsrepubliek verzoeken te willen voldoen
aan - de voorgehouden groeidoelstelling van
- R
Voorts dient te worden nagegaan of aangekncont
kan worden bi] eerder geuite gedachten om de
structurele betalingsbalans orevenwichtigheid
0O.a. te bestrijden door middel van een actief
besparingsbeleid in de energiesector. Dit
zou kunnen uitmonden in een verzoek aan de
Energieraad om een programma hiervoor voor te
bereiden.

1.2. De E.N.U. Lgog;_ggMi712_6ZQ_ggf%l_w.9._leningsbggggggz
heid van de Cemeenschap Tdoc. COM [77] 300 def]

De Europese Raad zal een discussie houden op basis

van genoemde documenten; besluitvorming kan niet

verwacht worden.

De Co¢rdinatie Commissie had sympathie voor de
aanpak van de Commissie. Verstrekkende vlannen
leken haar op dit moment niet realisabel. Niet-
temin werd het van belang geacht om het strever
naar een EMU levend te houden. Ook werd een
verband gezien met de Toetreding. Maatregelen
welke langs EMU lijnen worden genomen, zouden
een rol kunnen spelen bij het tegengaan van ver-
sterkte divergerende tendensen die zich ten
gevolge van de toetredingen kunnen manifesteren.
Besloten werd dat het Ministerie van Financi®n
een critische aantekening zou opstellen met
betrekking tot bijzonderheden van het voorge-
stelde actieprogramma welke vervolgens na inter-
departementaal overleg zou worden ingebracht

in de REZ van 2 december. Hiertoe werd reeds
opgemerkt dat het gestelde onder III (ad c)

2e gedachtenstreepje voor Nederland te weinig
genuanceerd gesteld was (ontwikkeling kemenergie
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M.b.t. de Commissiemededeling inzake ir-
vesteringen en leningen ir de Cemeenschap
meende de Ccbrdinatie Commissie dat het
besluit van de Ministerraad van 14 cktolLer
terzake bevestigd kon worden.

1.3, Strﬁctuurproblemen van handels- en industrie-

Sl tiewe aaxd  (CON (77} 6367
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Het document handelt over een structurele aanpak
t.a.v. de sectoren Staal, Scheepsbouw en Textiel.

De Commissie zou vooral een positieve uitspraszk v

5
aanpak van haar industriebeleid alsmede ten aanzier
van de door haar gemaakte keuze var sectoren.

Le Cobrdinatie Commissie meende dat van
Nederlandse zijde positief kan worden gerea-
geerd op de Commissievoerdracht, zij het dat
haar ideén omtrent de aanpak in deze sectoren
nog wel zeer vaag geacht worden. Cemeerd

werd overigens dat er bij de tenuitvoerlegging
van dit beleid naar dient te worden geéstreefd
dat van bestaande fondsen wordt gebruik ge-
maakt.

Nederland zou zich voorts geen voorstander
tonen van harde uitspraken m.b.t. Japan;

zulks 1lijkt contraproduktief, alsoock cn-
terecht waar in de sectoren staal en textiel
andere industriestaten evenzeer moeilijkheden
veroorzaken. Afgesproken werd dat, zonodig in
interdepartementaal overleg, een conceptinier—
ventie voor de MP zou worden opgesteld,

alsook de laatste informatie aangaande de
textielonderhandelingen voor de delegatie

ter beschikking diende te zijn.

1.4. Het Europese Parlement
- De Directe verkiezingen

De Codrdinatie Commissie acht de situatie 1ir
deze geheel afhankelijk van de gang van wet-
geving in het VK. Al het mogelijke dient te
worden gedaan opdat deze verkiezingen plaats-
vinden in de voorziene periode van mel/Jurl 1Z/&

“-w
1

-~ De verklaring inzake de democratie (COM_(

De Co¥rdinatie Commissie kan akkoord gaan metl
de tekst van het Commissievoorstel. Deze aan-

gelegenheid werd echter niet zeer actueel geachs
voor de komende Europese Raad.
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De Codrdinatie Commissie meende dat niet moest

Raad uitspraken terzake te laten docen. Voor-
eerst te worden afgewacht. Ondershands kan
worden gewaarschuwd terzake geen overdreven
voorstellen te doen.

1.5. Het_rapport aangaande de Europese Unie (doc.COM(77)623)

Aangezien het rapport van de Commissie eerst
recent werd cntvangen besloot de Cobrdinatie
Commissie dat aan de REZ van 2 december een

kort conclusief commentaar zou worden voor-
gelegd dat, zonedig na interdepartemeniaal over-
leg, zou worden opgesteld.

Voor wat betreft het inmiddels door de Algemene
Raad vastgestelde ontwerp-rzpport van het
voorzitterschap:

Nederland is er geen voorstander van om het
reeds genomen besluit van de Algemene Raad (van
21/22) inzake de Gemeenschapsdeelname aar
"Downing Street" Topconferenties in dat 2
weer voor te leggen aan de Euronese Raz
Indien dit niettemin toch de wens van de
deelnemers blijkt dan dient dit uitsluitend

te gebeuren in de vorm van een verslagleggivr,.
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1.6. De Europese Stichting (doc. COM(77) 600)

De CopPprdinatie Commissie meende dat de
Europese Raad slechts kennis zou kunnen nemen
van dit document en de Algemene Raad zou kunren
verzoeken dit in behandeling te nemen.

1.7. Delegatie aan de EG Commissie (art. 155 EGC Verdrags)
(doc. COM(77)_622]

De Codrdinatie Commissie kan akkoord gaar met
het Commissiedocument.
Een nader onderzoek naar de implicaties voor de
de praktijk van de beheersc¢omitéprocedures zou
niettemin plastsvinden.

]
‘

Aan de orde is de interpretatie van de matigings-
regel van artikel 131 van het Toetredingsverdrag

bij de vaststelling van het Britse aandeel in de be-
groting. Het voornemen tot invoering van de nieuwe
Europese Rekeneenheid per 1 januari 1978 heeft hier-
toe aanleiding gegeven. Het verschil tussen de belde
in het geding zijnde interpretaties beloopt voor het
VK £242 mln. Het VK blijft, ondersteund door de
Commissie, bij de "voordeligste" interpretatie. le
Bondsrepubliek, doch vooral ook Frankrijk, blijven aan
de andere interpretatie vasthouden.
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Inmiddels zijn diverse compromisvarianten bedacht.
Deze voorzien erin dat iedere Lid-Staat de voor
hem voordeligste interpretatie kiest en dat he+
tekort voor de Gemeenschapsbegroting dat a3ldus ort-
staat, zou worden gefinancierd door orédershardse
leningen te verstrekken door de Lid-Staten middele
een alsnog te bepalen sleutel. Ook is geopperd
het tekort te financieren met eeri lening door de

Gemeenschap, die na 1980 zal worden afgelost.

De Codrdinatie Commissie meende dat tijdens
de besprekingen in het Comité van PV's

in de eerste plaats meegewerkt kon worden azan
het eerstgencemde alternatief van orndershardse
leningen waarbij de voor lNederland gunstigste
sleutel zou worden bepleit. Indien de tweesd
hierboven genoemde variant in het
gesprek komt dan dient Nederland dit riet af
te wijzen doch de mogelijkheid tot een op-
lossing langs die weg openhouden.

De REZ van 2 december zal dan gelet op de
resultaten bereikt in het Comité van PV's

de positie bepalen die Nederland in de Europese
Raad op dit punt dient in te nemen.

-

-
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1.9. Middellandse Zee problematiek (MZ-landbouw/Toetreding)

b sopane % 4
De Cobrdinatie Commissie meende dat indien

deze aangelegenheid in de Europese Raad =zan

de orde mocht komen de Nederlandse delegatie
kan handelen overeenkomstig eerdere conclusies
in het bijzonder die bexkt in de CoBrdinatie
Commissie van 1 november en van 10 november
(zie bijlage).

1.10. Regionaal Fonds

Tijdens de Algemene Raad van 21 november heefi een
discussie plaatsgevonden aangaance het per 1 januari
1978 te vernieuwer Regionaal Fonds. Hierbi] heeft

de Razd gemeend aan het Europees Parlement te kwmnen
toezeggen dat "de activiteiten van het Fonds aanzier-
lijk verruimd zullen kurnnen worden."

Van lNederlandse zijde wordt ernaar gestreefd het :
Fonds in meerdere mate een instrument van communautalr
beleid te maken. Daarom wordt ook het Commissievoor-
stel ondersteund om een bepaald gedeelte van het
totaal van de Fondsmiddelen buiten het systeem van
cuotering te houden.

Voor wat betreft de omvang van het Fonds over-
woog de Codrdinatie Commissie of met een :
verhoging van het vastleggingskrediet bllqugs
binnen het maximum stijgingespercentage (13,05
voldoende tegemoet zou zijn gekomen aan de
toezeggingen van het E.P.
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Zulks zou een verhoging var. 100 mln. B._&
betekenen. Besloten wed dat degze ;ee?“;j.

het Comit® van PV's zou worden nagegaé*-?*
hoeverre de Nederlandse Cesiderata iﬁéaig
verdergaande communautarisering van het

F'onds realisabel blijken, in het biizonder

ook het idee van een cuota-vrije se%tig. ‘
Vervolgens zou in overleg tussen de Ministeries
van Economische Zaken, Financién en Buiter—
landse Zaken voor de REZ van 2 december ecer
positie worden uitgewerkt welke in de Euré;ece
Raad zou kunnen worden ingenomer. s

Voorbereiding van de Visraad van 5/6 december

Interm beleid

In de diverse werkgroepen te Brussel wordt van
Nederlandse zijde steun verleend aan het streven
een aantal technische maatregelen te bewerkstelliger
waardoor wordt opgevangen de omstandigheid dat
per 1 januari 1978 de Lid-Staten geen partij meer
zijn blj het Verdrag inzake de North East Atlantic
Fisheries Commission. Dergelijke Gemeenschapsmaat-
regelen. verkleinen ook de ruimte welke sommige
Lid-Staten nog aanwezig achten voor nationale maat-
refelen.

Belangrijkste probleem is de cuotering. Van Ilederl
zijde wordt de gedachte ondersteund dat de verdeli
der quota op basis van een gelijkwaardigheidscrit
dient te geschieden. Enige speciale begunstiging
van een bepaalde Lid-Staat op basis van bijzondere
omstandigheden kan alleen maar worden aanvaard 1in
een totaalbeleid waarbij mede het probleem van de
toegang kan worden geregeld.

De Codrdinatie Commissie meende dat de boven-
omschreven door Nederland ingenomen posities
kunnen worden gehandhaafd. Geopperd werd dat

de eventuele tegemoetkomingen aan bijzonders
omstandigheden in het kader van het totaal-
beleid wat Nederland betreft wooral gezochl
moeten worden in hors makreel en blauwe WiJTing.
Voorts wordt de wens genoteerd dat de gelden
voor de noodzakelijke structuurmaatregelen
t.b.v. de" visserij zoveel mogelijk binnren de
bestaande begroting worden gevonden.

Melding werd ervan gemaakt dat in het bﬂzondef'ée Duitse
delegatie met de gedachte speelt om,inaien het ver-
loop van de besprekingen deze week daartoe a§n¥¢it:;g
geeft,het voorzitterschap te verzoeken om hgt 31:5_.~
beleid alsnog op de agenda van de Europese ;%?Q be
plaatsen, teneinde de politieke druk op de Britsc dele
gatie te maximaliseren.

-
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