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Voorzitter van de Rsad
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Conclusies van de CoGrdinatie Keomerk: DIE-137.336

Commissie voor Europese Integratie-
en Associatieproblemen d.d. 24 mei 1978&.

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD D.D. 26 MEI 197E&.

In opdracht van de Voorzitter van de CoBrdinatie
Commissie voor Europese Integratie- en Associatie-
problemen, moge ik U hierbij doen toekomen de
conclusies van de vergadering van die Commissie
van 24 mei Jl.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks aan
de leden van de Ministerraad en aan alle Staats-
secretarissen toe.

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
Voor deze,

De Directeur-Generaal

Europese Samenwerking,

L

K. C. Posthupius
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Conclusies van de-Cobrdinatie Commissie voor Bure ‘
Integratie en Associatieproblemen van 24 mei‘§97é?ese

De Cobrdinatie Commissie heeft op 24 mei 1978 3e
volgende agenda behandeld:

1. Veorbereiding van de Energierzad van 30 mei

1.-. Algemeen
1.1. 3teunregeling voor de intracommunzutaire
handel in kolen voor electrische centrzles.

2. Communautaire aanpak van de raffinageproblemen.
3. Steun aan demonstratieprojecten inzake enerzie-
besparing. :

4., Steun aan projecten voor de exploitatie wvan
alternatieve energiebronnen.
1.5. Steun voor de opsporing van koolwaterstoffen.
1.6. Energiedoelstellingen van de Gemeenschap voor
1985.
7. Commissievoorstellen op het gebied van de kern-
energie.

2. Voorbereiding van de Milieurazd van 3C mei

Richtlijn inzake het behoud van de vogelstand.

Ioodgehalte in benzire.

Franse verklaring inzake het communzautaire

milieubeleid.

. Mededeling inzake de verontreiniging van de zee

door het vervoer van koolwaterstoffen (Amocc—-

Cadiz).

2.5. Richtlijn betreffende de kwaliteit van voor het
leven van vissen geschikt zoet water.

2.6. Aanbeveling inzake onderhandelingen met de

Verenigde Staten over de "toxic substances

control act",
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—= 2.7. Verslag inzake de luchtverontreiniging door

zwaveldioxyde.

De Ministerraad wordt om een uitspreak gevraagd met

betrekking tot punt 1.-. En@ggieraad,(ALgemeen en
punt J.2. MNilieuraad, (LOOO 1in benzine) Op weike

punten voorbehouden bestaan van onderscheideniijk
het Ministerie van Financi®¥n en het Ministerie van
Economische Zaken.

Voor het overige zou de Ministerraad akkoord kunrnen
gaan met de navolgende conclusies en overwegingen.




/EEG-

/voorstellen

In een algemene discussie inzake de Energieraad werd
de vraag gesteld naar het Nederlandse belang in het
door het Voorzitterschap geformuleerde pakket.
Zijdens het Ministerie van Financi®n wera opgemerikt
dat de Energieraad ten aanzien van de financigle
consequenties geen commitments diende zan te gaan:
Besluitvorming zou geheel dienen te worden cverse-
laten aan de Begrotingsraad. Indien het belang van de
zaak dusdanig was dat van Gemeenschapswege middelen
ter beschikking dienden te komen dan, zo werd ziidens
het Ministerie van Financi®én gesteld, diende naar
aanleiding daarvan een zekere korting op de begroting
van het Ministerie van EconomischeZaken te worden i
toegepast.

In antwoord op deze vragen en opmerkingen werd
gesteld dat, mede gelet op de uitspraken van de
Europese Raad van Kopenhagen op het punt van de
energie, een Nederlandse weigering om aan besluit-
vorming op basis van het Voorzitterspazkket mede te
werken, ondenkbaar was. Voorts werd ingezien dat

het alleen bij wijze van een dergelijk pakket moge-
lijk was de onderscheiden Lid-Staten een zeker even-
wicht in de vereiste concessies en in de sangeboden
voordelen te bieden.Vervolgens werd het grote belang
voor Nederland bij het totstandkomen van een/energie-
beleid onderstreept. Dit pakket vormt een :
aanzet tot dat beleid. . In het pakket zijn

een aantal voorstellen aanwezig, welke voor Neder-
land specifiek van belang zijn in verband met ce
voorzieningszekerheid. Voorts zijn bij de raffinsge-
richtlijn de vitale Nederlandse belangen in Rotter-
dam gemoeid. Voor wat een zeker commitment aan cijfers
betreft, werd geantwoord dat dit een onvermijdelijk
onderdeel was aangezien het in het onderhavige pakket
voor een goed deel om subsidiemaatregelen gaat. Met
betrekking tot het verband dat werd gelegd tussen

de Gemeenschapsbegroting en een specifiek hoofdstuk
van de nationale begroting, werd opgemerkt dgt het
feit dat de Gemeenschap deze/financiert met Eigen
Middelen,zich verzet tegen het leggen van een derge-
1ijk verband. Bovendien werd daardocor ook inciden—
teel, naar aanleiding van een Energieraad, een fun-
damentele 1lijn doorkruist,hetgeen zwaarwegende conse-
quenties heeft, ook voor de begrotingen van andere
Ministeries die betrokken zijn bij de activiteiten
van de Europese Gemeenschap.




/Raads

/de vermelding van

Ten aanzien van dit punt kwam de CoBrdinatie
Commissie niet tot unanieme conclusies. Ziidens
de Ministeriec van Lconomische Za'ren en va;
Buitenlandse Zaken werd het belang ocnderstreept
voor NederlanC van een bereicheid om mede %o

werken aan besluitvorming tijdens de Enerzie-

raad op basis van het 'bakket™ van het Voorzitter-
schap.
Zijdens het Ministerie van Financi®n werden twii-
fels volgehouden met betrekking tot het mut van
deze voorstellen voor Kederland.
De Ministeries van Economische Zaken en Buiten-
landse Zaken meencen voorts, dat de overeenctem-
ming aangaande de financi¥le conseguenties van
ce maatregelen op de gebruikelijke wijze kon
worden geregistreerd dit wil zeggen dat met een
vermelding van deze overeenstemming in de Aotulen
akkoord kan worden gegaan. In de bewcordirn-en
die daarbij zouden worden gebruikt, zou de
lederlandse woordvoerder de nodige speelruimte
dienen te krijgen.
Van de zijde van Financién werd gesteld dat
slechts akkoord kan worden gegaan met/een !
geving door de .Commissie van haar voormneme:
.. om de desbetreffende bedragen op te
nemen in de begrotingsvoorstellen., Dat ¥inicteri
hield tenslotte vol, dat er een zekere integrat:
moet zijn en verband gelegd diende te worden
tussen beleid en kosten daarvan in nationssl
verband en in Gemeenschapsverband. Zijdens ce
Ministeriesvan Economische Zaken en van Sulften-
landse Zaken werd gemeend dat deze lsatste over-
wecing thans niet gehonoreerd kan worcen. 21
is van een dergelijke fundamentele aard dat i)
in een bredere context dan uitsluitend naar aan-
leiding van de Energieraad aan de orde dient te
komen. Zulks zou door het Ministerie van Finan-
ci¥n dan dienen te worden geEntameerd op basis
van een door dat Ministerie te vervaarcigen
nota.
De CoBrdinatie Commissie besloot bovenstaande
drie punten aan de Ministerraad voor te leggen.
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1.1, Intra-communautaire handel in steel
electriciteitscentrales. OR Y

e e it

Te kans op
besluitvorming met betrekking tot deze subsidie-
maatregel is onzeker. Door de BRT wordt

een link gelegd met de bestaande steunresgeli
cokeskolen. £e.1lng voor

De Cobrdinatie Commissie meende dat akkoord
kan worden gegaan met het positieve (meerder-
heids)standpunt dat door Nederland met betrek-
king tot dit voorstel reeds wordt incenomen.

Een zekere indicatie dat de bereidheid bestast
ook de steunregeling voor cokeskolen te verbe—
teren, wordt onvermijdelijk geacht. De CoBrdi-
natie Commissie meende voorts dat de subsidie

niet diende te worden uitgekeerd, ook ni
voor een deel, aan de vervoerders. Zulks ten-—
einde de concurrentievoorwzarden op de ver-

voersmarkt niet te vertroebelen.
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1.2. Communautaire aanpak in de raffinacesector.

Naast een cdrietal secundaire maatregelen ga
hier vooral om het bereiken van een standst
+
zoveel langer als mogelijk blijkt. Zulks tenein
een hogere benuttingsgraad van de bestaande/te

rl
-

stelligen.

De Cobrdinatie Commissie meende dat een zo
positief mogelijk resultaat met betrexking tot
deze "standstill" voor Nederland van groot
belang was.Beperkte uitzonderingen (voor het VK)
op deze standstill kunnen worden geaccepteerd.

1.3. FinanciBle steun aan demonstratieprojecten in-
zake enargiebesparings . ... ol

1.4, Pinanci¥le steun aan projecten inzake alterna-
tieve energliebronnen.

1.5. FinanciBle steun aan de opsporing van koolwater-
stoffen.

——-——ﬂh—ﬂ—-u—---——————u-——--—c——-m-———*------ﬂ-“_“

1.6. Resolutie inzake de verwezenlijking van de doel-
stellingen voor 1985 van het Gemeenschappelljk

enersiebeleld.
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De CobBrdinatie Commissie zag geen aanleiding tot
commentaar of conclusies met betrekking tot hoger=
genoemde vier agendapunten. Eescisdc



/betrokken

e CoBrdinatie Commicsie meande dat Eedeﬂ',_‘

zich niet behoefde te onthouden van deel

aan een algemene gedachtenwisseling op dit

punt. De Nederlandse bijdrage daarazn kan

echter niet zeer substantieel zijn., aangzezien het
Nederlandse beleid terzake daartoe geen ruimte
laat. = Wel ware op te merken dat gelet op
de/aspecten van algemeen buitenlands beleid

en van non-proliferatiebeleid, mede de Algemene
Raad terzcke van gedachten diende te wisselen.
Voorts werd overeengekomen dat omtrent de inter-
ventie die door Minister van Aardenne terzake

in de Energieraad zal worden gehouden, nog over-
les zou plaatsvinden met andere betroicken
Ministeries.

Voorzover de drie concrete voorstellen wvan de
Europese Commissie ter sprake zouden komen

(ten aanzien van nieuwe kweekreactoren, ocpwerking
en opslag van nucleair afval) zou alleen ten
aanzien van laatstgenoemd onderwerp een gunstig
oordeel ten aanzien van communautaire asctie
kunnen worden uitgesproken.




De Cotrdinatiecommissie voor Europese Integratie- en Associatieproblemen heeft deze Raad
voorbereid in gezamenlijke zitting met de Codrdinatiecommissie inzake Internationale
Milieuvraagstukken.

2.1 Voorstel voor een richtlijn van de Raad inzake het behoud van de vogelstand
(R/1024/78)

Het ontwerp dat ook in december 1977 door de Milieuraad is behandeld, behelst een aantal

aanzetten tot een communautair vogelbeschermingsbeleid, m.n.

- algemene principe van vogelbescherming

- habitatbescherming voor in een annex opgesomde bedreigde vogelsoorten

- een algemeen verbod tot o.m. doden en vangen, gerelativeerd door uitzonderingen voor
jacht en schadebestrijding

- een verbod op de handel in dode en levende vogels, welk verbod niet behoeft te gelden

voor in Bijlage IIl genoemde soorten
- flexibele aanpassing van de technische annexen van de richtlijn d.m.v. een adaptatiepro-

cedure.

Aan de totstandkorning van deze richtlijn onder het
huidige voorzitterschap wordt door Nederland groot be-
lang gehecht. In het licht daarvan zal Nederland t.s.v.
ondergeschikte wensen terughoudendheid betrachten.
Ingestemd kan worden met een beperking van Annex 3
deel I (in alle lidstaten verhandelbare vogelsoorten) tot &
vogelsoorten.

Annex 3 deel II (in bepaalde aangeduide lidstaten verhan-
delbare soorten) zal zo beperkt mogelijk moeten worden
gehouden en niet meer dan 25 & 30 soorten mogen

omvatten.
Nederland kan niet toegeven aan eventuele Franse wensen

tot wijziging van Annex 2.
Voor wat betreft de in art. 16 voorziene adaptatiecomité-

procedure, volgens welke slechts aanpassing van de An-
nexen 1 en 5 mogelijk is, zal Nederland desnoods zijn

voorbehoud kunnen intrekken, indien over de inhoud van Je ‘
Annexen een bevredigende oplossing kan worden bereikt.
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Terzake van de in art. 9 neergelegde derogatiemogelijk-
heden kan Nederland akkoord gaan met de thans vooriig-

gende formulering en met de daaraan gekoppelde verkla-
ring van de Commissie.

2.4 Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de aanpassing van de wetgevingen

der lidstaten inzake de samenstelling van benzine

- Probleem van het loodgehalte

Het onderhavige voorstel werd reeds in 1973 aan de Raad aangeboden. Het belangrijkste
kenmerk van het voorstel is dat de lidstaten het loodgehalte in benzine kunnen vaststellen
binnen een vork van maximaal 0,40 g/l en minimaal 0,15 g/l. Denemarken meent op grond
van milieu-overwegingen dat geen ondergrens moet worden aangegeven. Daarentegen heeft
Nederland op grond van handelspolitieke overwegingen bezwaren tegen de vorkbenadering;
het geeft de voorkeur aan het vaststellen van een uniforme norm. Gevreesd wordt dat de
handel in benzine door deze mogelijkheid om in produktnormen te differentiéren nadelig kan
worden beinvloed. Tevens wordt gevreesd dat van het sanctioneren van eventuele
handelsbelemmeringen in deze richtlijn een belangrijke precedentswerking zal uitgaan. Daar
staat tegenover dat de voorgestelde richtlijn als milieumaatregel van groot belang wordt
geacht, dat de problemen die zich in dit specifieke geval in het handelsverkeer voorcoen
verhoudingsgewijs gering zijn, en dat Nederland met zijn bezwaar thans geheel alleen staat.
Het richtlijnvoorstel bepaalt bovendien, dat de Commissie voorstellen zal doen voor een

definitieve oplossing van het loodgehalte van benzine.

Nederland kan instemmen met de "vork" voor het loodge-
halte voor benzine van 0,15-0,4 g/l. (Van de zijde van EZ
bestaat hierop nog een reserve).

Nederland kan instemmen met de huidige formulering van
de uitzonderingsbepaling voor lerland (art. 7). Nederland
hecht aan een Raadsverklaring over de toepassing van het
crisisartikel (art.8) teneinde de daarin opgenomen deroga-
tiemogelijkheid te kunnen beperken tot een werkelijke

crisis in de olietoevoer.




2.3  Verklaring van de Franse minister van Milieu en Leefklimaat over de analyse van het
communautaire milieubeleid

Frankrijk zal waarschijnlijk voorstellen om naast de halfjaarlijkse bijeenkomsten van de
Milieuraad regelmatig informele bijeenkomsten van de Milieu-ministers van de EEG te
beleggen.

Nederland kan instemmen met het houden van dergelijke
informele bijeenkomsten, mits de communautaire proce-
dures worden ge€erbiedigd.Deze informele bijeenkomsten
zouden vooral gewijd kunnen worden aan algemene be-
leidsdiscussies over het Europese milieubeleid.

2.4  Verontreiniging van de zee door transport van koolwaterstoffen (Amoco Cadiz)
(R/1004/78, R/1027/78)

N.a.v. de besluiten van de Europese Raad te Kopenhagen op 8 april jl. zijn door de

Commissie drie voorstellen aan de Ministerraad voorgeleqgd:

a) een actieprogramma inzake preventie en bestrijding van olieverontreiniging op zee; |
b) een voorstel tot toetreding van de EEG tot het Verdrag van Bonn (Noordzee);

c) een voorstel tot toetreding van de EEG tot een protocol bij het Verdrag van Barcelons
(Middellandse Zee).

Ad a) Actieprogramma

Nederland kan zijn goedkeuring hechten aan het voorge-
stelde actieprogramma.

De gemeenschapsactiviteit zal waar mogelijk gericht
dienen te zijn op het leveren van een actieve bijdrage aan
de werkzaamheden in andere internationale kaders. Dub-
bel werk dient te worden vermeden.

De EEG kan (b.v. als "lead country") in het bijzonder
zinvol werk verrichten op het terrein van informatiever-
garing en -behandeling, en van onderzoek en ontwikkeling

(punten 1, 4 en 6 van het Commissie-voorstel).

Punt 2 uit het actieprogramma (informatieverzameling en

-verwerking betreffende tankers en boorplatforms) zou

wellicht beter door de Transportraad kunnen worden

behandeld.




Ad b) Toetreding EEG tot het Verdrag van Bonn
Nederland akkoord.

Ad c) Toetreding EEG bij protocol Barcelona
Nederland akkoord.

2> Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de vereiste kwaliteit van voor het

leven van vissen geschikt zoet water
(R/967/78)

Deze richtlijn voorziet in een stelsel van minimum-normen waaraan zoet water dat geschikt
is voor het leven van vissen moet voldoen. De lidstaten wijzen zelf de wateren aan waarop
deze richtlijn van toepassing is.

Over de tekst van de richtlijn kon in grote lijnen overeenstemming worden bereikt.

Op de parameters in de Annex rusten nog een aantal reserves.

Nederland zal aandringen op een substantiéle behandeling
door de Raad van deze richtlijn met inbegrip van de
bijlage.

De bestaande Nederlandse reserves op de parameters
kunnen worden opgeheven indien t.a.v. de parameters
temperatuur en zuurstofgehalte aanvaardbare wsaarden

kunnen worden overeengekomen.

Nederland streeft naar stringente en zo mogelijk impersa-
tieve waarden voor deze twee parameters, en m.n. voor

het zuurstofgehalte. Zo nodig kan genoegen worden
genomen met een richtwaarde voor temperatuur.

De BRD wenst via een unilaterale verklaring, waartegen

de Commissie geen bezwaar aantekent, uit te spreken dat

voor aanwijzing overeenkomstig de richtiijn slechts in
aanmerking komt het water waarvoor uit oogpunt van de
bescherming van de visstand op een bijzondere wijze
verbetering of bescherming van de waterkwaliteit noodza-
kelijk is. Nederland is hiermee niet gelukking maar
behoeft zich niet te verzetten. Faa
Nederland is tegen de door de BRD voorgestelde m ’
ging van art. 3 lid 3, waarmee de BRD w
uitzondering te creéren op de ummm m-' i
aangewezen wateren normen vast t. stellen,

deze houding in het licht van een _ e
herzien. R L
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T.a.v. art. 5 van de richtlijn waarin de termijn wordt
voorgeschreven voor de uitvoering van de richtlijn, meent

Nederland dat een termijn van & jaar moet worden
nagestreefd.

2.6 Aanbeveling van de Commissie aan de Raad betreffende het openen van onderhandelingen
met de Verenigde Staten van Amerika over de problemen die rijzen i.v.m. de "Toxic Sub-

stances Control Act" (TOSCA) van de Verenigde Staten

De Raad zal zich moeten uitspreken over een mandaat voor de Commissie om onderhande-
lingen te beginnen met de VS-administratie over de toepassing van de zgn. Toxic Substances
Control Act op producten uit de EG, alsmede over de toepassing van de Gemeenschapswet-

geving op producten uit de VS. Slechts het VK heeft nog problemen met het voorstel.

Nederland kan met de thans voorliggende formulering van

het mandaat (i.c. optie ¢ van werkdocument ENV/78.42)

instemmen.

2.7  Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de normen voor zwaveldioxyde en

zwevende deeltjes in stedelijke milieus met het oog op de bescherming van de gezondheid
(R/1028/78)

In deze richtlijn wordt bepaald dat de lidstaten op hun gehele grondgebied bepaalde normen
voor luchtverontreiniging door SO2 en zwevende deeltjes in acht dienen te nemen. Deze
normen voor de maximaal toegestane concentraties SO2 en zwevende deeitjes zijn
aangegeven in Annex I, en mogen niet worden overschreden. Ze zijn gebaseerd op
volksgezondheidscriteria. In een tweede Annex zijn strengere normen opgenomen die de

lidstaten in bepaalde gebieden zouden dienen toe te passen.

Het betreft een onderwerp, waarover de meningen sterk uiteenlopen. CoRePer kwam niet
verder dan een voortgangsrapport aan de Raad, waarin de drie belangrijkste opengebleven
vragen worden aangegeven, t.w.

1) de hoogte van de normen in Annex I

2) de maximale duur van de toegestane derogaties

3) de mate van bindendheid van de normen in Annex Il.
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Nederland hecht om meerdere redenen aan de totstandko-
ming van deze richtlijn groot belang en zou bereid zijn
tegemoetkomendheid te tonen teneinde substantidle be-
sluiten mogelijk te maken.

Inmiddels is echter duidelijk geworden, o.m. uit bilaterale
contacten met de BRD en het VK, dat tijdens deze
Milieuraad geen reéle voortgang in het SO2-dossier kan
worden gemaakt,

Nederland zal aandringen op een maximale duidelijkheid in
de positie van de BRD, hetgeen in het bijzonder geldt voor
de standpuntbepaling van de BRD t.a.v. de normen voor
502 en zwevende deeltjes in bijlage I bij de richtlijn.
Voorts zal Nederland ernaar streven dat afspraken ge-
maakt worden aangaande de besluitvorming over deze

richtlijn in een volgende Milieuraad.

Voorstel voor een resolutie van de Raad betreffende de vaststelling van de criteria

voor zwaveldioxide en zwevende deeltjes in de lucht van stedelijke milieus

——

Het resolutievoorstel vormt in feite de wetenschappelijke fundering voor de richtliin

betreffende de normen. Het voorstel heeft ten doel enerzijds criteria vast te stellen voor de

bepaling van de gevolgen voor de menselijke gezondheid van blootstelling asan S0Z en

zwevende deeltjes en anderzijds de niveaus te bepalen waaronder er geen onaanvaarcbare

effecten optreden.

2.8

Fluorkoolwaterstoffen

(R/1005/78)

In het geval dat het voorzitterschap deze resolutie los van
bovenvermelde richtlijn inzake SOZ en zwevende deeltjes
zou willen behandelen, kan Nederland in grote lijnen
akkoord gaan met Annex I; Annex II (blootstellingsniveaus)

dient echter te worden geschrapt.

Aan de Raad wordt een ontwerp resolutie voorgelegd over de mogelijke effecten van het

gebruik van freongassen op het milieu, i.e. de ozonlaag.




De resolutie bepaalt dat de EG in de tweede helft van 1978 de effecten van de zgn. FCC's op
het milieu opnieuw zal bezien in het licht van de gegevens die dan ter beschikking zullen
staan "met het oog op het bereiken van een gemeenschappelijke politiek”. Voorts wordt
voorgeschreven dat alle nodige maatregelen genomen moeten worden om te garanderen dat

de industrie binnen de Gemeenschap zijn productiecapaciteit van de gechloreerde fluorkool-
waterstoffen F-11 en F-12 niet zal opvoeren.

Nederland heeft geen problemen.

Naar verluidt bestaat er thans overeenstemming, zodat de

resolutie waarschijnlijk als a punt zal worden opgevoerd.

DGES, 25 mei 1978




