r W
» - 4&29¢k92 /ES
uuf@?? S
MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN b
PLEIN 23 — 'S-GRAVENHAGE — TEL. 614941 |
fz203

\nnHQTCRRm ‘ 1 “F' mg ,“‘ Aw ok sl

Aan de Minicter-<Presgs nt
Voorzitter van de Rzad
van Ministers

Dienstonducdeel: Directie Integratie Europa Datum : 9 mei 1979
Onderwerp: Cor.clusies van de Cobrdinatie Kenmetk:  [TR_ 104,120
Cormissie voor Europese Integratie-

en Acsociatieproblemen dd. 9 mei 1979

TER BEHANDELING IN DE MIFRISTERRAAD D.D. 11 MEI 1979

Hierbij doe il2 U toekomen de conclusies van de
vergadering van de CoBrdinatie Commissie voor
Luropese Integratie- en Associatieproblemen op
9 mei 1979.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks
aan de leden van de Ministerraad en aan alle
Staatssecretarissen toe.

TE STAATSSECRETARIS VA

VERZOEKE BY BEANTY

rch. MR):(Nationaal Archief, Den Héag
gsﬂresources huygens.knaw. nI/europese|ntegratle/doc/Z ;




Conclusies van de CoBrdinatie Commissie voor

Europese Integratie- en Asgociatieproblemen van

S mei 1979

De CoBrdinatie Commissie heeft tijdens zijn zitting
op 9 mei de volgende acgenda behandeld.

1. Voorbereiding van de LcoFinRaad van 14 mei 1979

1.1 Co¥rdinatie van het economisch beleid
1.2 Convergentie van de economische politieken
et effect van de oliemarktsituatie op de economische

situatie in de Gemeenschap
Inwerkingstelling van de Ortoli-faciliteit

'
-

.5 Rentebonificaties EMS

.6 Diversen

J

Voorbereidinz Sociale Raad van 15 mei 1979

.1 Sociale zekerheid zelfgstandigen
Bescherming werknemers in geval van insolventie
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3.1 Informele bijeenkomst Ministers voor Handel
Kleinbedrijf van 11 mei 1979 AR

2.2 Voorbereiding Energieraad van 17 mei 1979 8
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De aandacht van de Ministerraad wordt
Rentebonificaties EMS (blz. 5) alw:
Financi¥n nog eens de fir ciﬁl
ceformuleerde standpunt wil on
nazr punt 2.6 Werktijdverkor

van de Ministerraad wordt
het Nederlandse op




1. Voorbereiding van de EcoFinRaad van 14 mei 1979

1.1 Co¥rdinatie van _het economisch beleid
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et Commissiedocument terzake werd inmiddels in de CoBrdinatie
~“qeﬂ bezien. Het is voornamelijlt gericht op een verbetering
van organicche structuren en van mcthodleken.

L e S

Ne Co¥rdinatie Commissie meende dat van Nederlands
zijde mecer aandacht diende te worden gevraagd voor

het ovstellen van ramingen voor middellange termijn

en blwobhorend bijstellingsmechanisme.

Voorts zouden de landenexamens welke recentelijk plaats

vinder in de diverce comit&YsS meeér gecoordineerd
Jienen te worden opgezet. Voorts zou thans met
voorrang aandacht be teed dienen te worden aan het
uitwerken van een procedure bij het overschrijden
door een munt van de divergentie-indicator ("de
ratel in de slang"). Voorts zou het EcoFin=overleg
binner de Gemeenschap dusdanig dienen te worden ge-
orcaniseerd dat een betere synchronisatie tussen de
cofdsteden en de Gemeenschap wordt bereikt.

oA

In de Raad zou aldus de door Nederland in de
CoBrdinatie Groep ingenomen positie kunnen worden

bevectigd.

Deze organisch-structurele aanpak werd van groot belang ge-
acht mede vanwege de functie welke de coBrdinatie van aet
economisch beleid heeft voor het goed functiorneren

van het Europese Monetaire Systeem.

o
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Convergentie van de economische politieken

4
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mz van de discussie welk de Cobrdinatie Groep aan een i |
-ciedocument terzake wijdde,was de vermindering van de e o
1zle dispariteiten in de Gemeenschap. Dit thema werd e
gedragen door Britse, Ierse en Italisanse interventies
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ne CoBrdinatie Commissie meende dat tijdens de

Raad de Nederlandse delegatie bereid diende
te zijn de discussie te voeren op basis van het

Commissiedocument terzake.

Gezien de omvang van de discrepanties welke voor
het VK optreden tussen luﬂten en lasten in de
budgettaire cfeer, 1lijkxt de Nederlandse btenadering
terzake niet meer adHOuuuat. Het optreden van

een nieuwe Britse Regering geeft hiertoe extra
aanleiding. Interdepartementaal overleg zou
terzake dienen plaats te vinden. Gelet op het
feit dat onderhavig document wordt voorbereid
voor d¢ komende zitting van de Turopese Laad

zou dit op kortere termijn dienen plaats te

vinden.
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1.2 et effect van de oliemarktsituatie op de economlsche
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Situatle 1n de Gemeenschap
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ling van dit onderwerp in de komende zitting van
PinRaad heeft een preliminair karakter. De dis—
terzake zal in hocfdzaak plaatsvinden in de

-

1€ van juni.

De Cobrdinatie Commissie meende dat het Commissie-
document terzel & een wat te rooskleurig beeld
geeft van de cituntie. Dit wordt o.m. veroorzaakt deoor-
dat de analyse zich beperkt tot de korte btermijn. e A
De situatie lijikt aanzienlijk zorgeli jker op de il
wat langere termijn. De studie zou ook iets R
breder dienen te worden uitgezet; de vraag hoe het
inflatie-effect van de prijsverhogingen kan worden
ondervangen lijkt echter buiten deze studie term@atan

,,,,, _ ~blijven.

-

Van Nederlandse zijde zon onder dit punt ook nog
eens het belang van samenwerking tussen de L: *
m.b.t. de besparingsmaatregelen kunnen‘*
drukt. bbcs b
Veorts werd nog geconcludeerd @at dit e
vanwege zijn algemene xmplieatie&"“ ‘

komen ter voorbere1ding 'L
de Europese Raad v%n-§§f,




van_de Ortoli-faciliteit
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van Nederlandse zijde is tot dusver een voorbehoud staande
gehouden m.b.t. de omvang van de eerste tranche van deze
faciliteit waarvoor de Commisslie een bedrag van 500 millioen
rekeneenheden heeft voorgesteld. Voorts is hier aan de orde
cen concertatie met het Lurcpees Parlement aangaande de
vraag naar het al dan niet p aatsen van deze'lening op het

budget van de Gemeenschap.

De Co¥rdinatie Commissie meende dat voorzover nog nodig tij-
dens de Raadszitting van Nederlandse zijde vragen ge—
steld zouden kunnen worden aangaande de beste-

ding van de leningen. Van Nederlandse zijde zou
evenwel het voorbehoud op de voorgestelde omvang

niet staande dienen te worden gehouden. Geconstateerd
werd dat de thans reeds bekende voorgestelde projecten in d
minder welvarende regio's van de Gemeenschap

liggen, en een regionale dimensie zich in dit

beleid reeds aftekent. Gelet op de oorspronke-

lijke bedoeling om deze lijn niet te volgen, werd het
wenselijk geacht dat ook projecten in de vervoers-
infrastructuur waar Nederland belang bij heeft,

eerr ruime kans krijgen.

Voorts werd gemeend dat de reeds bij eerder be-

sluit voorziene concertatie van de Commissie met

de Furopese Investeringsbank omtrent het plaat-

sen van deze leningen, zo inhoudsvol mogelijk

zou dienen te 2zijn.

Voor wat beirelt de concertatie met het Europees
Parlement: Lederland is daar vé6r. Bij die gele-
genheid zou een discussie met het Europees Par-
lement mogelijk moeten worden gemaakt omtrent de
overwegingen welke de Raad er toe leiden te menen
dat deze leningen niet dienen te worden opgenomen

in de Gemeenschapsbegroting.

Het betreft hier de Britse wens om te delen in de rente-
bonificaties waarvoor ten tijde van het besluit van de
Curopese Raad inzake het Europese Monetaire Systeem
milliardERE werd terzijde gelegd. Deze gelden zouden
goede komen aan de minst-welvarende Lid-Staten. He
wil vermijden dat het, wanneer het te zijner tijd
wenst toe te treden tot het EMS, hierover
moet gaan treden in de Raad. Een toez :
VE impliceert het uitbreiden van de
Itali®, alsmede de noodzaak van ee
aangezien Itali® nu reeds meer
dat overblijft na aftrek van




De Co¥rdinatie Commissie wijst er op dat toen de
Puropese Raad in december 1978 besloot omtrent
het Luropecs Monetair Systeem,»zij hierbij voor
ogen had een EMS waaraan het VK zou deelnemen.

Het 1ijkt derhalve wenselijk aan het VK met be-
trekking tot deze vraag toe te zeggen dat het

bij toetreding tot het EMS in de toekomst muta-
tis mutandis in dezelfde situatie zal zijn als

in december 1978. Het 1ijkt weinig opportuun

om thans een discussie te voeren omtrent de

hoogte van het bedrag. Omtrent de financitle
concepuenties van dat standpunt kan beter worden
gediscussieerd wanneer het vk de wens tot toe-
treding tot het EMS uitspreekt. Algemene politieke
overwegingen pleiten ervoor de nieuwe Britse
Regering Op bovenstaande positieve en

evenwichtige wijze tegemoet te treden.

Zijdens het Ministerie van Financién werd het
wenselijk geacht de aandacht van de Ministerraad
te vestigen op dit standpunt vanwege de mogeli jke
financi¥le consequenties.

Véor wat belreft de besteding van de renteboni-
ficaties door de Commissie werd gemeend,dat het
niet in overeenstemming met eerdere besluiten
1lijkt de Commissie hierbij te bewaken middels
zware beheerscomité-procedures. Wel lijkt het , it
gewenst dat de Commissie in deze genoopt wordt tot een
consistentie met het regioneal bé%eid. el e e H
De Cobrdinatie Ccmmissie meende voorts dat van
Nederlandse zijde deze uitgaven als verplicht

dienen te worden geoormerkt.




2. Voorbereiding Sociale Raad van 15 mei 1979
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Het betreft hier de vraag of de onderhavige verordening
ook op arbeids songeschikte personen van toepassing zal
moeten zijn, of de toegevoegde kinderbijslag op basis
van het woonland—- of het werklandbeginsel dient te
worden berekend en/of Nederland de hogere uitkeringen
aan buitenlanders onde: de arbeidsongeschiktheidver-
zekering dient te worden gelijkgetrokken met de uit-
veringen welke aan Nederlanders wordt gedaan.

M.b.t. de bovens taande vragen meende de
CoBrdinatie Commissie dat Nederland akkoord
kan gaan met de toep&sclng van de voorge-
stelde verordening op zelfstandigen én niet-
actieven. Voor wat betreft de berekening wvan
je kinderbijslag wordt gemeend dat Nederland
n deze het bestaande twee-sporen systeem
ran de Verordening 1408/71 ook met betrekking
0t deze categorietn dient toe te passen. ..« - -
S Uén eventuele unirica¥tie Alervan mag niet
leiden tot het algemeen toepassen van het
wooniand—beglnsel
.b.t. de begunsiiging wan buitenlanders onder
de arbeidsongeschiktheidverzekering werd ge-
meend dat de daarin vervatte discriminatie je-
gens Nederlaenders diende te worden opgeheven.
De daaruit voortvloeiende lagere uitkering aan buitenlanders
zou uiteraard uitsluitend op nieuwe gevallen

dienen te slaan.

Is
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< A, Bescnermlrg werknemers in geval van insolventie
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In deze richtlijn wordt beoogd te regelen dat er in de

Lid-Staten garantiefondsen zijn die onvervulde aanspraken
anwerknemers op in staat van ins olventle verkerende' <
werikgevers honoreren.

i

De CoBrdinatie Commissie meende dat de
Nederland gecen moeilijkheden bood maar
inhoudsloos moet worden geacht vanweg
afwi jkingsmogeli jkheden voor de I

daarin worden open gelaten. Zij
rnauweli jks tegemoet aan de
van artlkel 100 EG4Vare




.1 Uitwisseling jeugdige werknemers

r ~or de Commissie is een voorstel ingediend inzake een
tweede proc"rumma voor 'LlltWiS“Gllng van Jeugdigp werk-—

o
L.
—-——
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nemers.

De Co¥rdinatie Commissie meende dat Nederland

akkoord kan gaan met het Commissievoorstel.

vel ware daarbij op te merken dat een evaluatie
van het eerste programma node wordt gemist. De

Commissie ware derhalve te verzoeken deze eva-

1uatie alsnog te leveren.

s de Raad zal het Commissielid Vredeling de des-
sfende mededeling inleiden en zal een eerste,ten-

ve geaachtenwlssellng plaatsvinden. Daarna zal deze
81iF5 voor de normale voorbereiding van een volgende
de Raad worden verwezen naar het Comité van
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Gelet op deze situatie zag de CoGrdinatie Commissie
ceen canleiding tot het formuleren van conclusies

@etre(y*ngen met de ooc1ale_E§§§gg§§
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nform het mandaat van de Europese Raad van december 1978

joor de Commissie een document opgesteld ter verbetering
an de werkmethodes van de Tripartite Conferentie. De
ommissie doet hierin enige procedurevoorstellen.
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De CoBrdinatie Commissie meende dat wvan Nederlandse

zijde wel steun kan worden gegeven aan de niet op-

zienbarende verbeteringen die worden voorgestel&
in de relaties met de sociale partners in het
kader van de Tripartite Conferentie. Een Weﬂgéii:f:
emendement is nog dat het vaststellen van he :
themz van de Tripartite Conferentie niet ges
door de Raad na overleg met de Commissie e
sociale partners, doch in overleg met deze
is Nederland er voorstander van dat d

tijdens de Tripartite Conferentie
festeert tegenover de sociale
dige praktijk van natior
der Regerlngen derhalvg




2.6 Werktijdverdeling
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Het Commissiedocument terzake is nog niet voorhanden.
Voorts dient het punt nog te worden voorbereid in het
Comité voor de Economische Politiek dat a.s. vrijdag
biieenkomt. Naar vernomen werd kan men zich van Duitse
-iide wel vinden in de idee®n van de Commissie mits deze
niet tot kostenverhoging leiden en de macro-economische
effecten beperkt blijven.

De Co¥rdinatie Commissie meende dat zij niet

in 'staat was een uitspraak terzake te doen

bij gebreke aan stukken en voldoende voorberei-
ding te Brussel. Zij meende dat zeer voorzich-

tig diende te worden opgetreden en verzocht het
Minicterie van Sociale Zaken ten behoeve van

een mogelijke discussie terzake in de Minister-
raad althans een notitie ter beéschikking te stellen
van de leden van de Ministerraad waarin is aange-
geven de reeds eerder geformuleerde positie van de
Nederlandse Regering op ook in Nederland geopperde
i deeBr inzake werkverdeling en arbeidstijdsverkor-
tingX/Het 1ijkt namelijk wenselijk dat de
Ministerraad tot enige ultspraken terzake komt

vanwege twee redenen:

— gelet op de publiciteit welke de
ideec¢n van de heer Vradeling hebben
gehad kan de Socliale Raad zich waar-
schijnlijk niet permitteren in het
geheel geen uitspraak te doen en
dient van Nederlandse zijde derhalve
althans een begin van een standpunt
voorhanden te zijn;

- om te bewerkstelligen dat door de
Nederlandse bewindslieden op dezelfde
wijze wordt gereageerd indien deze
aangelegenheid zowel in de Sociale
Raad als in de EcoFinRaad zijdens
de Commissie -wellicht op uiteenlopend
wijze- wordt gepresenteerd.

2.7 _Sociaal hoofdstuk Staal-beleid

-
T . — c— — —— — — —

Ock op dit punt is het Commissiedocument nog
schikking. Voorzover bekend blijken de |
regelen te zijn: de mogelijkheid van
verkorting van de werkweek, een vijfd
diensten en de beperking van het aant
2ou er ruimte worden gecre¥erd
die gesloten raken. © =
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De Co¥rdinatie Commissie meende dat men zich van
Nederlandse zijde zou dienen te bepeérken tot het
stellen van enige vragen onder erkenning van het
belang van het nemen van dergelijke maatregelen
in de staalsector. Deze vragen zouden o.m.
betrekking kunnen hebben op de financiering alg—~
ook op de mogelijkheid om zo gelIsoleerd t.b.v.
de staalnijverheid dergelijke maatregelen te
nemen.

Meer concrete besluitvorming is pas mogelijk na
verdere studie terzake in de hoofdsteden en in

de Gemeenschap.

. Diversen

-
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| Informele bijeenkomst Ministers voor Handel en
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T Yleinbedrijs vam 11 meg JELE . o0 T
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De Franse Minister van Interne Handel heeft de hierbedoelde
bijeenkomst te Parijs georganiseerd teneinde tot een vrij-
blijvende uitwisseling van informatie en ervaring te geraken
m.b.t. handelsbegrippen, statistische gegevens, nationale
handelsstructuren en nationale structuurmaatregelen.

De CoYrdinatie Commissie meende dat het meer voor
de hand had gelegen indien de hierbedoelde materie
in Gemeenschapsverband aan de orde was gesteld.
Althans 1liikt het noodzakelijk dat een concrete
follow-up van de gedachtenwisseling te Parijs in
de Gemeenschap wordt orndernomen. Deze opvatting
zou van Nederlandse 2zijde tot uitdrukking dienen
te worden gebracht.

o e e ot . Sttt e, e e — VRN NG e

tangezien de zitting van de Energieraad van 17 mei te Brusse
voor het eerst werd voorbereid in de Groep van hoge ambtens

welke daartoe op 9 mei te Brussel bijeenkwam, werd
het niet zinvol geacht de agenda van die Raad tijdens
veérgadering van de CoBrdinaetie Commissie van diez d.
te bespreken. Overeengekomen werd dat op donderd:
interdepartementaal overleg zou plaats vinden

zitterschap zijdens het Ministerie van Buitenl
ter voorbereiding van de Ministerraadsdisc
11 mei. Alsdan zou gebruik gemaakt I n
resultaten van de Groep van hoge
dels beschikbare documenten van ¢
De conclusies van het interd
ge dineerd onder de aanda
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347.,“//},;7 Bijlage bij de conclusies

&8d punt 2.6,

Aal) Q£_jRHEH_Y£H,ﬂﬁ_ﬁiﬁﬁﬂmkdmercummlssie voor Sociale Zaken

Op 15 mel daanstaande 2al de Raad van ministers van arbeid en

sociale zaken in Brussel hijegnkomen. Tot de onderwerpen die

op deze Raad ter sprake komen behoort ongetwijfeld de mogelijk-

heid van herverdeling van de beschikbare arbeid. Andere onder=

werpen zi)n wellicht de wensélijkheid om’ te komen tot een paritair
over leg tussen soclale partners op communautair niveau en de

kwest ie waarover op de Driepartijenconferentie van 9 november 1978
is gediccussieerd. Hieronder zal ik kort aandacht besteden aan

een aantal van deze punten. De bedoeling is dat na intern beraad,
mede aan de hand van de besprekingen met de leden van uw Commissie,
in de ti1)d die gelegen is tussen nu en 15 mei, een definitief
standpunt kan worden geformuleerd. Aannemend dat van de kant van de
vertegenwoordigers van werkgevers- en werknemersorganisaties belang-
stelling bestaat voor een voorafgaand overleg over deze materie,

zal ik gaarne initiatieven nemen om dit overleg te doen plaatsvinden.

2o0'n overleg beschouw ik temeer als wenselijk nu de bovengencemde

onderwerpen bij uitstek de opstelling van de sociale partners aangaan.

De Driepartijc. - .iterentie van 9 november 1978 en de Europese

Raad van 12 en 13 maart 1979

Op de Driepartijenconferentie is uitgebreid gesproken over de

moye | i jkhieid van herverdeling van arbeid. Besloten is dat Gﬁmmi:’*it* 
de underwerpen van deeltijdarbeid en verkorting van de arbeids-

tijd zal uitdiepen en dat deze onderwerpen ook behandeld zul

worden in het Permanent Comité voor Arbeidsmarktvre
In bet Comité voor economische politiek. De Europese
afyelopen maand bi jeenkwam, heeft besloten de
zoeken een mededeling in te dienen over de
consequenties van een gecodrdineerde :
Ook zijn studies opgedragen aanga: i




11, terverdeling van arbuord (arbeidstijdverkorting, vervroegde uittreding,

deelty idar bead, overwerk, ploegendienst)
Verdeling van arbeld wordt gezien als middel om de werkloosheid
terug te dringen up andere wijrze dan door middel van het creéren

van mecr werkgeleganheld. Dezeg laatste mogelijkheid mag echter

niet op de achtergrond geraken. Op de Driepartijenconferentie

its dan ook geconcludeerd dat gewerkt moet worden aan een gemeen-
schappel i jke strategie ter versterking van de economische groei.
Hot ziet ¢r naar uit dat de werkloosheid een structureel karakter

heett. Dit betekent niet dat we ons bij een blijvend hoog werkloosheids-
percentage zouden moeten neerleggen.De vooruitzichten zijn niet
duidell jk. Hier en daar zijn er in West-Europa aarzelende tekenen

van herstel. De ontwlkkeling in de Verenigde Staten is opvallend

te noemen: in de loop van 1978 groeide het aantal arbeidsplaatsen

daar met ongeveer 3,5 miljoen. De besluitvorming over arbeidstijd-

verkorting is mede daarom zo moeilijk.

Het spreekt vanzelf dat verdeling van arbeid een belangrijk inter-
nationaal aspect heeft. Indien verdeling van arbeid er toe leidt

dat de kosten per eenheid produkt toenemen is de concurrentiepositie
in het geding. Daarom is het gewenst dat arbeidstijdverkorting en
andere vormen van arbeidsverdeling zoveel mogelijk gelijktijdig

wordt ingevoerd bij de handelspartners en dat de kostenverdeling

in de verschillende landen een min of meer gelijk patroon heeft.
Hiermee is echter niet gezegd dat een gecobrdineerde benadering ook
zonder meer een oplossing is voor het vraagstuk van de abeiéﬁgiﬁ"'

inflatie) de situatie dat de marginale bedrijfs
gevaar komen. Kostenstijgingen bet 'f 3 0
ruimte over is voor investerjnq&thﬁt@@
arbeidsbesparing in diepteéin#,u‘°"}"
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Op Jdit moment wordt de vervroegde uittreding in Neder)and Loegepast

als maatregel tot herverdeling van de arbeld. Behalve een wirkgelegen-
heldsaspect heett de vervroegde uittreding ook duideli jk een sociaal

aspect 1n die zin dat oudere werknemers met een vaak langdurig en
cwaar arboeidsverleden in de gelegenheid worden yesteld een zekere
tijd voor de feitel)jke pensloenleeftijd met werken op te houden.

De eerder bedoelde experimentén zijn ook met name op grond van dit

aspect opguzet.

Naar de uitkomsten van de lopende experimenten (in de sectoren

Onderwl js en Bouw, later ook in Havenbedrijven en Metaalindustrie)

z1)n evaluatie-onderzoeken ingesteld, waarblj aan de beide aspec-

ten van deze regelingen, soclaal aspect en werkgelegenheidsaspect, <

aandacht wordt besteed.

Hoewel deze onderzoeken nog niet zijn afgerond - een totaal analyse
van de resultaten van de experimenten wordt in de tweede helft van
dit jaar verwacht - zijn er wel enige indicaties te geven. Zo ligt

de belangstelling om van vervroegde uittreding gebruik te maken
gemiddeld rond de 50% van het aantal potentiéle kandidaten. Overigens
is ook wel duidelijk dat de belangstelling voor zo een regeling per
bedrijfstak er . 4. 13)f kan verschillen, beinvloced als zij wordt door
de aard en zwaarte van het werk. Gebleken is ook dat de sociale
waardering van een dergelijke regeling nauw verband houdt met het
vrijwillig karakter ervan. Wat betreft het werkgelegenheidsaspect

kan worden opgemerkt dat door het uittreden van uneren in bagihﬁglaﬂ;f
evenzovele arbeidspiaatsen vrijkomen. In de praktijk wordan_%y wel
niet alle vrijgekomen arbexdsplaatsen weer opgevuld.vﬂet naﬂﬁ:

van de uerkloouhezd~i-
Deze bijdrage zou tunneu;T"‘
“0 bhoog nngeluke verv.




e hooton van vervioegde aittreding zullen in beginsel, als behorend

t ot het 11 boerdsvong wh‘lrdullpdkkt'l bi.nnuh een bedrijfutak of ondur -

nemting, ook door het bedrijrsleven zelf moeten worden gedragen .

De overherd heett bultendien ook niet de financiéle wmiddelen be-

over te nemen. Wel wil de overheid, binnen

het raam van haar peperkte middelen in bijzondere gevallen een hand-

schikbaar um Jdecse kostaen

reiking bieden. 4i) denkt daurbi)j met name aan structureel zwakke

reglo's als het Noorden van t}et land en Zuid-Limburg.

booir selectieve toepassing van vervroegde ulttreding kan beter
worden ingespecld op de bljzondere omstandigheden van een bedrijfs-
tak. Er kan dau rekening worden gehouden met de afzetverwachtingen en
de arbeidsmarktpositie zodat de werkgelegenheidseffecten optimaal
kunnen worden benuﬁ. Tevens kan bij een selectieve toepassing gelet
worden op de sociale aspecten waarbij onder meer de werkomstandig-
heden een rol spelen. Naar het zich laat aanzien zal toepassing van

vervioegde ulttreding zich echter uitbreiden over de andere becdrijfs-

takken en ondernemingen.

De bestaande regelingen betreffen overwegend een vrijwillig, ver-
vroeyd uittreden op 63- of 64-jarige leeftijd.

In enkele recente c.a.o.'s is de leeftijd tot 62 jaar verlaagd.

De werknemers die vervroegd uittreden ontvangen bruto 80 a 85%

van hun laatste salaris. De grafische industrie vormt in twee
cpzichten een uitzondering: vervroegd uittreden geldt daar verplicht

voor 63- en 04-jayigen, terwijl dezen 100% van hun salaris krijgen

doorbetaald.

Wat nierboven is gezegd over gecobdrdineerde toepassing van

arbeidsherverdelende maatregelen, is bij uitstek van toepassing op

vervroegde ulttreding. Het vraagstuk van de kostenverdeling

beter op Europees niveau worden opgelost omdat daarmee een
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Arboerdsti jdverkorting kan zowel de vorm aannemen van verlenging
var vakanties als verklelning van het aantal uren dat de werkweok
telt. wat de vakanties betroeft, uit de reeds afgesloten c.a.0.'s

in Neder land voor 1979 kan wopden afgeleid dat er een tendens is

deze met één dag te verlengen, zodat het minimum aantal vakantie-
dagen veelal 22 wordt. In ong land is de.verkorting van de werkweek,
i.0. de geleidelljke invoering van de 35~-urige werkweek, in het
arbeidsvoorwaardenoverleg in een aantal bedrijfstakken nog een
moellijk punt. Hel eftect van arbeidstijdverkorting voor de
werkgelegenheid hang aft van velerlei factoren: hoe reageert de
arbeidsproduktivitelit, in welke mate worden de voor de handhaving
van het produktieniveau noodzakelijke arbeidsplaatsen opgevuld,
welke invloed gaat van de kortere bezettingsduur uit op de kapitaal-

tosten, in hoeverre kan de arbeidsmarkt in deze vraag voorzien,

welke inverdien-effecten treden op?

Deze onzekerheden zijn (met bepaalde kwalificaties) ook van
toepassing op de arbeidstijdverkorting in andere EG-landen.
Wanneer hierbi ! nug het kostenaspect wordt gevolgd, dat uiteraard
internationale gevolyen heeft, is er alle reden om de kwestie van

arbeidstijdverk oriing ook in Europees licht te bekijken.

uverwerk

Met betrekking tut het afgeven van overwerkvergunningen wordt

door de Arbeidsinspectic waar mogelijk een terughoudend beleid
gJevoerd. Dat wil zeggen dat overuerkverqunningen slechts - en éigf?“
in ovvereenstenming met de bepalingen van de Arbeidswet 1919 - word
verleend indien er sprake is van opeenhoping van.uaghaﬂﬁwaJh*
vmstandigheden. In dit kader wordt door de A;heiv:«' “tie
geslreetd de overwerkvergunningen, aangevraagd ﬂﬁ'.
Ltekor b aan personeel, tot een mlnimum te
werkgever heeft aangetoond htrhaaldﬁ§13 
in het werk te hebben qesteld am' hiiegs




In het Kader van de herverdeling van de bheschikbare arbeid kan

de Lepoerking van het aant al overuren s_lep:ht&i eull Zeer ger inge

i pieage leveren. bt komt omdat de Arboeidswet 1919 een woer kwoeek
tocstaat van maximaal 48 aur, maar daarnaast. het dagmaximun
bepaalt op 8,5 aur pel dag. Omdat het overyrote deel van het overwerk

plaatusvindt op maandag tot en met vrijdag betekent dit in de

prakt )k dat reeds een overwerkvergunning nodig is indien weer
dan 40,5 uur per week wordt gewerkb. Hets veelal gesuggereerde
gat van 8 uur tussen Arbeidsdet en C.A.O. bedraagt dus in werke-
1ijkheid maar 2,5 uur. 00k in ander opzicht is de betekenis van
overwer X voor de werkgelegenheid niet groot. In 1976 werd overwerk
tocgestaan tot een omvang van 2500 manjaren. Sedert 1969 is

namell jk mede door het terughoudende beleid van de Arbeidsinspectie
het aantal overuren boven de C.A.O. ongeveer gehalveerd. Om wat

op yrond van het huidige beleid reeds plaatsvindt beter te laten
aans luliten aan hetgeen in de wet als norm genoemd wordt, wordt

over wogen een noodwetje af te kondigen waarbij een 5 daagse werkweek
wordt i1ngevoerd. Een in het oog springend voordeel van een derge-
lijke wet is dat niet hoeft te worden overgegaan tot ingrijpende
wiljzigingen in de huidige Arbeidswet en de daarop gebaseerde uit-

voeringsbesluiten. Op deze wilijze wordt bereikt dat dan ook voor

een zesde dag een overwerkvergunning nodig is.

Zuals onder 1 opgemerkt dringt de Europese Raad aan op beperking

van overwerk. Een regeling hierover zal, hetgeen ook moge blijken

ult onze elgen stringente opstelling, door ons positief worden .

Lenaderd.

Leses | I;l__]dur e id

Vergyroting van het aandeel van deelti)darbeiﬂaglaatﬁen xﬂ.ﬂ

ops dueelt L)d -j.p.wf« arb
het v:mmelljk thm>
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Lao o+ boman i vieouw; declttdarbeid geconventreerd in convoud st e
Lute Ly ) o De ciancdprat re s bovendien het belangr 1k ute mot 1ot
waat b ) con belond van v gwill hige beparkdng van het  ar b idsaanbod
ti abeo oo vorm han aankpopen. Aan vergroting van de werkgelegenhe id
decttr pd staan thans vooral buedrijfsorganisator ische bezwaren

dowt

b e weg. Het s van belang om door onderzoek en experimenten de

Kentiis van Jdece problemen en van mogelijke organisatorische oplos-

singen te vergroten. Verder fvalt te denken aan financiéle maatregelen
om de bereidheird van werkgevers tot organisatorische aanpassingen

te vergyroten, Voorts dient verder te worden gegaan op de weg naar
gelljke rechten voor deeltlijdwerkers, waaronder begrepen een

grotere spreading van deeltijdwerk naar aard en niveau van de

functiuvs, A
Het kabinet heeft besloten tot een experiment bij de PTT dat zowel
betroekhing heett op het flexibel uittreden als op het element

decli jdarbeld. Aan Jde hand van de rapportage van een interdeparte-
mentale werkgroep zullen medio dit jaar verdere beleidsbeslissingen
worden genomen over deelt ijdarbeid in de overheidssector.
Ultbreding geven aan of het introduceren van deeltijdarbeid is met

pame evh Oorgenisatorisch probleem. Immers, deeltijdarbelid gaat

1n Leginsel ~oaard met een evenredige inkomensaanpassing en is

gebascerd op yjwilligheild., Hierdoor zal het effect op de inter-

nat tonale concurrentiepositie miniem zijn. Vanuit dit aspect haalen

Is ven internationale codrdinatie niet noodzakelljk.

Flovgendienst

e ———— i~ ———— ——rr—

In Nederland weckten in 1975 (het laatste jaar wa GKWGI‘Q

Cijters bekend zijn) 120.600 industriéle uetjll

plocgen untstaan er in beginael niaﬂﬂﬁ
soCtale kanten die verbonden Sijn aan;
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Dour vovelgaan vall e Vit:‘l"[)ltlt:l_‘l:ll volcontjhuedienst naar uen

vitplocgendicenst daalt de werkweek van 42 naar 33,6 uur. Wil
men op 10 aur urtkomen dan isoeen gemengd vier- en vijf-ploegenstelsel
denkbaar .

Van groolt belany 1s de aan plokgenarbeid verbonden lastenproblematiek.
ook wanneer werknemers berelild zijn voor een deel in de kosten van

vergroting van het aantal plgggen bij te dragen, zal, onder de huidige
mstandl gheden, deze vorm van herverdeling van arbeid kostenverho-

qund werken. De invloed die hiervan uitgaat op de concurrentiepositie
geett de wenselljkheid aan van internationaal overleg, hetgeen nog

versterkt wordt door de grote sociale belangen die hiermee gemoeid

z1jn.

In BEuropees verband kan voorts vermeld worden het in november 1978
L1) de Raad ingediende voorstel inzake sociale maatregelen (het
zgn. soclale volet) bij de herstructurering in de ijzer- en staal-

industrte. In dit Commissie-voorstel wordt voorgesteld om, naast

de traditionele EGKS-steun, een aantal andere maatregelen te
bestuderen die voor steun via de EGKS in aanmerking zouden kunnen
komen, zoals de verlaging van de pensioengerechtigde leeftijd,
beperking van hu¢t overwerk en aanpassing van de ploegenarbeid.

Dit voorstel i< - p het ogenblik bij de Raad in behandeling.

Andere aandachtsvelden verband houdende met het arbeidsmarktbeleid,

maar niet primair gericht op de werkgelegenheidsbestrijding

f(educatief verlof, participatie van de vrouw, uitzendarbeid)

Educatief verlof

et bLeginsel van permanente educatie ligt ten grondslag aan hat
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Mot name stadl daarbi ) centraal een andere verdeling van de arbeid,
gowel kwant itativE als kwalitatief, dah tot hu toe in de maatschappi )
gebruikel )k s Teqen deze achtergrond dicnt te worden bezien de
viaag aan de S.E.R. van 22 juni 1977 om advies over de relatie tussen
betdald educatict vuerlot en u{buldstijdVerkorting. Bij aanzetten tot
verkorting van de arbeidstijd zou betaald educatief verlof een pro-

minente plaats dienen in te nemen, gezien de plaatsing ervan in

het kader van het streven naar permunentd® educatie, alsmede gezien
~ ' ¢

de functie die betaald educatig; verlof kan vervullen bij het op-

lossen van arbeidsmarktvraagstukken.

In E.G.-verband is een eerste aanzet gedaan met het opstellen van een
overzicht van diverse regelingen met betrekking tot educatief verlof. Va:

een ontwikkeling van beleid op communautair niveau is echter weinig

sprake.

Emanclipatie en participatie van de vrouw

In de atgelopen 10 a 15 jaar was het nog zo dat het arbeidsaanbod
van vrouwen 1in mensjaren ten opzichte van de vrouwelljke bevolking
nauwelljks toenam. Voor de toekomst zal echter de niet omkeerbare
ontwikkeling naar gelijkheid van man en vrouw en naar economische
zelfstandigheid van beiden op zichzelf, dus afgezien van ontwikke-
lingen op andere terreinen die het totale arbeidsaanbod beinvloeden,
tot een grotere omvang van het totale arbeidsaanbod kunnen leiden.
Op dit moment ontwikkelt zich een patroon waarin het arbeidsaanhod

door gehuwde vrouwen (in deeltijd veelal) toeneemt (relatief sterker

dan het aanbod door mannen) zonder compenserende afname bij de

mannen. Ook vanuit een oogpunt van emancipatiebeleid is deze ontwik-
keling dubieus, daar zij niet geheel en al lijkt te laten leiden tot
de nagestreefde gelijke verdeling van taken tussen mannen en-vtﬂnuam- }
Hier ligt daarom een aanknopingspunt tussen de emancipatie~aﬁtuikkaﬁ':
ling ¢n een beleid ter beperking van het arbeidsaanbod: het stin !

van deeltijd met name door mannen. Daarmee zou zowel een amﬂiﬁﬂ

Leperking van het totale arbeidsaanhad,Hﬂﬁﬁen~h§§§$§§%7’
tijdverkorting per dag kan in dit pers ef
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fet verseharl met decltyjdarbeid is dat deeltijdarbeird op

intrviduec! sve i gwr Lhge basis gekozen kan worden en arbeidst | jd-
verkort g per dag een collectieve keude, is. Een groei van de
doecltopdarbeitd  (maar dan door de gehuwde viouwen @n mdan) zou een

meer structurele verandering Kunnen voorbereiden.,
o

ln EtG-kader 2i)n op het Lerrein van de emancipatie drie richtli jnen
Lot stand gekomen dice de lid-staten erto; verplichten te waarborgen,
dat viouwen evenzelfde behandgding krijgen als mannen op het gebied

van de beloning, de toegang tot de arbeidsmarkt, de promotiekansen,

Jde arbeidsvoorwaarden, de beroepsopleiding en wettelijke sociale

sokerherdsregelingen.

bDe richtlijn gelijke beloning dateert van februari 1975 en is in

Neder land ulitgevoerd door de Wet gelijk loon voor vrouwen en

wannen Jd.d. 20 maart 1975. Ter uitvoering van de richtlijn gelijke
behandeling in het arbeidsproces van februari 1976 werd in

december 1978 een welsontwerp bij het parlement ingediend. De
ultvoering van de derde richtlijn, namelijk die betreffende de

gell jke behandeling op het gebied van de (wettelijke regelingen inzaks;
de soclale zekerheid is van nog zeer jonge datum, nl. van 19 december 19

maar dient binnen zes jaar gerealiseerd te zijn.

Uitzendarbeld

Aan het verschl jnsel uitzendarbeid wordt - b.v. bij de uitvoering

van de wWet op het ter beschikking stellen van arbeidskrachten - een
warginale functie toegekend: enerzijds moet het gaan om arbeids-
kracuten die zich tijdelijk op de arbeidsmarkt presenteren, anderzijds
moet het gaan om het opvangen van onvoorziene tijdelijke pieken in

pel work. Het voorhanden zijn van een meer dan marginaal “"reservoir
ultzendkrachten” werkt ook weinig stimulerend op een goede plaangg,

van de produktie. Tekortkomingen van de organisatie knnnenvsf'

door cen eenvoudig beroep op uitzendkrachten uomdgn
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arbhe nduskrachten buiten de vermelde - be'pt_-rkl.e ~ functie niet
Levorderond werkt op aanzetten tot cen herverdeling van arbeid.
Onverm nderd de aan het ultzendwezen verbonden arbeidsverhoudingen-

on ar berdsvoorwaardenaspecten,. vormt. het. te voeren beleid inzake het
“rer beschikking stellen van arbeidskrachten" dus onderdeel van het

totale arbeirdsmarktbeleid. De noodzgkelijke herbezinning op het ver-
gchi jnsel ultzendarbeid zal ook mede bestaan uit een toetsing aan de

ultgangspunten van het arbeidsmarktbeleid.

In £.G.-verband functioneert een werkgroep, die zich beziqg houdt
met Jde verschillende aspecten van het over de grenzen van de lid-
staten heen ter beschikking stellen van arbeidskrachten. Momenteel
1s een voorstel van de Europese Commissie aanhangig om tevens de
ultzendarbeid en zijn gevolygen voor de werkgelegenheid en de econo-

mische bedrijvigheld op Europees niveau aan de orde te stellen.

Beslult

Hierboven zijn een aantal onderwerpen behandeld waarbij met name wordt
gerefereerd aan de situatie zoals die in ons land bestaat. De
betrokkenheid van deze problemen met een besluitvorming op EG-niveau
is tweeledig. Enerzijds kan worden geprobeerd door een gecodrdineerde
benadering van vraagstukken als verdeling van arbeid te voorkomen

dat er grote verschillen ontstaan in de concurrentiepositie van de
verschillende lid-staten. Anderzijds kan de Commissie, middels aanbe-
velingen , richtlijnen of anderszins, invloed uitocefenen op de

nationale regelingen.

Het moge duidelijk zijn dat voor een land met een open economie

als de onze, het internationale overleg een essentieel element f‘"“  |
1k ben de mening toegedaan dat overeenstemming op communantﬁﬁﬁ"
op hel terrein van de verdeling van arbeid het bereiken van

ik ook dat wij een actieve en poaitievehijdrqgﬂ;;iaj;}ﬂ
de discussie over verdeling van gxbehd;;a_gg;fl
naar de kanttekeningen die ik eeméet-”
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Daatoan hatn wordoen yusteld, dat het ter beschikking stellen van

arbho tdukrachten buitun de vermelde - beburkte - functie niet
bevorderend werkt op aanzetten tot cen herverdeling van arbeid.
Onvermt nderd de aan het ultzendwezen verbonden arbeidsverhoudingen-

on at beldsvoorwaardenaspecten . vormt het. te voeren beleid inzake het
"rer beschikking stellen van arbeidskrachten” dus onderdeel van het

totale arbeidsmarktbeleid. De noodzakalijke herbezinning op het ver-
gchl nsel uitzendarbeid zal ook mede bestaan uit een toetsing aan de

ul tganygspunten van het arbeidsmarktbeleid.

In £.G.-verband functioneert een werkgroep, die zich bezig houdt
met de verschillende aspecten van het over de grenzen van de lid-
staten heen ter beschikking stellen van arbeidskrachten. Momenteel
1s een voorstel van de BEuropese Commissie aanhangig om tevens de
ultzendarbeid en zijn gevolgen voor de werkgelegenheid en de econo-

mische bedrijvigheid op Europees niveau aan de orde te stellen.

Beslult

Hierboven zijn een aantal onderwerpen behandeld waarbij met name wordt
gerefereerd aan de situatie zoals die in ons land bestaat. De
betrokkenheid van deze problemen met een besluitvorming op EG-niveau

is tweeledig. Enerzijds kan worden geprobeerd door een gecodrdineerde
benadering van vraagstukken als verdeling van arbeid te voorkomen 4
dat er grote verschillen ontstaan in de concurrentiepositie van de

verschillende lid-staten. Anderzijds kan de Commissie, middels aanbe-

velingen , richtlijnen of anderszins, invloed uitoefenen op de

nationale regelingen.

Het moge duidelijk zijn dat voor een land met een open ec
als de onze, het internationale overleg een essentieel elﬂmaﬁtv;ﬂx.
1k ben de mening toegedaan dat overeenstemming op communautair i

op het terrein van de verdeling van arbeid het he:e}fﬁ;

naar de kanttekeningen die ik ':@;:é;
op dit moment nog niet '”ﬂﬂlijh;fffu
ap teznijn een anuﬁlhaam" :




ey whcr T al be paoblemen vermayg op te logstutm. 4o'n benades L)
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P o e Kaadd heet !

bostoten de socvtiale partners te verzoeken om "initiatieven te noemen

wm, n voorkomead geval op sectoriele basis, hun dialoog op conwui-
nautatlt niveeu te pntplovien™. Wellicht \./ormt het vraagstuk van de
arboeidsty jdverkorting een van de aanleidingen om dit initiatief aan
te gaan. ben intensicver overley op EG-niveau tussen de socliale
partners zal ¢y toe bijdragen dat ook de communautaire opstelling
van Jde kant van de overheid wordt versterkt, hetgeen er toe kan

leiden dat de Gumc’enschappel.ijke bestrijding van de werkloosheid

weer Kans van slagen krjjgt.

DE MINISTER VAN SOC1ALE ZAKEN,




