Bt et et nofitle Holtdan - sqa

MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
PLEIN 23 — 'S-GRAVENHAGE — TEL. 614941

MINISTERRAAD 14 DEC. 1979 /30. ﬂa-@umwd ek mﬁw

Aan de Minister-President
Voorzitter van de Raad van

Ministers
Dienstonderdeel: Directie Integratie Europa Datum: 11 december 1372
Onderwerp: ConclusieS van de Codrdinatie Kenmerk: DIE-344847

Commissie voor Europese Integratie-
en Associatieproblemen d.d. 171
december 1979

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD D.D. 14 DECEMBER 1979

— e —

i Hierbij doe ik U toekomen de conclusies van de
vergadering van de Codrdinatie Commissie voOor
Europese Integratie— en Associatieproblemen op
11 december 1979.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks
aan de leden van de Ministerraad en aan alle

Staatssecretarissen toe.

-

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLA%;SE ZAKEN,

’ /

- Ly nEV4atle | gt g\ 1 L/ & o . - '7 Lb'"
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc 20122 KENMBRK EN ONDERWE kP TH YRR NS

kio




Conclusies van de Codrdinatie Commissie voor Europese
Integratie-~ en Associatieproblemen d.d. 11 december 1979

1. Voorbereiding Vvan de Milieuraad van 17 december 1979

5 Voorbereiding van de Onderzoekraad van 20 december 1979

2.1 Voorstel voor een programma biologie bescherming van

de gezondheid (stralingsbescherming)
2.2 Voorstel voor een nieuw meerjarenprogramma van het

Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek.

3. Voorbereiding van de EcoFinraad van 17 december 1979

3.1 Vaststelling ¥an het Jaarrapport aangaande de economische

situatie in de Gemeenschap en van de oriéntaties voor de
economische politiek in 1980

3.2 Follow-up van de Europese Raad van Dublin

Stand van de werkzaamheden inzake het Europees Monetair
Fonds,

4. Voorbereiding van de Algemene Raad van 18 december 1979

.1 Behandeling van de resoluties van het Europees Parlement
Follow-up van de Europese Raad van Dublin

Staalproblemen, steuncode plus interne en externe regeling
4.4 CGATT-textielvezels

4.5 Textiel Griekenland 1980

ASEAN, resultaat van de onderhandelingen en ondertekening
.7 Overgangsprotocol Cyprus

Voorbereiding ministeriéle bijeenkomst toetredingsonder-=
handelingen Spanie

Voorbereiding ministeriéle bijeenkomst toetredingsonder-
handelingen Portugal



4.10
4.11
4.12

4.13

Regionaal beleid, acties ex art. 13

Personeelsproblematiek Gemeenschapsambtenaren

Oriénterende discussie n.a.v. het rapport van de
drie Wijzen

Diversen:
Industriéle herstructurering

Uitbreiding aantal Advocaten-Generaal,

De Ministerraad moge in het bijzonder worden gewezen oOp

punt 1 (voorbereiding van de Milieuraad van 17 december),

waar haar een punt van meningsverschil ter beslissing

wordt voorgelegd.

Tevens moge haar worden gewezen op punt 2.2 (voorstel voor

een nieuw meerjarenprogramma van het Gemeenschappelijk

Centrum voor Onderzoek).

De Ministerraad zou voor het overige akkoord kunnen gaan

met de navolgende conclusies en overwegingen.



1. Voorbereiding van de Milieuraad van 17 december

Voor de conclusies onder dit hoofdstuk zie
bijlage I. Daarin wordt de Ministerraad ge-
vraagd een uitspraak te doen m.b.t. de ontwerp-
richtlijn betreffende normen voor zwavel-
dioxyde en zwevende deeltjes (punt 1.1.).

Ook wordt de aandacht van de Ministerraad
gevraagd voor het Voorstel voor een beschik-
king betreffende chloorfluorkoolwaterstoffen
(punt 1.3.). De overeenstemming welke voor

het overige werd bereikt is inmiddels neerge-
legd in de als bijlage II bijgevoegde Nota m.b.t.
voorbereiding van de EEC-Milieuraad op 17 de-
cember, kenmerk CIM 79/91 rev.. Als bijlage III
is ten behoeve van de discussie in de Minister-
raad en op verzoek van het Ministerie van Volks-
gezondheid en Milieuhygiéne toegevoegd een
zijdens dat Ministerie opgestelde Aantekening
inzake voorstel voor een richtlijn betreffende
zwaveldioxyde en zwevende deeltjes.
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Voorbereiding van de Onderzoekrazd van 20 december 1279

2¢1

Voorstel voor een programma biolo

zie beschermi
gezondheid ﬁstralingsbescherming)b 1g van de

2¢2

De CoBrdinatie Commissie besprak de Pranse wens om
de kosten van dit programma terug te brengen tot
55 miljoen ERE.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat

lNederland het door het Voorzitterschap voor-

gestelde compromisbedrag van 63 miljoen ERE
kan aanvaarden.

Voorstel wvoor een nieuw meerjarenprogrammz van het
Gemeenschappelijk centrum voor Onderzoek

Ten aanzien van het nieuwe meerjarenprogramms besprak
de CoBrdinatie Commissie de verschillende punten, waar-
over nog geen overeenstemming bestaat, te weten res-
pectievelijk het project Super-Sara, het personeels-
hestand van het GCO, het financiéel plafond en de Hoge
Flux Reactor. Hierbij werd verondersteld dat Nederland,
gezien de positie die de lid-staten in het communautaire
overleg innemen,naar alle waarschijnlijkheid genoegen

zal moeten nemen met oplossingen in het kader van een
package—-deal.

De Codrdinatie Commissie bevestigde zowel
t.2.v. het project Super-Sara als het per-
soneelsbestand van het GCO als t.a.v. het
financi®el plafond haar oude conclusies van
16 oktober en meende dat op deze punten
geen nadere conclusies noodzakelijk zijn.

De Co¥rdinatie Commissie nam er van kennis dat de Mi-
nisters voor het Wetenschapsbeleid en Economische

Zaken op 11 december 1979 nog zullen spreken over de
financiering door de Gemeenschap van de hoge flux reac-
tor te Petten t.a. waarvan de beide Departemenien ver-
schillende standpunten innemen. (Voor de weergave van
de verschillende standpunten wordt verwezen naar @e
desbetreffende passage uit de CoBrdinatie Commissie con=-
clusies van 16 oktober 1977).

De CoBrdinatie Commissie, van oordeel dat‘het
gesprek tussen de Bewindslieden voor het Weten—
schapsbeleid en Bconomische Zakenwulteraard van
hoge ~betekenis is voor de Nederlandse stand-
punt bepaling t.a.v.'die HFR, volstond

in dege omstandicheden met verwijzing naar

de conclusies van de Ministerraad d.d. 19 okto-
ber 1979.



Naar gelang de uitkomst van het gesprek
tussen de beide Ministers kan vervolgens

in de Ministerraad bepaald worden of een
aanpassing van de conclusies van 16 oktober
nodig is.

Daartoe zouden de resultaten van het over-
leg tijdig worden medegedeeld aan de
Voorzitter van de Codrdinatie Commissie.

Tenslotte besprak de Codrdinatie Commissie de woort-
gang bij de behandeling van het kernfusieprogramma,
meer Speciaal de bezwaren die van Engelse en Franse
zijde worden aangevoerd tegen het programma-onderdeel
"inertial confinement".

De Codrdinatie Commissie, van oordeel dat
het programma met name gezien de mogeliijke
proliferatie-risico's van het inertial
confinement-onderzoek nog niet rijp is

voor de besluitvorming, oordeelde het ge-
wenst dat wellicht terzake onder leiding

van de Commissie door deskundigen een nader
onderzoek wordt gepleegd. Het optreden
terzake dient echter mede afhankelijk te
zijn van internationaal overleg dat zojuist
heeft plaatsgevonden.

Voor het overige bevestigde de Codrdinatie
Commissie haar oude conclusies van 16 oktober
op dit punt. In verband met het gesignaleerde
streven van lidstaten (waaronder Frankrijk)
om middels toewijzing van Europese middelen
voor nationale projecten geld te laten terug-
vloeien naar de lidstaten, was de Coordi-
natie Commissie van meing dat een grotere
selectiviteit bij de toewijzing van die
middelen gewenst is. Een bijstelling van de
beheersstructuren van het programma zou
bovengenoemd streven ook niet dienen te
honoreren.



3 Voorbereiding van de LcoPFPinRsad van 17 december

3.1 Vaststelling van het Jaarraprort Zaande de economische

situatie in de Gemeenschap en van de ori¥ntaties voor de
economische politiek in 1380

De Coordinatie Commissie besprak het door de

Commissie opgestelde Jaarverslag inzake de economische
situatie van de Gemeenschap.

De Coordinatie Commissie meende dat de
jaarlijkse rapportage in een eerder
stadium gepubliceerd zou moeten worden,
zulks teneinde de lidstaten in de gelegen-
heid te stellen bij het uitstippelen wvan
hun nationaal beleid met het Jaarverslag
beter rekening te kunnen houden.

De Coordinatie Commissie verklaarde zich
inhoudelijk akkoord met het Jaarverslag,
zulks onder de aantekening dat inflatiebe-
strijding en het voeren van een restric-
tief monetair beleid een hoge prioriteit
moet worden toegekend.

De CooOrdinatie Commissie onderschreef hier-
bij ook het belang van de coodrdinatie
tussen de lidstaten v.w.b. hun economisch
beleid teneinde een hogere graad van
economische convergentie te bereiken.

3.2 _Follow-up van de Europese Kaad van Dublin

Onder dit agendapunt kwam aan de orde de voorstellen

die de Commissie inzake de Lusten en Lasten—problematiek,
ter uitvoering van de conclusies van het voorzitterschap
van de Europese Raad te Dublin, zal moeten opstelleg be-
treffende o.a. de bijstelling van het Dublin-mec@anlsme,
de landbouwuitgaven en de aanvullende communagtalre maat-
regelen t.b.v. een groter aandeel van het VK in de com-
munautaire uitgaven.

Voor wat betreft de landbouwvoorstellen kwam ter spra?e
dat - krachtens een op PV-niveau gemaakte werkafspraak -
die voorstellen eerst zullen worden behandeld in ae lang-
bouwraad, vervolgens in de EcoFin en daarna Via de s
Algemene Raad naar de Ruronese Raad zullen worden geleid.

De Codrdinatie Commissie volstond met te
concluderen dat Nederland belangstelling
zal tonen - en zich daartoe zal beperkep -
voor de (nadere) Commissievoorstellen die
kunnen bijdragen tot oplossing van het
Engelse lusten en lasten-probleem. Gezien 2
TR de door de Europese Raad gemaakte procedure
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L./ afspraak was de Codrdinatie Commissie daar-

bij wel van oordeel dan die indi
moet plaatsvinden. e T

De Codrdinatie Commissie oordeelde het
teveng gewenst de Commissie te vragen naar
haar 1qeeen betreffende de werkloosheids-
bestrijding, zulks vanwege de conclusies
van de Europese Raad terzake.

3.3 ©Stand van de werkzaamheden inzzke het Europese lionetaire
Fonds

Dit onderwerp is op verzoek van Belgi¥® op de agenda van

de Raad geplaatst. lMede in het licht van de conclusies
van de Buropese Raad terzake van het EMF besprak de
Codrdinatie Commissie de wijze waarop Nederland in de Raad
zou moeten interveniéren.

De Cobrdinatie Commissie wag van mening

dat van Nederlandse zijde in de eerste
plaats het belang van het goed functioneren
van het EMS dient te worden onderstreept.
In dat verband hechtte de CoOrdinatie
Commissie ook grote waarde aan de beleids-
coordinatie van de lidstaten terzake van de
economische en financiéle politiek.

T.a.v. het EMF (waarvan werd vastgesteld
dat het een noodzakelijk complement op het
EMS vormt) werd besloten dat gestreefd
moet worden naar een gefaseerde verwezen-
lijking nu politieke moeilijkheden in
sommige lidstaten de institutionele vorm-
geving voorshans voor zeer grote problemen
zpu plaatsen. Zulks laat uiteraard onverlet
dat Nederland moet meewerken aan de uit-
voering van de opdracht van de Europese
Raad van Dublin het EMF overeenkomstig

het beoogde tijdschema tot stand te brengen.



/aanpassing

4. Voorbereiding van de Algemene Razad van 18 december
W

4.1 Behandeling van de resoluties van het BEuropees Parle-
ment

d — — —

Over de wijze waarop de Raad gevolg zou kunnen

geven aande resoluties van het Buropees Parlement
heeft de Algemene Raad tijdens zijn zitting van
november j.l. kort gediscussiderd. Ila de voorgezette
behandeling van dit onderwerp in de groep Algemene
Zaken en het Comité van P.V's verschijnt het wederom
op de agenda van de Algemene Raad.

De CoUrdinatie Commissie concludeerde dat

de Raad het onderhavige dossier met voort—-
varendhelid zou moeten afronden. Voorts was

de Co¥Vrdinatie Commissie van. oordeel dat
terzake van de zgn. concertatie-procedure
tussen Raad en E.P. door Nederland niet

kan worden ingestemd met een aznpassing

van de reeds bestaande regeling zoals door
Frankri jk en Denemarken voorgesteld. Deze'é
zZou er toe leiden dat de Raad drie maanden
nadat de procedure was ingezet, eigenmachtig
de procedure als beéindigd beschouwt en
vervolgens zijn besluit neemt. Van Nederlandse
zijde wordt gemeend dat zulks in ernstige
mate afbreuk zou doen aan de reeds bestaan-
de inspraakmogelijkheid van het E.P.

Gezien de discussie over ditzelfde punt in de EcoFin-
Raad (zie onder 3.2) zal de behandeling in de Algemene
Raad naar alle waarschijinlijkheid beperkt kunnen blij-
ven tot procedurele aanwlijzingen.

De €o¥rdinatie Commissie was van oordeel
dat de Algemene Raad moet toezlen Op een
tijdige uitvoering van de conclusies van

de Europese Raad van Dublin terzake van de
Lusten en Lastenproblematieke. : .
DeCodrdinatie Commissie riep in herinnering
dat de follow-up van de Europese
Raad van Dublin niet alleen be@reft de bij-
stelling van het Dublin-mechanisme, de be-
guinigingen in de landbouwsector en de aan=-
vullende communautaire maatregelen TeDaVe
het VK, doch ook moet betreffen de Télématique

(dei. de electronische industrie) en de
Energie.
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De Télématicue zou door de Algemene Raad
verwezen kunnen worden voor nadere discus-
sie op basis van het Commissiedocument.
Daarbij zou ook een datum gesteld kummen
worden voor rapportace aan de Raad. Voor wat
betreft de 'mergie zou de Algemene Raad

de stand van zzken periodiek kunnen

en daarbij vooral de externe energiecbetrek-
kingen van Ce Gemeenschap in ogenschouw
dienen te necmene.

4.3 Staalproblemen, steuncode plus interne en ex—
terne regeling

De CoBrdinatie Commissie formuleerde het /stand-
punt dat door llederland in de Razad moet worden
ingenomen t.a.v het document van de Commissie
waarin het totaal van de plannen voor de voort—
zetting vanhet anti-crisisplan voor 1980 wordt
uiteengezet. Dat plan bestrijkt een intern en
een extern volet.

a) INTERN VOLET

- Mihimumprijzen

. Volledige afschaffing van deze prijzen voor de drie
produkten waarvoor zij tot nu toe golden, d.w.z.

betonstaal, staafstaal en coils,

. Een afwijzende houding voor wat betreft de speciale
procedure voor eventuele herinvoering van minimum-
prijzen. Eeh daartoe nieuw te ontwerpen statistisch
formulier dient eveneens te worden afgewezen omdat
dit hetzelfde belemmerende effect zal hebben als de
tot nog toe van kracht zijnde conformiteitscertifi-

caten.,

- Oriéntatieprijzen

. Akkoord met een aanpassing daarvan aan de markt-
en kostenontwikkeling. Derhalve akkoord met de ge-
middelde verhoging van 5% zoals door de Commissie

voorgesteld.

- Leveringsprogramma's

. Akkoord met uitsluiting betonstaal.




- Research

. Geen opmerkingen

Herstructurering

- Voorzichtigheid is geboden met de herstructurerings-
criteria.

De Duitse rigide houding behoeft dazarbij niet te wor-
den gevolgd. :

. De noodzaak tot herstructurering wordt erkend Op-
gepast moet echter worden dat er niet een te diri-
gistisch beleid komt inzake welke bedrijven c.q.
capaciteiteh moeten worden gehandhaafd of uitge-
breid en welke dicht moeten. De uitdrukking "ré-
duction globale des capacités" en het feit dat de
gehele staalindustrie daaraan moet deelnemen "dans
une mesure équitable"” wijzen in die richting. Een
mondelinge toezegging van de Commissie - in de Groupe
Ceca van 10 december gedaan - dat zulks geenszins
haar bedoeling is, zou in de Raad nog eens moeten
worden bevestigd. Voor Nederland zou het h.l. onaan-
vaardbaar zijn als er een compensatie van capaciteits-
verhogingen in het kader van een nationaal staalplan
mee zou worden bedoeld. Hetzelfde geldt voor een ge-
lijke bijdrage van ondernemingen aan de herstructu-
rering.

. De oorspronkelijke verklaring van de Raadsvoorzitter
op 18 december 1978 is meer in overeenstemming met

het Nederlandse standpunt.

. Zou Nederland accoord gaan met de voorgestelde con-
sultatieprocedure voor herstructureringsprojecten
dan dient deze voor een beperkte periode te gelden

b.v. 2 jaar.

= Sociaal volet

. Nederland is - met bijna alle andere lidstaten -

van mening dat dit controversiéle voorstel voorwerp



.-’I-—

moeét zijn van een speciaal onderzoek en dat het niet

simultaan met de andere crisismaatregelen moet wor-
denn behandeld.

- Schroot

. Het Commissievoorstel is gebaseerd op het destijds
indediende Benelux-voorstel. Dit is acceptabel voor
Nederland indien in de algemene uitgangspunten slechts
de Commissie wordt opgevoerd als beoordelende instan-
tie om - indien de situatie daartoe noopt - vrijwa-
ringsmaatregelen te nemen.

. Wederinvoering van het schroot-exportverbod van
1953 is in elk geval onaanvaardbaar.

- EGKS-begroting

. De Commissie heeft een gewiijzigd voorstel ingediend
dat een vermindering betekent van het door haar
extra gevraagde bedrag. Zij vraagt de Raad om goed-
keuring van het principe van overdracht van de al-
gemene begroting naar hetEGKS-budget van 43 MUC
dat via een aanvullende begroting zal worden uitge-
voerd. Dit bedrag zal worden aangewend ten behoeve
van de externe omschakeling (art. 56, Za"éGKS-verdrag).
Met andere delegaties”heeft Nederland twijfels in-
zake de juridische mogelijkheden, terwijl ook het
bedfag van 43 MUC nog nader zou moeten worden ge-
analyseerd. Betwijfeld wordt of dit punt ook niet
na de Raad zou kunnen worden uitgediept.

b) EXTERN VOLET

- In grote lijnen accoord met de Commissievoorstellen,

d.w.z. handhaving van het regime van 1980.

- Halffabrikaten t.a.v. Oost-Europa moeten gecontingen-
teerd blijven (Benelux-standpunt).

- Gieterij ruwijzer zou uit het pakket - d.w.z. uit de
arrangementen met derde landen = kunnen worden ver-
wijderd. Zelfs de industrie heeft geen behoefte aan
handhaving.
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- Ten aanzien van Spanje is een voorzichtige, enigszins
restrictieve houding op zijn plaats.
De bepalingen van een arrangement van 1980 zouden niet
nu reeds - zoals de Commissie wil - rekening moeten
houden met eventuele Spaanse aanspraken op een prefe-
rentiéle behandeling. Een eventueel arrangement - dat
overigens niet haalbaar lijkt, gezien de Spaanse hou-
ding - dient een objectieve te zijn.

- Geen aansluiting zoeken bij Duitsland voor wat be-
treft verzwakking van het externe volet, d.w.z. het
elimineren van arrangementen voor landen met géringere
exportbelangen (Portugal e.d.).

Een voorstel van de Commissie terzake is beurtelings
behandeld in e¢nergie- en in EGKS-kader. Italié wil dit
voorstel alleen bespreken in de Algemene Raad omdat het
h.i. om een staal- en niet om een energieprobleem gaat.
Nederland dient aan te dringen op haar eigen compromis-
voorstel (door de meeste lidstaten gesteund) en gebaseerd
op een verhoging van de bijdragen van de oude zes lid-
staten van 8 tot 25 MUC onder handhaving van de oude verdeel-
sleutel (6% van Nedééland, hetgeen neerkomt op f£. 4,14

miljoen, waarmee rekening is gehouden op de EZ-begroting).

e —

4.4 GATT-textielvezels

De Co¥rdinatie Commissie was van ocordeel
dat het Commissieverslag n.8.V. Ge con=
sultaties met de VS kan worden afgewacht.

DeCoBrdinatie Commissie discussiderde N.8.V.

het verzoek van de Commissie om een aanyullend
mandaat voor de onderhandelingen met grlekenland
inzake een textielarrangement voor 1980.

De CoBrdinatie Commissie concludeerde
tot een aan Griekenland v.W.be de af
te spreken volume tegemoetkomende hou-
ding conform het tot dusverre door
Nederland in het Comité van P.V's inge=
nomen standpunte.



4.6 ASEAN, resultaat van de onderhandelingen en onder-

tekening

4.7

De Codrdinatie Commissie besteedde aandacht aan de
in het communautaire overleg overeengekomen passage
over investeringsbescherming en besprak de Britse
wensen tot tekstwijziging van art. 3.3, de zgn.
Canada-clausule. :

De Coordinatie Commissie bevestigde dat
de thans overeengekomen tekst m.b.t. de
investeringsbescherming voor Nederland
het absolute minimum vormt. Indien deze
tekst zou worden opengebroken zou Neder-
land moeten streven naar een tekst welke
meer in overeenstemming is met eerder
geformuleerde conclusies van de CoOrdina-
tie Commissie (d.i. meest-begunstigings-
behandeling in de kring van industrie-
landen) .

Het Britse voorstel om behalve de
economische samenwerking ook de ont-
wikkelingssamenwerking en de inves-
teringsbescherming te noemen als onder-
werpen waarover ook de lidstaten bevoeagd
blijven om zelf akkoorden te sluiten
wees de Coordinatie Commissie af. Indien
evenwel Nederland in deze geisoleerd zou
dreigen te raken kan worden voorgesteld
het desbetreffende artikel,waarin thans
slechts de economische samenwerking wordt
genoemd, om te werken tot een verklaring
waarin de drie genoemde onderwerpen wor-
den genocemd.

Overogangsprotocol Cyprus

De Algemene Raad zal zich moeten buigen over de
situatie die zal ontstaan wanneer per 31 december
1979 de eerste fase in de associatie-verhouding
met Cyprus afloopt.

De Codrdinatie Commissie achtte haar
conclusies d.d. 12 november (M.R.-
goedkeuring van 14.11.'79) en

d.d. 23 oktober (M.R.-goedkeuring van
22.10.'79) nog immer toereikend en
volstond derhalve met bevestiging van
die conclusies.



Voorbereiding ministerié€le bijeenkomst toetredings-
onderhandelingen Spanje

4.9

Op de Algemene Raad zal het voorzitterschap verslag

uitbrengen van de stand van zaken bij de toetredings-
onderhandelingen met Spanie.

De Coordinatie Commissie zag in deze om-
standigheden geen aanleiding tot het
formuleren van conclusies.

Voorbereiding ministeriéle bijeenkomst toetredings-
onderhandelingen Portugal

4.10

Onder dit agendapunt zal de Algemene Raad zich naar
alle waarschijnlijkheid uitspreken over respectieve-
lijk de ondertekening van het complementaire protocol
bij de overeenkomst van 1972, de stand van zaken bij
de toetredingsonderhandelingen en het Portugese ver-
zoek betreffende de versnelde uitvoering wvan het
financieel protocol met Portugal.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat
Nederland met ondertekening van het com-
plementair protocol bij de overeenkomst
van 1972 kan instemmen.

T.a.v. het tijdschema betreffende de toe-
tredingsonderhandelingen was de Codrdina-
tie Commissie van oordeel dat het
nauwelijks gerechtvaardigd is zich optimis-
+isch uit te laten over het verloop van die
onderhandelingen, gelet op de gebrekkige
Portugese voorbereidingen voor de toetre-
ding.

Tenslotte stemde de Codrdinatie Commissie
in met een verklaring zijdens de Gemeen-
schap waarin het Portugese verzoek inzake
de versnelde uitvoering van het financ%eel
protocol positief wordt beoordeeld, zi)
het dat er bij de omvang van de aan Portu-
gal te verlenen hulp rekening gehoudgn
moet worden met de absorptie-capaciteilt van
dat land: de financié&le hulp dient immers
zinvol te worden besteed.

Regionaal beleid, acties ex art. 13

De Algemene Raad wordt gevraagd zich uit te spreken
over de Commissievoorstellen inzake een eerste be-
steding van de zgn. gquotavrije sectie van het
Regionaal Fonds. In dat verband besprak de Coordina-




tie Commissie de conclusies zoals die staan vermeld

! i j ] oe gde notitie terzake wvan het Mi :
E " 1nist
van Economische Zaken. €rie

De CodOrdinatie Commissie stemde in met
die ontwerpconclusies. De Codrdinatie
Commissie achtte het overigens opportuun
dat van Nederlandse zijde in de Algemene
Raad nog eens het belang wordt onder-
streept van de quotavrije sectie, temeer
daar deze door de Minister-President in
Dublin is genocemd als een van de middelen
ter oplossing van het Britse lusten en
lasten-probleem.

De Coordinatie Commissie was daarbij wel
van oordeel dat het aanwenden wan het
Regionaal Fonds bij de oplossing wvan het
lusten en lasten-probleem tot gevolg zal
hebben dat de thans geldende stringente
criteria waaraan projecten moeten wvoldoen
willen zij voor een bijdrage in aanmerking
komen, vermoedelijk zullen moeten worden
aangepast.

T.a.v. de conclusies zoals vermeld op
pag. 7 van de notitie meende de
Coordinatie Commissie dat in de besluit-
vormingsprocedure m.b.t. de onderhavige
projecten een reéle uitvoerende taak aan
de Commissie moet worden gelaten. Indien
niettemin een meerderheid v&66r inschake-
ling van het Comité voor de regionale
politiek is, behoeft Nederland de besluit-
vorming tijdens de komende Raad niet te
blokkeren. Wel zou dan bedongen dienen te
worden dat bij de discussies rondom een
nieuwe EFRO-verordening in 1980 bezien
moet worden in hoeverre in de quotavrije
sectie kan worden voorzien in een ruimere
mate van delegatie aan de Commissie.

- 16 =



4.11

Personeelsproblematiek Gemeenschapsambtenaren

Op de Algemene Raad staan ter discussie respec-
tievelijk de jaarlijkse herziening van het be-
zoldigingspeil van de Europese ambrenaren ex

art. 65 1lid 1 van het Statuut en het Commissie-
voorstel inzake de wegwerking van in medio '77 middels
een Raadsbesluit in het EG-salarissysteem geslopen
onbedoelde begunstigingen (distorsies).

De Codordinatie Commissie besprak deze punten

in het licht van het advies dat de Adviescommissie
Overheidspersoneelsbeleid over de salarisherziening
heeft gegeven en welk advies is neergelegd in de
brief van de A.0.P. d.d. 5 december 1977.

Daarbij werd met name aandacht besteed aan het

feit dat een reele salarisverhoging van 3,5%

intern politiek zeer ongewenst is gezien het
beleid dat door Nederland wordt gevoerd inzake de
ontwikkeling van de inkomens in Nederland.

De Coordinatie Commissie concludeerde
dat deze problematiek nog onvoldoende is
voorbereid teneinde discussie en besluit-
vorming in de Raad mogelijk te maken.

De Raad zou derhalve dienen te besluiten
tot terugverwijzing naar het Comité& van
PV's.

Indien evenwel door het voorzitterschap zou
worden aangedrongen op discussie, dan con-
cludeerde de Codrdinatie Commissie dat de
Raad eerst zou dienen te besluiten terzake
van de z.g. distorsiekwestie en dat pas
daarna het voorstel inzake de salaris-
aanpassing aan de orde komt.
Voor wat betreft het voorstel inzake“de
salarisaanpassing onderschreef de Coordi-
natie Commissie het advies van de Advies-
commissie Overheidspersoneelsbeleid. Hier-
bij werden nog twee kanttekeningen gemaakt.
De Nederlandse delegatie zal in de Raad
met nadruk moeten wiizen op de noodzaak te
komen tot een herziening van de huidige
methodiek en met name de rekenmethodg
daarvan, aangezien deze blijkt de leiden
tot niet aanvaardbare uitkomsten. :
Voorts concludeerde de Codrdinatie Qommlssie
dat, in aansluiting op de tweede alinea
van pag. 2 van de brief van de.A.O.P.,
\Nederland in de Raad zal bepleiten een aan~
passing in neerwaartse zin, 20O mogeliik 0%,
voorzover de methode inderdaad daartge de
ruimte biedt. De Codrdinatie Commissie was
t/van mening dat zulks inderdaad mogelijk is.




4.12 Oriénterende discussic n.az.v. het rapport van de

Drie Vijzen

4,13

Naar alle waarschijnli jkheid zal de Algemene Raad
zich slechts in procedurele zin bezig houden met

het Rapport dat de Wijzen aan de Europese Rzad
hebben aangeboden.

DeCoYrdinatie Commissie was van oordeel
dat de Algemecne Raad zoveel mogelijk

de concrete suggesties in het Rapport van
de Wijzen zal moeten gaan behandelen.

In dat verband oordeelde de CoBrdinatie
Commissie het gewenst dat m.b.t. het

Rapport een interdepartementaal overleg
op gang wordt gebracht onder leiding wvan

het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Diversen

Tndustriéle herstructurering

De Algemene Raad wordt gevraagd zich uit te spreken
over het Commissievoorstel inzake de industritle
herstructurering in de textielsector aangezien
het algemene herstructureringsvoorstel in heti commu-
nautair overleg op grote tegenstand is gestuit.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat
Nederland kan instemmen met het Commissie-
voorstel indien dit een capaciteitsafbraak
- met name in Italié - garandeert. Ben der-
gelijke voorwvaarde zou 00Kk moeten_wordgn
gesteld aan de (mede-financiering coor ase
Gemeenschap van nationale projecten. De

Codrdinatie Commissie verklaarde zich skkoord

met art. 235 EG-Verdrag als juridische basis
van het voorstel. Tenslotte ocordeelde de
Codrdinatie Commissie dat eerst wanneer de
basisverordening textiel zal zijn aange-
nomen, door lederland kan worden'lngestegd+
met het Commissievoorstel inzake de krediet-
overschri jvinge.



Uitbreiding aantal Advocaten-Generaal

Dit onderwerp staat (nog) niet vermeld op de agenda
van de Raad, doch werd toch door de Codrdinatie
Commissie besproken aangezien het niet ondenkbaar

is dat het voorzitterschap deze zaak, na afloop van
de PV-vergadering van deze week, alsnog naar de Raad
zal verwijzen. Alsdan zal Nederland zich moeten uit-
spreken o.a. over de Franse suggestie betreffende
een geleidelijke, gefaseerde uitbreiding onder wvoor-
waarden van het aantal magistraten (rechters en
advocaten-generaal) van het Hof wvan Justitie.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat
Nederland dient aan te dringen op de
spoedige benoeming van een extra advocaat-
generaal. Daarnaast oordeelde de CoOrdina-
tie Commissie dat Nederland bereid dient

te zijn om op constructieve wijze aan

een nader onderzoek in Raadskader wvan de
Franse suggestie mee te werken en een
uitspraak van de Raad hiertoe in een Raads-
verklaring zo nodig te ondersteunen.

DGES, 11 december 1979



BIJLAGE I

behorende bi; agendapunt 1

1.1. Ontwerp-richtlijn betreffende de normen voor zwaveldioxyde
en zwevende deeltjes in de lucht met het ooz op de be-
scherming van de gezondheid,

Het Ministerie van V en M ging niet akkoord met bijgevoeg-
de CIM-nota bevattende conclusies en een toelichting daar-
op. V en M wenst in de EG een grenswaarde vast te leggen
die overeenkomt met de norm zoals vastgesteld in het Ne-
derlandse SO02-beleidskaderplan (75 ug/m3). Van de voorge-
stelde richtlijn zou nauwelijks een sanerende werking kun-
nen uitgaan. (Voor de overige argumenten zij verwezen naar
bijgevoegde notitie van V en M).

De overige departementen voorzien dat bij het vasthouden
in de EG aan de Nederlandse grenswaarde de ontwerp-richt-
lijn zal stranden, Zij hechtten er belang aan dat voorko-
men wordt dat de S02-situatie in Europa in de toekomst nog
slechter zal kunnen worden (bijv. door toenemend gebruik
van kolen), Daarom achten zij enige onderhandelingsruimte
noodzakelijk, Voor Nederland zal uiteraard het S02-be-
leidskaderplan uitgangspunt van het beleid blijven,

De Ministerraad wordt gevraagd een uitspraak te doen over
een al dan niet op een compromis gerichte opstelling van
Nederland in de EG ten aanzien van de vast te leggen grens-
waarden,

Over de insStructies op de overige discussiepunten, te weten
de richtwaarde, de datum van inwerkingtreding, de meeime-
thode, bestond eveneens een verschil van inzicht tussen v
en de overige departementen., Deze geschilpunten zijn het
logisch gevolg van het verschil van mening over het voor-

gaande probleem (grenswaarden)s,



1.2.

1.3.

Voorstel voor een richtlijn van de kaad betreffende de

kwaliteltsnorm voor de atmosfeer ten azaanzien van het
loodgehalte,

De CoOrdinatiecommissie ging akkoord met de CIM-nota.

Voorstel voor een beschikking van de Kaad betreffende

chloorfluorkoolwaterstoffen in het milieu,.

De Cobrdinatiecommissilie kon akkoord gaan met de notza met
de aantekening dat het gewenst is het voorstel voor een
beschikking bte doen omzetten in een richtlijn, mede met
het oog op het voorkomen van technische handelsbelemmerin-
gen, Het Ministerie van V en M wenst in de Milieuraad te-
vens vast te leggen dat het hier gaat om een uiteindeliljk
verbod van het gebruik van chloorfluorkoolwaterstoffen in
spuitbussen en niet slechts om een reductie. Het Ministe-
rie van Economische Zaken mazakte een voorbehoud op dit
punt, Andere departementen twijfelden aan de opportuniteit
van een dergelijk stadium, mede gelet op de reeds geiso-
leerde positie die Nederland (samen met Denemarken) in-
neemt op dit voorstel. Getracht zou moeten worden dat het
blokkeren van het voorstel door Nederland op grond van al-
ternatieve voorstellen dient te geschieden die niet bij)
voorbaat door de overige lidstaten worden afgewezen., Over
de precieze inhoud van het door Nederland naar voren te
brengen voorstel inzake een richtlijn zal nog voor de bij-
eenkomst van de Milieuraad interdepartementaal overleg

plaatsvinden waarover de Ministerraad mondeling zal worden
gerapporteerd,



1.4,

1.2,

Brits voorstl tot een importverbod van primaire walvis-
produkten.

De Cobrdinatiecommissie ging akkoord met de CIM-nota.

Rijn-zout~verdrag

In het geval de PV's mochten besluiten dit punt in of en
marge van de haad ter sprake te doen stellen zal Neder-
land zich kunnen baseren op de inhoud van de brief die
aan de Franse autoriteiten werd gericht.
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BIJLAGE II 7/{;{7 ,

Behorende bij agendarunt 1

Nota m.b.t. voorbereiding van de EEG-Milicuraad op 17 december 1979

I. Agenda
Tijdens de EEG-Milieuraad op 17 december 1979 zullen de volgende ontwerp-

richtlijnen en ontwerp-beschikking worden behandeld:

- 1.1 Voorstel voor een richtlijn betreffende de normen voor zwaveldioxyde en
zwevende deeltjes in de lucht met het oog op de bescherming van de gezond-
heid.

1.2 Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de kwaliteitsnormen

voor de atmosfeer ten aanzien van het loodgehalte.

1.3 Voorstel voor een beschikking van de Raad betreffende chloorfluorkoolstoffen

in het milieu met daarbij behorende Raadsverklaring.

1.4 Tijdens de Rondvraag zal van Engelse kant aan de Commissie het verzoek

worden gedaan, een voorstel in te dienen bij de Raad m.b.t. een importverbod

van alle primaire walvisprodukten.
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1.1 Ontwerp-richtlijn betreffende de normen voor zwaveldiosyde en 2w ver e
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deeltjes in de lucht met het oog op de bescherming van de gezondheid.

— —— —
o —

De richtlijn beoogt normen vast te leggen voor de kwaliteit van de lucht m.b.t.

zwaveldioxyde en zwevende deeltjes. De kwaliteitsnormen zijn vastgelegd

in twee bijlagen (I en 1I) met resp. grenswaarden (korte termijn) en richtwaarden

(lange termijn).

- Grenswaarden <

Bijlage I bevat grenswaarden voor zwaveldioxyde en zwevende deeltjes (resp.
80 ug/m3 voor SO2 bij een rookgehalte van meer dan 40 ug/m3 en 120 ug/m3
SO2 bij een rookgehalte van minder dan 40 ug/mj), die uiterlijk op 1-4-1990

op het grondgebied van de Gemeenschap dienen te worden gerespecteerd.

Behalve de zogenaamde mediaanwaarden die hierboven vermeld staan, bevat
Bijlage I ook de zogenaamde 98-percentiel-waarden (dit zijn waarden die
slechts 7 dagen per jaar mogen worden overschreden) en de wintergemiddelden.
De belangrijkste discussie zal naar het zich laat aanzien spelen rondom de

mediaanwaarden.

Bovenstaande normen zijn bedoeld ter bescherming van de gezondheid van
de mens en zijn vastgesteld aan de hand van de door de W.H.O. opgestelde

gezondheidscriteria.

Van Nederlandse kant bestaan bezwaren tegen de hoogte van de mediaanwaarden.

In het SO2-beleidskaderplan is een mediaanwaarde vastgelegd van 75 ug/m3

SO2. Nederland heeft tijdens het EG-vooroverleg gesteld, dat de waarden

80 ug/m3 SO2 en 40 ug/m2 stof aanvaardbaar zouden zijn. Ook Italié en Denemarken
hebben hun reserves. De Denen willen een mediaanwaarde van 100 ug SO2

bij minder dan 40 ug rook en de Italianen 80 ug SO2 ongeacht de hoeveelheid

rook. De Denen en Italianen kunnen echter hun voorbehoud intrekken in het

kader van een algemeen akkoord.

Een EEG-richtlijn mag geen afbreuk

doen aan de in het SO2-beleidskader-

plan vermelde mediaanwaarden. Dit plan is
door de Ministerraad vastgesteld en

dient richtinggevend te zijn voor het
Nederlandse beleid. Niettemin bestaat

van Nederlandse zijde compromisbe-
reidheid ten einde het tot standkomen van
de richtlijn niet te blokkeren. Dit zou kunnen
resulteren in het aanvaarden van de waarden

van 120 ug/m3 SO2 bij minder dan 40 ug/m3
stof en 80 ug/m3 bij meer dan 40 ug/m3 stof.



-Richtwaarden

Bijlage II stelt richtwaarden vast (40-60 ug/m3) voor zowel SO2 als voor stof
die moeten worden gebruikt als doelstellingen op lange termijn ter bescherming
van de volksgezondheid en ook als referentiepunt voor het opstellen van kwali-
teitsnormen voor de lucht in bepaalde door de lidstaten vastgestelde zones.

Deze zones betreffen hetzij (relatief schone) potentiéle industriegebieden,
hetzij natuurgebieden.

Nederland houdt vast aan een duidelijke
relatie tussen de grenswaarden van Bijlage
I en de waarden van Bijlage II als doelstel-
ling op lange termijn voor de volksgezond-
heid. De koppeling tussen beide bijlagen
wordt thans gelegd in art. 5, waarin
uitdrukkelijk melding wordt gemaakt

dat de richtwaarden o.m. dienen "ten
behoeve van een geleidelijke verbetering
van de bescherming van de gezondheid...".
De schrapping van deze woorden (een
Duitse wens) is voor Nederland niet aan-

vaardbaar.

~ Meetmethodiek en parallelle benadering

Nauw verbonden met de vaststelling van de kwaliteitsnormen zijn de meetmetho-
den, die worden beschreven in de bijlagen Il en IV.

Bijlage III geeft de referentiemethade voor SO2-en zwevende deeltjes, waarop

de grenswaarden van de richtlijn (Bijl. I) zijn gebaseerd. De referentiemethode
voor SO2 is gebaseerd op het principe van continue meting op vaste meetstations.
De referentiemethode voor de zwevende deeltjes is gebaseerd op het principe

van de zwarte-rookmethode. ;

Voor de BRD, die een ander meetsysteem hanteert, nl. een gravimetrische
methode voor zwevende deeltjes én een mobiel steekproefgewijze meetsysteem
voor 502 is een aparte bijlage IV opgenomen.

In deze bijlage zijn de voor dit systeem verplichte methoden voor monsterneming
en meting omschreven alsmede specifieke grenswaarden.

De bijlage is noodzakelijk omdat de BRD niet bereid is volgens de referentieme-
thode te meten en omdat geen correlatie is te geven tussen enerzijds de zwarte-
rookmethode waaruit S0O2-grenswaarden in samenhang met stof resulteren

en anderzijds deze gravimetrische methode waaruit SO2-grenswaarden onafhanke-

lijk van grenswaarden voor zwevende deeltjes resulteren.
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De BRD krijgt de verplichting op representatieve meetposten met beide systemen

te meten en dient het resultaat van de parellelle metingen aan de Commissie
te zenden.

Na lang onderhandelen zijn alle delegaties - behalve de Italiaanse - het globaal
eens over deze parallelle aanpak. (De Italianen wensen voor zwevende deeltjes

het systeem + waarden van bijlage IV en voor SOZ het s'ysteem + waarden

van bijlage L.)

Nederland kan akkoord daan met de parallelle
benadering, mits de controleregeling

thans vermeld in art. 10 lid 3 op bevredi-
gende wijze wordt geregeld. Daarentegen
zou de BRD haar bezwaren moeten laten
vallen tegen de waarden van Bijlage II,

als lange termijndoelstellingen met het oog
op de volksgezondheid (art. 5). Voorts be-
staat aan Nederlandse zijde sterke voorkeur
om als datum voor de toepassing van de
normen van Annex I 1 april 1985 vast te
stellen. Indien dit niet haalbaar is zou een
uiterste datum omstreeks 1990 moeten

worden bepaald.

1.2, Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de kwaliteitsnormen

— e, . ——

voor de atmosfeer ten aanzien van het loodgehalte.

De richtlijn beoogt het terugdringen van het loodgehalte in de lucht tot 2
microgram Pb/m3 als jaargemiddelde. De richtlijn biedt de mogelijkheid om

deze norm in bepaalde nog aan te wijzen gebieden 5 jaar na zijn inwerkingtreding
te overschrijden. Bijlage I van de richtlijn beschrijft de methode van bemonstering,
de analysemethode en de monsterfrequentie. Bijlage II bevat een verklaring

van de Raad en Commissie dat in gebieden met weinig lood-concentratie

geen bezwaar bestaat tegen de aanleg van nieuwe wegen of de oprichting

van nieuwe fabrieken. Deze Bijlage II is een derogatie van art. 7 van de richtlijn.
Dit artikel betreft het stand-still beginsel.

Aan een adaptatiecomité wordt - afhankelijk van de technische en wetenschappe-
lijke vooruitgang - de bevoegdheid gegeven Bijlage I aan te passen (zonder

daarbij de norm te wijzigen.)

De richtlijn lijkt o.m. als gevolg van fundamentele Britse reserves niet rijp

voor besluitvorming in de a.s. Milieuraad.

-. Datum van inwerkingtreding van de richtlijn

Nederland acht de periode van 5 jaar na
inwerkingtreding - waarin in bepaalde ge-

bieden noq niet aan de norm behoeft te

e —————eSEEEEE
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worden voldazn - te lang. Dit zou moeten

Zijn 5 jaar na de qoedeuring van de richt-
lijn door de Raad.
- De norm van 2 microgram Pb./m3

De grootste bezwaren tegen de norm komen van de Britten, die geen bindende
norm willen maar slechts een triggervalue, een waarde die - indien hij wordt
bereikt of gepasseerd - onderzoekingen in werking stelt naar de bron van

de verontreiniging en naar haar effecten op de menselijke gezondheid. Bovendien
zijn de Britten van mening dat de aanvaarding van de grenswaarde hen nationaal
zou nopen de hoeveelheid lood in benzine te verlagen,waartoe zij niet op korte
termijn in staat zijn. Deze verlaging zou echter niet in strijd behoeven te

komen met de EG-richtlijn lood in benzine.

Nederland stemt in met de voorgestelde
norm uitgedrukt als kwartaalgemiddelde
ter bescherming van de gezondheid van

de mens en het milieu.

- Het werkingsgebied van de richtlijn

Nauw verbonden met de kwestie van de norm speelt het probleem van het
toepassingsgebied. Aanvankelijk bestond hierover een aparte bijlage (keuze _
van de meetpunten), maar - tegen Nederlandse zin - kwam deze bijlage te

vervallen. In het huidige voorstel rept alleen artikel 2 lid 2 hierover.

Nederland, BRD en Denemarken vinden dat de richtlijn in principe op het

gehele grondgebied van toepassing dient te zijn.

.Frankrijk, Verenigd Koninkrijk, Belgié, Italié en lerland daarentegen vinden
dat de richtlijn alleen van toepassing dient te zijn in gebieden waar de bevolking
- - door langdurige blootstelling aan lood - nadelige gevolgen voor de gezondheid

ondervindt., :

Nederland behoudt fundamenteel bezwaar

tegen deze laatste opvatting. Van Nederlandse
kant bestaat er echter geen bezwaar tegen dat

de metingen slechts zullen plaatsvinden

op plaatsen waar mensen lange tijd ononder-

broken aan loodverontreiniging kunnen

worden blootgesteld.

- De meetmethode

Over de wijze van meten is langdurig beraadslaagd omdat door de lidstaten

zeer viteenlopende meetmethoden worden gebruikt.




In afwachting van een eerste definitieve comnmunaut sire referentic

Leinonste-

ringsmethode (voorgesteld door de Raad en niet door het adaplatiecomité)

heeft de Commissie thans voorgesteld dat de lidstaten voorlopig hun eigen

meetmethoden kunnen gebruiken, mits zij aan bepaalde bemonsteringscriteria

voldoen.

- Op dit commissievoorstel liggen reserves van de Belgen en Fransen die vinden

dat de genoemde criteria te weinig specifiek zijn. De Britten leggen een algemeen

voorbehoud omdat iij wachten op een nadere studie over het loodprobleem

in het algemeen en derhalve ook over de meetmethodiek nog geen uitspraken

wensen te doen.

- Het standstill—beginéel

Nederland kan instemmen met de Commissie-"
voorstellen mits de Raad - wanneer zij

in de toekomst een referentie-meetmethode
vaststelt - zich eveneens over de bemonste-

ringscriteria uitspreekt.

Nederland heeft geen behoefte aan de
door het VK geeiste ontwerpverklaring
van Raad en Commissie in Bijlage II.
Bij aanvaarding dient duidelijk te zijn
dat deze derogatie van art. 7 de norm

niet mag aantasten.

1.3. Voorstel voor een beschikking van de Raad betreffende chloorfluorkoolwater-

stoffen in het milieu met daarbij behorende Raadsverklaring

-. Algemeen

Parlement.

Over deze beschikking is tot dusverre geen advies ontvangen van het Europese

De beschikking verplicht de lidstaten om maatregelen te nemen tot:

1. het bevriezen van de produktiecapaciteit van de chloorfluorcarbonen F11

enFlZ. ™

2. eenreductie van het gebruik van deze chloorfluorcarbonen in spuitbussen

met 30% (gebruiksniveau 1976) viterlijk 31 december 1981.
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Daarnaast wordt in een ornwcrp-Ra;:risx-crl:lar'lr;g voorgest< Id datl Raad en

Commissie de rmogelijkheid underzocl en van een "k derovereenkomst™ wasrin
afspraken worden gemaakt met de betrokken Europuse bedrijfstak en industriile
organisaties over een reductieprogramma en controle- en informal ieprocedures.
Frankrijk is een sterk voorstander van deze kaderovereenkomstgedachte,
terwijl Nederland daarentegen niets voelt voor deze vrijblijvende regeling.

De andere lidstaten zijn niet bijster enthousjast.

Ter informatie dient te worden opgemerkt dat een onlangs verschenen rapport
van de National Academy of Sciences (NAS) nog eens de grote gevaren van
het gebruik van chloorfluorcarbonen voor de ozonlaag heeft aangetoond en
dat de bezorgdheid hieromtrent tijdens de ECE-HLM Milieu van 13 tot 16
november 1979 werd geuit door de ministers Ginjaar (Nederland) en Baum
(BRD) en door de heer Costle (USA).

- De procedure

Nederland is van mening dat de beschikking
in ieder geval niet kan worden aangenomen,
zo lang geen advies is ontvangen van

het Europese Parlement.

- De bevriezing van de produktiecépaciteit van de chloorfluorcarbonen F11
enFl2. o

Nederland is (met Denemarken) van
mening dat de bevriezing betrekking
dient te hebben op alle volledig

gehalogeneerde chloorfluorcarbonen.

- De reductie van het gebruik met 30%

Nederland vindt (met Denemarken) dat de
reductie hoger dan 30% moet zijn, daar
30% reductie ook zonder regeling reeds

zal worden bereikt.

- De kaderovereenkomst

Nederland behoudt principieel bezwaar tegen

een kaderovereenkomst, daar deze niet past s : :
in een beschikking die zich richt tot lid- |
staten. Voorts biedt een dergelijke kaderover-

eenkomst onvoldoende mogelijkheden voor

controle en sancties,




Naar Nederlands inzicht zou de gehele
problematiek van de reductie van fluorcar-
bonen het beste kunnen worden gerealiseerd
via een richtlijn met produktnormen.

Op deze wijze kunnen handelsbelemmeringen
beter worden voorkomen.

1.4 Rondvraag

Door het VK is een brief geschreven aan de Commissie waarin haar wordt
verzocht voorstellen te doen m.b.t. een importverbod van primaire walvispro-
dukten.

Van Nederlandse kant zal aan dit Britse
voorstel steun worden gegeven. Het

voorstel sluit aan bij internationale ontwikke-
lingen ter zake, m.n. bij resoluties van

de Internationale Walviscommissie, en

bij een besluit van de partijen bij het

Verdrag van Washington (inzake de interna-
tionale hande! in bedreigde in het wild
levende dier- en plantensoorten, 3 maart
1973), om walvissen onder het regiem

van het verdrag te brengen.



Aantekening betreffend BIJLAGE III
€ o | BEHORENDE BIJ AGENDATUNT 9%
Voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende
-Qe normen voor zwaveldioxyde en zwevende deeltijes .
in de lucht met het cog op de bescherming van de ge-
zondheid (doc. 10320/79 ENV.176).

- Doel plus voornaamste bepalingen van de ontwerp-
richtlijn.

De ontwerp-richtlijn heeft ten doel grenswaarden
(bijlage I) en richtwaarden (bijlage II) voor SO»
en zwevende deeltjes in de lucht, alsmede de daar-
voor geldende toepassingsvoorwzarden, vast ts stel-

len ter verbetering van de bescherming van de ge-
zondheid van de mens en het milieu (art.1).

Onder grenswaarden worden verstaan, de in bijlage I
opgencmen (kwalitelts)normen vccr SO7 en zwevende
deeltjes (respectievelijk 80 ug/m3 voor SOz bij

een rookgehalte > 40 ug/mo, en 120 ug/md voer SO7
bij een rookgehalte < 40ug/m3, uitgedrukt als
mediaanwaarden), die op 1-4-1982 - en uiterlijk

op 1-4-1990 - op het grondgebied van de Gemeen-
schap dienen te worden gerespecteerd.

Onder richtwaarden worden verstaan, de in bijlage II
opgenomen (kwaliteits-)normen voor SO; en zweven-

de deeltjes (40-60 ug/m> vcor zowel SO2 als zwe-
vende deeltjes) bestemd om te dienen als doelstel-
lingen op lange termijn ter bescherming van de
menselijke gezondheid alsmede als referentiepunt -
voor het vaststellen van kwaliteitsnormen voor

de lucht in bepaalde door de Lid-Staten vastgestelde

zones (stedelijke of industrié€le ontwikkelings-
gebieden, natuurbeschermingszones) (artt. 2 en 4).

Behalve dat de Lid-Staten (o0.g.v. art. 3) de no-
dige maatregelen dienen te nemen opdat met ingang
van 1-4-1982 - en uiterlijk vé6r 1-4-1920 - de
concentraties van SO; en zwevende-deeltjes in de
lucht niet meer bedragen dan de grenswaarden van
bijlage I, en zij gebruik kunnen maken van de
(hun in art. 4 geboden) mogelijkheid kwaliteits-
normen voor de lucht vast te stellen in bepaalde

" door hun zelf vastgestelde zones (stedelijke of
industriéle ontwikkelingsgebieden, natuurbescher-
mingszones), trachten zij ten behoeve van een ge--
leidelijke verbetering van de bescherming van de
gezondheid en het welzijn van de mens, alsmede
van het milieu, de richtwaarden van bijlage II
te benaderen daar waar de gemeten concentraties
hoger dan die waarden zijn (art. §).

De Lid-Staten dienen (0.g.v. art. 6) meetstations
Op te richten die de nodige gegevens moeten ver-
schaffen voor de toepassing van deze richtlijn,
met name in de zones waarin de grenswaarden van
bijlage I kunnen worden benaderd of overschreden.
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De - in het kader van deze richtlijn - toe te
passen referentiemethoden voor de monsternemingen
en de metingen zijn neergelesgd in bijlage III.

Voornaamste onopgeloste problemen:

1) De hoogte van de grenswaarden in bijlage I.

2) Art. 5 (relatie bijlage I - bijlage II).

3) Uiterste datum voor de verplichte naleving
van. bijlage I.

4) Het probleem van de ''parallelle aanpak".

De hoogte van de grenswaarden in bijlage I.

Bijlage I bevat grenswaarden voor SO, afhankelijk
van de concentratie van met SOpverbonden zweven-

de deeltjes (gemeten volgens de zwarte-rook metho-
de), en aparte grenswaarden voor zwevende deeltjes
(eveneens gemeten volgens de zwarte-rook methode).
De grenswaarden zijn uitgedrukt in jzarmediaanwaar-
den (waarden, welke gedurende de helft van het
aantal dagen van een jaar niet mogen worden over-
schreden), mediaanwaarden voor het winterhalfjaar

(waarden, welke gedurende de helft van het aan-
tal dagen van het winterhalfjaar niet mogen wor-
den overschreden) alsmede 98-percentielen (waar-
den, welke slechts 7 dagen per jaar mogen worden
overschreden) (zie Tabel 1).

Tabel 1
; S0, afhankelijk van | 1
s zwevende deeltjes ,_ 1
]
' zwevende |
Periode S0z swevende | deeltjes
deeltjes
jaarmediaan 80 > 40 20 |
120 < 40 |
wintermediaan 150 > 60 130
180 < 60
98-percentiel 250 \ > 100 250
350 < 100
# N



http://~cr.sterr.er

ad 2)

Nederland is met Denemarken en Itali€ voorstander

van strengere waarden dan de (hierboven weergegeven)

door de Commissie voorgestelde. (De Italiaanse en Deense
delegatie hebben evenwel verklaard hun voorbehoud te kun-
nen intrekken in het kader van een algemeen akkoord over
deze tabel).

Het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Ierland kunnen de
voorgestelde waarden accepteren. Belgié€ wenst de z.g.

wintermaanden te laten vervallen. De BRD kan de waarden accep

teren indien een oplossing wordt gevonden voor het probleem
van de ''parallelle aanpak' (zie onder ad 4).

De Nederlandse delegatie dient vast te
houden aan de in het SO7-beleidskader-
plan weergegeven normen.

Artikel 5 (relatie bijlage I - bijlage II)

In artikel 5 staat, dat de Lid-Staten, behalve dat zij er-
voor zorgen dat de concentraties van SO; en zwevende deel-
tjes in de lucht met ingang van 1.4.1982 - en uiterlijk voor
1.4.1990 - niet meer bedragen dan de grenswaarden van bij-
lage I, en (eventueel) gebruik makend van de mogelijkheid
kwaliteitsnormen voor de lucht vast te stellen in bepaalde
door hen zelf vastgestelde zones (stedelijke of industrié€le
ontwikkelingsgebieden, natuurbeschermingszones), trachten
- ten behoeve van een geleidelijke verbetering van de be-
scherming van de gezondheid en het welzijn van de mens, als-
mede van het milieu - de richtwaarden van bijlage II te be-
naderen, daar waar de gemeten concentraties_%gggr dan die

waarden zijn.




De in bijlage II vermelde waarden zijn die, welke
door de World Health Organization (WHO) als "guide-
lines' voor de bescherming van de volksgezondheid
zijn geadviseerd. (Zie Tabel 2.)

Tabel 2
Periode SO7 zwevende deeltjes
jaargemiddelde 40-60 40-60
24-uurs
gemiddelde 100-150 100-150

De BRD heeft nog steeds een voorbehoud op dit ar-
tikel. Deze delegatie verzet zich er met name te-
gen dat wordt verwezen naar het begrip 'bescher-
ming van de gezondheid en het welzijn van de mens',
omdat naar haar mening de waarden uit bijlage I
een afdoende bescherming van de menselijke gezond-
heid garanderen.

De overige delegaties zijn akkoord met de door de
Commissie voorgestelde - en door Nederland onder-
steunde - tekst van art. 5 (als weergegeven in
doc. 10320/79 ENV.176).

Indien de door Nederland voorgestel-
de waarden van bijlage I (zie voor-
gaande ad 1) aanvaard worden kan de
Nederlandse delegatie bijdragen aan
een compromis voor art. 5 en bij-
lage 2.
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ad 3) Uiterste datum voor de verplichte naleving van bijlage I

ad 4)

In de ontwerp-richtlijn staat in art. 3.2 als uiterste
datum voor de verplichte naleving van bijlage I: 1.4.1990.
Alle Lid-Staten - met uitzondering van de BRD - kunnen deze
einddatum aanvaarden.

Nadat de BRD aanvankelijk had gesteld geen enkele eind-

. datum te kunnen accepteren, heeft zij op de EG-Milieuraad

van 19 juni jl. te kennen gegeven een datum tussen 1995 en
het jaar 2000 te kunnen aanvaarden. (In het SOz-beleidskader-
plan wordt ernaar gestreefd in 1985 te kunnen voldoen aan het
emissieplafond van 500.000 ton voor SO7.)

Nederland heeft een voorkeur voor een
einddatum van 1.4.1985.

De "parallelle aanpak'

De = in art. 10 van de ontwerp-richtlijn vastgelegde -
"parallelle aanpak'' houdt in dat de Lid-Staten gebruik kum-
nen maken van een volstrekt van de in bijlage III opgenomen
referentiemeetmethoden verschillend meetsysteem (b.v. een
gravimetrische meetmethode ter bepaling van zwevende deeltjes)
mits zij op een beperkt aantal meetstations parallelle metin-
gen uitvoeren met de referentiemeetmethode(n). Een dergelijke
""parallelle aanpak'' is op dit moment noodzakelijk voor de BRD
en Italié omdat deze landen een variant van de gravimetrische
meetmethode ter bepaling van zwevende deeltjes hanteren, en

is mogelijk in de toekomst ook van belang voor andere Lid-Staten
die willen overschakelen op een dergelijke moderne meetmethode.
De in bijlage III opgenomen referentiemeetmethode voor SO is
gebaseerd op het principe van continue meting op vaste meet-
stations. De referentiemeetmethode voor zwevende deeltjes 1s
gebaseerd op het principe van de zwarte-rookmethode. De BRD
daarentegen hanteert een mobiel, steekproefsgewljs meetsysteem
voor SO2 en een vast meetnet met een gravimetrische methode voor
zwevende deeltjes.

Met name de door de BRD gehanteerde gravimetrische methode ter
bepaling van zwevende deeltjes - en in mindere mate het Duitse
SO2-meetsysteem - valt niet te correleren met de in bijlage III
opgenomen referentiemeetmethode(n).

-6 -
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Aangezien de BRD de met haar systeem overeenko-
mende - en in de Duitse wet vastgelegde - waarden
in de richtlijn wenst te zien opgenomen, zijn de-
ze waarden plus de bijbehorende meetmethoden in
een aparte bijlage IV bij de ontwerp-richtlijn
vastgelegd. De in deze bijlage vermelde grenswaar-
den (zie Tabel 3 ) komen volgens de BRD '"'overeen'
met de hoge grenswaarden voor SO; - Hij een laag
gehalte aan zwevende deeltjes - uit bijlage I

van de ontwerp- richtlijn.

Tabel 3

Periode SO2 Periode zwevende deeltjes |
’ ' gemeten volgens ‘
gravimetrische
methode

jaargemiddelde van ' jaargemiddelde i
steekproefsgewijze ]40)ug/m3 van 24-uursge- 150 ug/m>

1/2 uur-waarden middelden
95-percentiel van 95-percentiel &
steekproefsgewijze 400‘ug/m3 van 24-uursge- 300)ug/m°
1/2 uur-waarden middelden

Het Verenigd.Koninkrijk heeft een reserve t.a.v. de
getalswaarden van bijlage IV omdat deze naar haar me-
ning onvoldoende besproken zijn. Nederland heeft een
reserve t.a.v. het 95-percentiel van 400 ug/m° voor
SOz aangezien dit niet logisch overeenstemt met door
de BRD overgelegd onderzoek. Het 95-percentiel zou
Naar Nederlandse mening 360 mug/m3 dienen te zijn.
Alle delegaties en de Commissie zijn overigens in
principe bereid de BRD toe te staan de normen van de
richtlijn te vervangen door haar eigen normen plus
meetsysteem en om deze op te nemen in een aparte bij-
lage IV bij de richtlijn, echter onder de volgende
voorwaarden:

- de toepassing in de BRD van een significant contro-
lemechanisme met een aantal stations die ook metin-
gen verrichten aan de hand van de grenswaarden en
de referentiemeetmethoden van de richtlijn (art. 10.2);

- de verplichting om de Coomissie op de hoogte te
brengen van eventuele in deze controlestations ge-
constateerde overschrijdingen van de grenswaarden
van de richtlijn en om passende maatregelen te ne- i
men om te voorkomen dat zulks opnieuw gebeurt (art. 10.3);
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- het binnen 5 jaar totstandbrengen van een beocorde-
lingsprocedure volgens welke de Commissie de gang
van zaken kan nagaan en - in het licht van de resul-
taten van de metingen van deze controlestations -
voorstellen kan indienen ter aanpassing van de Duit-
se cijfers (art. 10.4).

De BRD leek in eerste instantie akkoord te kummen gaan
met deze voorwaarden maar verzet zich momenteel tegen
de in art. 10.3 neergelegde verplichting om maatrege-
len te nemen in geval dat de grenswaarden van bijlage I
- op de plaatsen waar parallel gemeten wordt - worden
overschreden.

Italié - dat ook een gravimetrische methode voor de
bepaling van zwevende deeltjes gebruikt - heeft recen-
telijk de wens geuit de door de BRD in bijlage IV voor-
gestelde (lage) waarden voor zwevende deeltjes te mo-
gen hanteren in combinatie (echter) met de lage (strenge)
SO,-waarden uit bijlage I. (NB. De BRD wenst de door
haar voorgestelde lage waarden voor zwevende deeltjes
te mogen combineren met de hoge SO2-waarden uit bijlage
I"l) Italié is echter niet bereid parallelle metingen
uit te voeren voor zwevende deeltjes.

Het is essentieel dat ook Italié parallelle metingen
voor zwevende deeltjes uitvoert aangezien de verhou-
ding tussen een gravimetrische methode ter bepaling
van zwevende deeltjes en de zwarte-rookmethode (refe-
rentiemeetmethode) in tijd en plaats varieert.
Voorshands kunnen alle Lid-Staten - behoudens de BRD
en Itali€é - het principe van de ''parallelle aanpak',
als neergelegd in art. 10 van de ontwerp-richtlijn,

in het kader van een algemeen compromis m.b.t. de ont-
werp-richtlijn aanvaarden.

- Nederland kan - in het kader van een
algemeen compromis m.b.t. de ontwerp-
richtlijn - akkoord gaan met de i1 art.
10 vervatte "parallelle benadering'.
Voorwaarde daarvoor is dat de lasten
voor de BRD even zwaar zijn als voor
de andere Lid-Staten: mocht blijken
dat de Duitse waarden in bijlage IV
minder streng zijn dan de communau-
taire grenswaarden in bijlage I dan
dienen de eerste aan de laatste te wor-
den aangepast.

Niet ingegaan kan worden op de Duits/
Italiaanse wens om art. 10.3 te schrap-
pen: dan zou immers ledere relatie met
de communautaire grenswaarden in bij-
lage I (en dus met de richtlijn) ko-
men te vervallen.
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- Nederland is van mening dat Itali& -
wanneer het een van de in de ontwerp-
richtlijn opgenomen referentiemeet-~
methode afwijkend meetsysteem ter be-
paling van zwevende deeltjes wenst te
hanteren - gebruik kan maken van de
mogelijkheid in art. 10.1, tweede ge-
dachtestreepje. Indien deze mogelijk-
heid Itali€ niet tevreden stelt, kan
een voor 1tali€ geldende aparte bij-
lage V bij de richtlijn - onder dezelf-
de voorwaarden als voor de BRD gelden
bij de toepasSing van bijlage IV - wor-
den overwogen.

VenM/IZ/Klatte/5-12-1979




Bijlare biji punt .

Uit ¢ Conclusies CoBrdinctie Commissie var 16 oktober 1279
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Voorbereiding van de Onderzoekraad van 22 oktober

|

Kegnversﬁeltinggggggramma

In het geding zijn de omvang en de kosten van dit
programma.

De Codbrdinatie Commissie meende conform de
resultaten van het interdepartementaal voor-
bereidend overleg dat het integrale voorstel
van de Commissie terzzke diende te worden
ondersteund inclusief het programmaonderdeel
Inertial Confinement. Als terugvalpositie
zou Nederland kunnen instemmen met een zekere
korting op het programma waarbij dan conform
het in omloop zijnde tweede voorstel een re-
ductie van 745 MERE nzar 700 MERE wordt bewerk-
stelligd.
Voor wat betreft de Franse gedachten:m.b.t.
een onderzoek naar wenselijk te zchten bijstel-
ling van de beheersstructuren van het programma
heeft Nederland grote aarzelingen. Wel zou echter
kunnen worden ingestemd met nadere studie in-
dien de meerderheid zulks wenst. De Frense ge-
dachte tot een concentratie ven de financik€le
middelen van de Gemeenschap op die onderdelen
welke van | communautair belang %idn,

dient echter van Nederlandse zijde nu
reeds te worden afgewezen omdat aldus juist die
expérimenten waarbij Nederland belang heeft,
te licht kunnen worden uitgerangeerd.
Voor wat betreft de gelden benodigd voor het
onderdeel JET kan Nederland eerst aekkoord gaan
met het door de Commissie voorgestelde bedrag
van 25 MERE op voorwaarde dat de Commissie haar

e
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voorstel nader adstrueert. Ditzelfde geldt

voor het bedrag van 8 MERE dat de Commissie
gevoteerd wenst te zien voor de "extended
performance".

1.2 Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek

Aan de orde is het programma 1980-1983 dat een viertal
gespfékspunten 1ijkt op te leveren.

In de eerste plaats het Commissievoorstel voor een totazl-
bedrag van 542,62 MERE en ten tweede het Commissievoor-
stel voor een personeelsbestand van in totaal 2.260 man.

De Codrdinatie Commissie meende dat Nederland
ekkoord zou kunnen gaan ten aanzien van de twee
hogergenoemde Commissievoorstellen. Daarbi]
wordt er mede rekening gehouden dat slechts over-
eenstemming kan worden bereikt na enige reduc-

tie op beide punten. Nederland kan daaraan
dan medewerking verlenen.

Het derde gesprekspunt betreft het programmapunt

"Super Sara", een project dat betrekking heeft op reac-
torveiligheid.

De CoBrdinatie Commissie meende dat Nederland
zich critisch dient op te stellen ten aanzien
van de opzét van het project: Nederland 1is
niet zozeer geinteresseerd in een onderzoek
naar het verloop van ongevallen doch meer in

UPER———————— L




de preventie daarvan. Gelet op de belangen
die Nederland heeft bij het 4e gesprekspunt, :
de Hoge Flux Reactor (zie hieronder), kan 5
Nederland zich echter niet permitteren op
dit punt zijn medewerking aan het meerderheids- *
standpunt te onthouden. Het thans voorliggende
Commissievoorstel dat voorziet in definitieve
besluitvorming na één jaar en voorlopige blaokke-
ring van de gelden voor uitgaven later.
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Het vierde gesprekspunt betreft de Hoge Flux Reactor in
Petten. De Commissie stelt voor dat deze onder het
nieuwe programma, geheel wordt gefinancierd.door de Ge-
meenschap. Zulks in afwijking van de huidige praktijk
waarin Nederland en de BRD de meeste kosten voor hun re-
kening n€men.

De Codrdinatie Commissie overwoog dat dit wvoor
Nederland het zwaarste punt in het GCO program—
ma uitmaakt. Het wvoortbestaan wvan deHFR, en
daarmede het voortbestaan wan het Euratom Cen-
trum te Petten, is voor Nederland in het ver-
leden wel voorwaarde geweest voor instemming
met het onderzoekprogramma van Euratom.

De Codrdinatie Cormissie meende dat indien hetl
Commissievoorstel terzake niet gevolgd zou wor-
den door de meerderheid, voor Nederland ook
aanvaardbaar is een Duits compromis dat voor-
ziet in een communautaire financiering voor 50%.
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Indien ook dit niet mogelijk blijkt, dan zal
Nederland kunnen accepteren dat de financie-
ring plaatsvindt op dezelfde wijze als thans
doch dan zal daarbij tevens dienen te worden
verklaard dat de Nederlandse houding voor wat
betreft de periode na 1983 geheel open is.
Dit laatste wordt gewenst door vertegenwoor-
digers van de Minister van Wetenschapsbeleid.
Aanleiding daartoe is dat de opstelling

van het minimumprogramma voor nucleair
onderzoek in Nederland waartoe de rege-

ring heeft besloten,nog niet is voltooid.

Vertegenwoordigers van de Minister van
Economische Zaken verzetten zich echter tegen
een dergelijke uitspraak te Brussel, omdat de
ﬁinste twijfel aan de Nederlandse opvattiingen
omtrent de noodzaeck van handhaving van de HFR
(mede)financiering door andere lid-staten en
de Gemeenschap denkbeeldig zou maken, directe
invloed zou hebber op de orderportefeuille van
het centrum te Petten alsmede te licht uvitge-
legd kan worden als een afstand nemen van de
nucleaire optie hetgeen in dit aanvangsstadium
van de "brede maatschappelijke discussie" po-
litiek inopportuun moet worden geacht.

De CoBrdinatie Commissie besloot dit menings-
verschil voor te leggen aan de Ministerraad
opdat deze beslisse of op enigerlei wijze te
Brussel blijk mag worden gegeven van een zekere
Nederlandse terughouding m.b.t. de toekomst
van de HFR.



1.3 S5-Jaars Programma zangaande stralingsbescherming

Nederland kan met dit programmavoorstel zkkoord gaan.
Het programma heeft als grondslag art. 7 Buratom Ver-
drag weshalve de daarin vermelde bedrzgen de maximale

toegestane uitgaven aangeven.



Bijlage bij punt 4.7

Uit : Conclusies CoYrdinatie Commissie van 23 oktober 1372

3.4. Voorbereiding Associatieraad EEG-Cyvrus

De Read zal op 30 oktober moeten beslissen-omtrent het Cypra-
otisch verzoek om per 31 december de tweede fase van de z2s8s0-
ciatie te doen ingaan, te weten die ven een soort douane-unie.
De Commissie stelt voor de thans bestaande en reeds in 1977
eerder verlengde eerste <fase wederom te verlengen, zulks met
een periode van 3 jaar., Tevens stelt de Commissie enige
verbeteringen voor in het bestaande regiem.

De Co¥Brdinatie Commissie meende dat geen afbreuk
diende te worden gédaan azn het perspectief van
een douane-~unie. Tevens dient de regel te worden
gehonoreerd dat de relatie van Cyprus met de

EEG ten goede moet komen aan beide bevolkings-—
groepen op het eiland. Geenszins was duidelijk
hoeé het begrip van een dousne-unie in de relatie
met Cyprus diende te worden uitgewerkt en of ook

dan een begunstiging van beide bevolkingsgroepen
kon worden verzekerd. ;

De Co¥rdinatie Commissie meende tevens dat een
verlenging van de eerste fase met 3 jaar te licht
de schijn zou wekken a2ls zou de Gemeenschap zich
geleidelijk willen onttrekken aan de verplichtingen
uit het associatie~akkoord. Een termijn van 3 jeer
diende derhalve niet te worden genoemd. Voorgesteld
kan worden een kortere termijn te noemén als periode
waarbinnen bovenbedoelde studie dient te worden
ondernomen. en een rapport aan de Raad te worden
uitgebracht aangaande de hogergenoemde twee vragen.
De Co¥rdinatie Commissie nam aan dat een verdere
verbreding van de relatie toch niet te lang kon
worden ultgesteld. De studie diende derhalve erop
gericht te zijyn dat voortgang wordt gemeakt nsar

realisering van de in het associatie~akkoord om=-
pchreven tweede etappe.
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Bijlgge bij vunt 4.7

yit ¢ Conclusies Cobrdinatie Commissie van 12 november 1377,

Besproken werd de vraag of de Commissie een mandast kan

worden gegeven voor onderhandelingen met Cyprus over een
overgangsprotocol.

De Codrdinatie Commissie stemde in met een over-
gangsprotocol dat de bestzande wederzijdse con-
cessies verlengt voor 1 jaar. In dat jaar dienen dan
ook te worden geéxploreerd de mogelijkheden voor
een overgang naar de tweede fase van de associatie



Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen

Betreft : Buiten quota sectie van het Europees Fonds voor

1. Achtergrond.

‘ BIJLAG” bii agendapun
(Regioraal be%eid)’ i

Regionale Ontwikkeling (EFRO)

Mede als gevolg van de Nederlandse kritiek op de opzet
en de werking van de eerste EFRO-verordening (1975-'77),
waarbij de beschikbare middelen aan de hand van vaste quota z0
werden herverdeeld dat 75% van het Fonds in de armste regio's
(Ierland, Zuid-Italié, delen van het V.K.) terechtkomt is
in de tweede EFRO-verordening (1978-1980) een klein deel

(5%) buiten de nationale quota gehouden en gereserveerd i

voor " specifieke communautaire akties " op regionaal-politiek
terrein die vooral verband moeten houden met het beleid van
de Gemeenschap op andere terreinen (staal, scheepsbouw, ener-
gie, grensgebieden, uitbreiding EG e.d.).

Bij de onderhandelingen hierover is er in 1977 door
Nederland voor gepleit dit "buiten quota"-deel meteen een
substantiéle omvang te geven - bijv. 10-15%- om daarmee direc%

L . ‘
al enigszins te ontkomen aan het verstarrende effect van nu |

|
al jaren gefixeerde nationale quotumpercentages. Een en ander:

in de optiek uiteindelijk te komen tot een echt communautair
fonds, gebaseerd op een communautaire regionale politiek,
waarin dan geen plaats meer zou mogen zijn voor nationale quota.

In 1978 werd daarmee slechts nog een bescheiden begin

gemaakt : Frankrijk gaf zijn weerstand tegen dit idee pas Op

toen de armslag voor het buiten gquota-deel tot 5% was inge-
perkt en een aantal restrictieve voorwaarden

waren ingebouwd; er moeten plannen voor de "specifieke
akties " door de betrokken lid-staten aan de Europese Commis-
sie worden voorgelegd, waarna de Commissie voOr elk wvan

deze akties een verordening aan de Raad moet voorleggen die
daarover, na advies van het Europees Parlement en ESC met '
unanimiteit moet beslissen. Voor de details en de aard van

de projekten zie aangehechte bijlage.
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{ In de Algemene Raad van december zullen slechts centrale
yraagpunten van algemene aard aan de orde worden gesteld. Alvorens
hierop nader in te gaan eerst een kort overzicht van de vijf spe-
ciale akties die de Commissie heeft voorgesteld.

Le keuze van regio's en sectoren

[_ Gegeven de krappe criteria heeft het de Commissie enige moeite

gekost met medewerking van de betrokken lidstaten een aantal snel

realiseerbare akties op te zetten. Dit is op zichzelf nog redelijk

goed gelukt.
De speciale akties behelzen:

-

a. versnelde ontwikkeling van een aantal Franse Mediterane regio's

en de Mezzogiorno in het perspectief van de toetreding van Grie-

land, Portugal en Spanje

b. regio's getroffen door de staalcrisis (VX, regio's Wallonié en

Napels)

c. scheepsbouw-gebieden in het VK

d. het grensgebied Ierland/Ulster

e. waterkracht-projekten in Zuid-Italie.

Voor 1979-1980 zijn de totale kosten geraamd op:

o F i i VK BLG IER Totaal
{

a. toetreding 55 65 120
b: staal : 4 33 6 43
c. scheepsbouw 17 17
d. grensgebied 8 16 24
€. energie 16 16

55 85 58 6 16 220

De omvang van het Regionaal Fonds (in mln. ERE) bedraagt:

Europese Raad 1977 Vastleggingskredieten:

1978: 580 581
1979: 620 945
1980: 650 1.015 (Budgetraad) Xx)

x) De Budgetraad heeft het max. stijgingspercentage (255 miijgen
ERE) geheel gebruikt, waarvan 165 miljoen ERE extra aan 2e

EFRO (850 + 165 miljoen ERE). /
3
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Verwacht kan worden dat zich in de Raad een discussie zal
ontwikkelen over de keuze van de Commissie. Enige kritiek is a1l
geuit, met name ten aanzien van de selectiemethode voor de regio's
die neerkomt op een combinatie van sectori€le criteria en een
analyse van de socio-economische situatie in de regio. Op zich-
zelf is deze acceptabel, doch geconstateerd is, dat de Commissie
daarbij geen konsekwente beleidslijn heeft getrokken. Zo is op-
gemerkt dat twee van de Britse staalgebieden ietwat dubieus zijn,
terwijl ook bezwaren bestaan tegen de regio's Napels en Wallonis.
Van de Napolitaanse staalindustrie is bekend dat deze er redeliijk
goed voor staat. Wallonié voldoet aan bijna alle sectorigle cri-
teria (hoog werkeloosheidscijfer, grote verliezen aan érbeids-
plaatsen), die de Commissie heeft 6pgesteld, maar ligt qua BNP
per capita boven het EG-gemiddelde. Bovendien maakt het deel uit
van een veel groter staalprobleemgebied dat ook aangrenzende

dele van Luxemburg, Duitsland en Frankrijk beslaat.

Van Nederlandse zijde zou op dit punt gesteld kunnen
worden dat de Commissie hier haar eigen beleidskeuze
heeft gemaakt, die zoveel mogelijk gerespecteerd dient
te worden: het gaat hier immers om een eerste tranche
van akties die door andere zullen worden gevolgd. Het
leeuwendeel komt in ieder geval in de drie armste lid-
staten terecht. Er is dus een netto-transfer.

Ook de sectoriéle keuzg van de akties is acceptabel. Te
betreuren is echter dat de beleidsmatige motivering en
de politieke presentatie van de voorstellen te mager 1s
gebleven.

Voorts zou Nederland er voor moeten pleiten dat de Com-
missie zoveel mogelijk communautaire criteria aanhoudt
en deze volgens een duidelijke lijn toepast (alleen
steun in regio's met een BNP per capita beneden het Ge-

meenschapsgemiddelde) .

3. Precedentswerking

Aangezien de Raad zich einde 1980 opnieuw zal moeten bezig-
houden met het EFRO, als de herziening voor de jaren na 1980 aan
de orde is, worden de huidige onderhandelingen dan ook onwille-

keurig in dit perspectief geplaatst. De vraag rijst of de huidige
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opzet van de buiten- quota sectie overeenkomt met de ocorspron-
kelijke voorstellen die Nederland had toen het pPleitte voor

een aanzienlijk quotum-vrij deel. Een eerste constatering is

dat de kriteria te eng zijn en dan ook te weinig armslag blijken
te bieden voor werkelijk omvangrijke akties. Ook de besluit-
vorming (de Raad moet de akties met unanimiteit, EP en ESC ge-
hoord, in afzonderlijke verordeningen vaststellen) is veel te

log.

Inmiddels heeft het er alle schijn van dat FPrankrijk het
punt van de precedentswerking zal aangrijpen om de gehele bui-
ten-quota formule alsnog te torpederen: het ziet deze als een
experiment en wil uitdrukkelijk - in de verordeningen zéif of in
een notulen-verklaring - vastgelegd zien dat ook de onderhavige
toepassingsverordeningen alsnog zullen (kunnen) worden aangepast
als de in 1980 komende herziening van het EFRO zou leiden tot
fundamentele veranderingen in de buiten-quota regelingen. Dit
zou tot gevolg hebben dat de thans voorliggende (meerjarige!)
akties geheel op losse schroeven zouden komen te staan. Frank-
rijk heeft echter reeds te verstaan gegeven hieraan zwaar te
tillen. Daarmee is de kans aanwezig dat Frankrijk de goedkeuring
van de onderhavige verordeningen zal blokkeren totdat de buiten-
quota formule in de tweede helft van 1980 onschadelijk is ge-
maakt of grondig is herzien. Dit zou een ongelukkige ontwikkeling
zijn omdat dan in het geheel geen ervaring met deze speciale

acties zal zijn opgedaan.

Van Nederlandse ziijde zcu uitgesproken kunnen worden
dat de buiten-quota formule in een later stadiun zeker
voor verbetering vatbaar is (onder meer zouden de toe-
passingsmocelijkheden verruimd kunhnen worden), doch dat
er thans nog geen aanleiding is op de EFRO-herziening
in 1980 vooruit te lopen.

De Raad zou de huidige toepassingsverordeningen dan ook
dienen goed te keuren onder het uitdrukkelijke beding
dat de thans voorliggende mecrjarige aktieprogramma's

in ieder geval kunnen worden uitgevoerd.

.4. Besluitvormingsprocedure

| ' Het derde discussiepunt betreft de hier ontwikkelde besluit-
vormingsprocedure voor de toekenning van EFRO-steun. Deze wijkt

i aanzienlijk af van die voor de "binnen-quotum"-projekten: deze

f 5/
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' ontvangen EFRO-steun na aanmelding bij de Commissie en be-

- oordeling door het daarvoor speciaal ingestelde Beheerscomité

- van het Fonds. Sinds de oprichting van het Fonds heeft de prak-

tische gang van zaken steeds meer kritiek en irritatie gewekt:
de netto-ontvangende lidstaten hebben zich tot nu toe niet al-
tijd ingespannen om overtuigende projekten voor EFRO-steun
aan te melden en de Commissie-diensten hebben zich daartégenover
ook vaak te weinig kritisch opgesteld. Daardoor werden te veel
projekten aan het Beheerscomité van het Fondscomité voorgelegd
die in feite voor afwijzing in aanmerking kwamen, maar waartegen
meestal te weinig tegenstemmers (Duitsland, Denemarken; Nederland)
in het geweer konden worden gebracht. Een laatste punt van
kritiek is dat de methode van beoordeling van ieder projekt af-
zonderlijk leidt tot een aanzienlijke administratieve belasting
van het Beheerscomité. Teneinde dit laatste euvel tegen te gaan
wordt er meer en meer aan gedacht om in de volgende EFRO-ver-
ordening (voor de jaren 1981 en volgende) af te zien van indi-
viduele toetsing en over te stappen naar een meer globale be-
oordeling aan de hand van de vraag of de projekten mnassen in

de nu voor ieder steungebied ongestelde Regionale Ontwikkelings
Programma's (ROP's). Voorwaarde is daarbij dan wel dat deze
ROP's vrij concreet zijn uitgewerkt en dat de Commissie kritisch
toetst.

Bij de procedure tot goedkeuring van de buiten-gquotum pro-

jekten heeft de Commissie d?arop kennelijk vooruit willen lopen,

doch is daarin wat te ver gegaan. In haar zienswijze zou de Raad

moeten volstaan met vaststelling van de voor iedere "speciale
aktie" voorziene uitvoeringsverordening, waarin slechts is aan-
gegeven om welke regio's en/of sector het gaat, welke aktivi-
teiten voor steun in aanmerking komen en tot welk bedrag. De
"speciaal ontwikkelings programma" bij de Commissie moeten in-=
dienen dat door deze wordt goedgekeurd na raadpleging van het
Comité voor Regionaal Beleid (belast met de advisering van Com-
missie en Raad over de ontwikkeling van een communautaire regio-
nale politiek). De verdere afwikkeling (en beocordeling van de
steunaanvragen het toezicht op de uitvoering van de speciale
ontwikkelings programma's aan de hand van ongetwijfeld vrij
globaal blijvende jaarverslagen) zou geheel in handen van de

Commissie moeten blijven.
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5 Tegen deze blanco chéque zijn bij de netto-betalers -

Ede Bondsrepubliek voorop - bezwaren gerezen; er is dan ook gepleit
' voor een zekere versterking van het toezicht op de concrete in-
houd van de speciale ontwikkelingsporgramma's en op de uitvoering
daarvan in de loop van het meerjarige programma. Ook Nederland

heeft zich daarbij - gezien de slechte ervaringen van de_ afge-

lopen jaren - aangesloten, zonder zich overigens al concreet

'uit te spreken over de wijze waarop.

Kiezende uit de verschillende mogelijkheden 1lijkt het de
voorkeur te verdienen niet het Beheerscomité van het EFRO, doch
het (beleids-)comité voor de Regiocnale Politiek deze téezicht-
houdende rol toe te delen. Op zichzelf is dit niet ongebruikeliijk:
ook het Permanente Comité voor de landbouwstructuur heeft, be-
halve een beleidstaak ook een toezichthoudende funktie (n.l.
op de gemeenschappelijke akties ter verbetering van de voorwaarden
inzake verwerking en afzet van landbouwprodukten).

De taak die het comité Regionaal Beleid dan zou dienen te

krijgen is een tweeledige:
- prealabele goedkeuring van de "speciale programma's"

- toezicht op de verdere uitvoering van de "speciale programma's"”
door beoordeling van het jaarlijks door de lidstaten uit te

brengen voortgangsrapport.

In beide gevallen zou beroep op de Raad mogelijk moeten zijn via
een Beheerscomité-procedure‘

Men kan zich afvragen of daardoor de greep van de Raad (die
ook de toepassingsverordeningen al met unanimiteit goedkeurt) op
het geheel niet te zwaar wordt. Op zichzelf kan dit worden toe-
gegeven, doch een en ander dient te worden gezien in het pers-
pectief van de "heronderhandelingen" over het EFRO in 1980:
zoals gezegd wil men af van de omslachtige beocordeling van de
afzonderliike projekten door het Beheerscomité van het Fonds,

en overstappen op een meer globale toetsing daarvan aan de
Regionale Ontwikkelings Programma's. Aangezien de Commissie
daardoor automatisch een vrij grote vrijheid zal verkrijgen bij
de beoordeling van de afzonderlijke projekten, is daarvocr een
zekere compensatie nodig in de vorm van een scherper toezicht
van de Raad op de ontwikkelingsprogramma's. De thans door Duits-

land, Denemarken, Frankrijk en Nederland voorgestane constructie

anticipeert daar nu reeds op. Opgemerkt kan daarbij worden dat
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de positie van de Commissie er per saldo niet op achteruit
gaat.

Van Nederlandse zijde zou gepleit kunnen worden

voor een zekere versterking van de procedure waar-
door alle lidstaten nauwer bij de goedkeuring van

de speciale programma's en vervolgens bij het toezicht
op de uitvoering daarvan worden betrokken. De vraag

of het comité Regionale Politiek daarmee zou moeten
worden belast dan wel het Beheerscomité van het :
Fonds, is daarbij een kwestie van meer praktische'aand

die in een later stadium beantwoord zou kunnen worden.

-
-

Dir.-Gen. v.d. BEB
DI/EEG/IM

\E/ 7 december 1979
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Europese ambtenaren

Uw bovenvermelde brief is door de Adviescommissie Overheidspersoneels-

beleid besproken in haar

vergadering van 28 november 1979, in aanwezig-

heid van een vertegenwoordiger van Buitenlandse Zaken.

Inmiddels is bekend geworden dat een aantal internationale organisaties
waaronder de Europese Gemeenschappen voorstelt de salarissen van hun
ambtenaren reéel te verhogen. De Adviescommissie is van mening dat de
salarissanpassingsmethode die bij de Europese Gemeenschappen wordt toe-
gepast tot onjuiste uitkomsten leidt. Al vele jaren wordt door Nederland
betoogd dat het ongewenst is, dat de procentuele ontwikkeling van de

EG-salarissen trendmatig

gekoppeld is aan de ontwikkeling van de netto-

bezoldiging van nationale ambtenaren op gelijk functieniveau, en wel
omdat de nettobezoldiging van deze laatsten enige malen lager ligt dan
die van de Europese ambtenaren. Te Brussel zou wederom op wijziging
van de methodiek aangedrongen moeten worden.

Het is de Adviescommissie opgevallen dat de enige reden dat de Europese

ambtenarensalarissen per

1 juli 1979 met 3,5% netto reéel zouden moeten

stijgen een verhoging van de Ierse en cen zeer forse verhoging van de
Italiaanse ambtenarensalarissen lijkt te zijn. Naar het oordeel van de
commlssie is het met name ongewenst, wanneer het vergroten van de koop=-

kracht van ambienaren in

bepaalde lidstaten waar de bezoldigingen tot dus-

verre op een lager niveau lagen (men denke m.n. aan Italie, Ierland en

het Verenigd Koninkri jk)
personeel zou leiden.

Bezoekadres Inlichtingen bij

Schedeldoekshaven 200 v
's-Gravenhage

tot vergroting van de koopkracht van het E.G.-
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Dit laatste geldt te meer daar het beleid van de Europese Gemeen-
schappen gericht is op economische convergentie,

Het toestaan van een verhoging van de koopkracht van de Europese
ambtenarensalarissen met 3,5% op dit moment zou naar het oordeel van
de AOP in strijd zijn met de politiek welke de regering t.a.v. de
Nederlandse ambtenarensalarissen voert. Ook de Europese Commissie
gaat uit van de wenselijkheid van een nul-groei op inkomensgebied

in de lidstaten. Overigens is de AOP van mening dat de tekst van de
salarisaanpassingsmethode die in 1976 door de Raad van de Europese
Gemeenschappen werd aanvaard voldoende mogelijkheden biedt om, ook
binnen het kader van de methode, in neerwaartse zin af te wijken van
de berekende 3,5%. Met name de sociaal-economische toestand in de
lidstaten, die volgens de methode in de beschouwing betrokken dient
te worden, laat voor een dergelijke reéle verbetering geen ruimte.

Hetgeen hierboven is opgemerkt t.a.v. de salarisaanpassing van de
Europese ambtenaren geldt mutatis mutandis naar het oordeel van de
Adviescommissie ook voor de aanpassing van de salarissen van ambtena-
ren van andere internationale organisaties, met name die van de ZE .
Gecoordineerde Organisaties.

De Adviescommissie Overheidspersoneelsbeleid geeft U in overweging

de tekst van Uw brief aan de Voorzitter van de Raad voor de Rijksdienst
aan te passen, zodat voor de inhoud van de inmiddels bekende salaris-
voorstellen van genoemde internationale organisaties en Uw opvattingen
daarover meer plaats wordt ingeruimd.

Veor het overige kan de Adviescommissie zich geheel verenigen met de
door U in Uw brief getrokken conclusies.

DE SEYRETARIS,

g

(mr. A.Th. Maagdonberg)
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Voorstel voor een richtlijn met produktnormen

Gezien de grote verschillen die de spuitbussen qua samenstelling in de verschil-
lende Lid-Staten vertonen,zal een goede regeling de nodige voorbereiding door de
Commissie vragen. De bestaande samenstellin-gsverschillen evenwel vormen
tevens een duidelijke aanwijzing dat veranderingen van de formulering en
daarmede vermindering van het cfk-gehalte, zeer wel mogelijk zijn. In de Raad
zou kunnen worden gesteld dat voor een dergelijke richtlijn de voorstellen die
dienaangaande in de eerdergenoemde Metra-studie zijn gedaan, in het bijzonder

blz. 160 onder b, als leidraad kunnen worden genomen.

Nederland stelt voor de commissie opdracht te
geven voorstelien uit te werken voor maximszle
gehaltes cfk's in spuitbussen, waarbij in eerste
instantie gedacht wordt aan spuitbussen met

een hoog marktaandeel c.q. hoog cfk-gehalle,

zoals ook Metra in zijn studie doet op blz. 160

onder b.

Voor bovengenoemde oplossing zou een communautaire vrijstelling van alco-
holaccijns de economische effecten van de voor te stellen samenstellings-
wijziging aanzienlijk verlichten. Alcohol is nodig als oplosmiddel als de cfk-
concentratie wordt verminderd. Op zo'n vrijstelling zou, mede ter uitvoering van

de Resolutie van de Raad van 30 mei 1978 inzake cfk's in de Raad kunnen worden

aangedrongen.

Nederland dringt er bij de Raad op aan om in
het kader van de behandeling van de richtlijn
inzake de alcoholaccijns tot een oplossing te
komen voor het probleem van accijns op
alcohol, die wordt gebruikt als vervangend
oplosmiddel in spuitbussen en produkten die
spuitbussen vervangen, mede ter uitvoering van

de Resolutie van de Raad van 30 mei 1978

inzake cfk's.




