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I. INLEIDING
1. Doel van de nota

In de regeringsverklaring heeft het kabinet uitgesproken dat «met voor-
rang dient te worden gestreefd naar structurele verbeteringen in het geheel
van de betrekkingen met de ontwikkelingslanden. Zij dienen, in het kader
van een zich ontwikkelende nieuwe internationale economische orde, in
staat te worden gesteld op basis van gelijkwaardigheid deel te nemen aan
het internationale economische verkeer. Dit betekent onder andere zo min
mogelijk belemmeringen bij de afzet van hun produkten op onze markten en
zoveel mogelijk toegang tot buitenlandse kapitaalmarkten. Waar deze gelijk-
waardigheid nog ontbreekt, dienen handelspolitieke voorrechten en hulp
voor financiering van betalingsbalanstekorten te worden uitgebreid».

De Regering heeft hiermede de nadruk willen leggen op het belang voor
het ontwikkelingsvraagstuk van onderwerpen als de internationale handel,
de financiéle en monetaire betrekkingen, de particuliere buitenlandse inves-
teringen, de overdracht van wetenschap en technologie, de energie en de
voedselproblematiek. In deze in overleg tussen de meest betrokken bewinds-
lieden opgestelde nota wordt als verzamelnaam voor deze gebieden de term
structurele relaties gehanteerd. Het betreft in het algemeen de betrekkingen
tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden die buiten de sfeer van de directe
hulpverlening liggen.

In de relaties tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden, en ook tussen
de landen binnen deze groepen, treden voortdurend veranderingen op. Op
nationaal niveau vinden hiermee samenhangende — soms als oorzaak, soms
als gevolg — aanpassingen in het produktie- en consumptiepatroon plaats
met daaruit voortvloeiende effecten op inkomensgroei, -verdeling en werk-
gelegenheid. In de bestaande gemengde economische orde treden deze
aanpassingen vooral op onder invloed van zich wijzigende omstandigheden
op markten als gevolg van veranderde vraag- en aanbodverhoudingen.
Overheidsmaatregelen kunnen dit aanpassingsproces vergemakkelijken of
belemmeren dan wel sturen. Ook vinden wijzigingen plaats in het instituti-
onele kader zoals dat vorm is gegeven in bijvoorbeeld het GATT en het IMF.

Voor overheden zijn er binnen het bestaande gemengde economische
systeem een tweetal mogelijke aangrijpingspunten voor beleid met betrek-
king tot de internationale structurele relaties. In de eerste plaats het beleid
ten aanzien van het aanpassingsproces zelve. In algemene zin is de Neder-
landse politiek erop gericht het aanpassingsproces van de nationale econo-
mie onder invlioed van veranderingen in marktomstandigheden, waaronder
die op internationaal niveau, zoveel mogelijk te vergemakkelijken. Zowel het
nationale als het buitenlandse economische, financiéle en monetaire beleid
worden, waar mogelijk, hierop afgestemd.

Het tweede aangrijpingspunt voor beleid is het internationale institutione-
le kader. Hervorming van dit kader is voor de Regering geen doel in zich zelf.
Wel is een evolutie van dit kader noodzakelijk in antwoord op veranderende
economische realiteiten en in het licht van de noodzaak dat alle landen in
staat moeten worden gesteld volledig en effectief te participeren. Gerichte
aanpassing van het internationale kader kan worden overwogen wanneer de
werking van het marktmechanisme en het aanpassingsproces tekort schie-
ten om de bestaande onevenwichtigheden in de internationale relaties te
overwinnen.

De veranderingen in de internationale relaties, zoals die zich in het bijzon-
der sinds het begin van de 70-er jaren versneld voordoen, leveren een beeld
op van toenemende onderlinge afhankelijkheid tussen de nationale staten.
Tussen de geindustrialiseerde landen en de ontwikkelingslanden onderling,
zowel als tussen de beide groepen landen, worden de wederzijdse betrekkin-
gen steeds meer bepalend voor de mogelijkheden om nationale doelstellin-
gen nate streven en te realiseren. De Regering onderkent dan ook het span-
ningsveld tussen enerzijds nationale wenselijkheden en anderzijds de beper-
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king van de mogelijkheden die de internationale afhankelijkheid aan de reali-
sering van deze wensen stelt. Binnen dit spanningsveld tussen souvereini-
teit en interdependentie zal het Nederlandse beleid zich richten op de moge-
lijkheden, die de toegenomen onderlinge afhankelijkheid biedt voor het re-
aliseren van wederzijdse belangen. Op grond van een drietal overwegingen
zal aan de belangen van de ontwikkelingslanden bijzondere aandacht wor-
den gegeven.

In de eerste plaats acht de Regering een ontwikkeling in de richting van
economische verzelfstandiging van de arme landen wenselijk. De de facto
niet-gelijkwaardige positie waarin de meeste ontwikkelingslanden zich nog
steeds bevinden, kan niet blijvend worden verbeterd met voorbijgaan aan
de knelpunten die uit de huidige structurele relaties met de ontwikkelde lan-
den voortvloeien. Hulpverlening is wenselijk en noodzakelijk, maar vanuit
deze optiek onvoldoende. Gelijkwaardigheid van de ontwikkelingslanden is
alleen te bereiken door duurzame en fundamentele verbeteringen in het ge-
heel van de betrekkingen met de ontwikkelde landen.

In de tweede plaats zijn deze verbeteringen noodzakelijk in het licht van de
toegenomen wederzijdse afhankelijkheid tussen arme en rijke landen. Deze
groeiende afhankelijkheid leidt er toe dat het steeds minder realistisch wordt
de problemen van landen los te zien van de mondiale economische context
waarbinnen zij moeten opereren. De relatieve achterstand van de ontwikke-
lingslanden bemoeilijkt een adequaat functioneren van het wereldeconomi-
sche systeem, hetgeen met prioriteit dient te worden gecorrigeerd.

De problemen van de ontwikkelingsianden kunnen niet los worden gezien
van de economische situatie in de ontwikkelde landen. Die situatie is immers
mede bepalend voor bijvoorbeeld de bereidheid om ontwikkelingshulp van
voldoende omvang te geven en om importen uit ontwikkelingslanden toe te
laten. Het geldt evenzeer voor de economische problemen van de ontwikkel-
de landen, waarvan de oplossingen niet los gezien kunnen worden van de
mogelijkheden, die de ontwikkelingslanden als afzetmarkten, als leveran-
ciers van grondstoffen en verwerkte produkten en als gastland voor buiten-
landse investeringen kunnen bieden.

Een derde belangrijke overweging is het besef dat, na een lange periode
waarin de beleidsformulering met betrekking tot de structurele relaties met
de ontwikkelingslanden een zekere stabiliteit en soms zelfs enige vooruit-
gang te zien heeft gegeven, er nu een periode lijkt te zijn aangebroken waar-
in op een aantal punten internationaal stappen terug worden gedaan. Voor
een deel hangt dit samen met de grote snelheid waarmee zich op dit mo-
ment op het internationale viak veranderingen voltrekken en de daaruit
voortvloeiende onzekerheden. Bovendien lijkt er in toenemende mate spra-
ke te zijn van het afwentelen van de gevolgen van nationale problemen op
de schouders van de zwaksten in de internationale samenleving. Het meest
opvallende voorbeeld in dit verband is de dreigende toename van de protec-
tie in het internationale handelsverkeer. In een dergelijke situatie is het
noodzakelijk om door duidelijke beleidsformulering te trachten dit proces in
ieder geval te begrenzen en zo mogelijk om te keren in de richting van het
verbeteren van de structurele betrekkingen met de ontwikkelingslanden.

2. Het lange termijn perspectief

Er bestaat geen precieze blauwdruk hoe de toekomstige internationale
economische orde er uiteindelijk zal moeten uitzien. Wel is er duidelijkheid
en ook internationale overeenstemming over enkele basisprincipes. Deze
principes zijn vastgelegd in de declaratie inzake de vestiging van een nieuwe
internationale economische orde zoals die aanvaard is tijdens de 6e Speciale
Zitting van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties en in het
handvest van economische rechten en plichten van staten, aanvaard tijdens
de 29e Algemene Vergadering'. De belangrijkste van deze principes zijn de
souvereine gelijkheid van staten, de noodzaak van volledige en effectieve
participatie van alle landen in het oplossen van ‘s werelds economische pro-
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blemen, het recht van permanente souvereiniteit over natuurlijke hulpbron-
nen en economische activiteiten en, waar mogelijk, preferentiéle niet-reci-
proke behandeling van ontwikkelingslanden.

Eerste voorstellen ter praktische realisering van deze principes zijn vervat
in het actieprogramma van de 6e Speciale Zitting en van de resoluties van
de 7e Speciale Zitting'. Zelfs wanneer deze actieprogramma’s, die in hoge
mate op eenzijdige concessies van de rijke landen zijn gebaseerd, volledig
zouden worden uitgevoerd — hetgeen allerminst het geval is — zou het ont-
wikkelingsvraagstuk geen finale oplossing hebben gevonden. Nodig is een
evolutief proces waardoor het huidige onevenwichtige en asymmetrische ka-
rakter van de relaties tussen ontwikkelde- en ontwikkelingslanden wordt ge-
corrigeerd.

De vertaling van de principes van de nieuwe internationale economische
orde zal uiteindelijk leiden tot een zowel naar verdeling als aard gewijzigd
mondiaal produktie- en consumptiepatroon. De verandering in de verdeling
zal zich uiten in een rechtvaardiger, minder asymmetrische geografische
spreiding van produktie en consumptie, met name tussen ontwikkelde en
ontwikkelingslanden. De aard van de produktie en de consumptie zal veran-
deren door de grenzen die bijvoorbeeld de beschikbaarheid van energie,
grondstoffen en het milieu zullen gaan stellen. Op basis daarvan werd in de
ook door dit Kabinet in hoofdlijnen onderschreven nota inzake de selectie-
ve groei erop gewezen dat produktie en investeringen dienen te worden bij-
gestuurd. In de nota inzake het sectorbeleid is nader op deze materie inge-
gaan.

In de internationale discussie vragen de ontwikkelingslanden met nadruk
aandacht voor hun afhankelijke en ondergeschikte rol in de internationale
economische relaties. Zij wijzen erop dat deze relaties zich afspelen binnen
regels en structuren die voor het grootste deel dateren uit de tijd
dat de thans onafhankelijke ontwikkelingslanden nog gekoloniseerde gebie-
den waren; regels en structuren derhalve die door en voor de ontwikkelde
landen zijn opgesteld en ontwropen. Het doorbreken hiervan om een gelijk-
waardige positie te verwerven van waaruit eigen doelstellingen, prioritei-
ten en middelen kunnen worden geformuleerd, nagestreefd en gehanteerd
zonder beinvloeding van buitenaf, is de grondgedachte achter de eisen van
de arme landen die‘geresulteerd hebben in de strategieén en declaraties die
door de Verenigde Naties zijn geformuleerd. In deze strategieén en de decla-
raties ligt een sterk accent op de structurele betrekkingen met de rijke landen
en wordt voor de hulpverlening in traditionele zin slechts een beperkte
plaats ingeruimd.

De ontwikkelingslanden zijn huiverig om in de internationale discussie
ook aspecten van hun binnenlandse beleid te bespreken. Zij gaan er vanuit
dat het bepalen van hun binnenlands beleid tot hun eigen souvereine rech-
ten behoort. Bovendien stellen zij dat het bereiken van drastische aanpassin-
gen in de structurele betrekkingen met de rijke landen prealabel is in de zin
dat daarmee de noodzakelijke voorwaarden worden geschapen voor het
kunnen voeren van een goed binnenlands beleid. Ten aanzien van de basis-
behoeftebenadering zegt bijvoorbeeld de Belgrado-verklaring van de niet-
gebonden landen, (juli 1978): «Op internationaal niveau mag deze strategie
geen afbreuk doen aan de urgente noodzaak van fundamentele verande-
ringen in de wereldeconomische orde in overeenstemming met de beslis-
singen van de 6e en 7e Speciale Zitting van de Algemene Vergadering van
de Verenigde Naties. Slechts dergelijke veranderingen kunnen gunstige
voorwaarden scheppen voor een snellere economische groei van ontwikke-
lingslanden en op deze wijze het uitvoeren van werkgelegenheids- en basis-
behoeftestrategieén vergemakkelijken».

Tijdens de UNCTAD-conferentie te Manilla in mei 1979 hebben de ontwik-
kelingslanden zich in nog categorischer bewoordingen uitgelaten.




3. Tweesporenbeleid

De Regering gaat in dit opzicht verder dan de ontwikkelingslanden. Zon-
der daarmee de souvereiniteit van ontwikkelingslanden over hun binnen-
lands beleid te willen aantasten is de Regering ervan overtuigd dat de beide
doeleinden —een gelijkwaardige positie van de ontwikkelingslanden in de
internationale economische betrekkingen eén het zo snel en zo direct moge-
lijk verlichten van het lot van de vele honderden miljoenen mensen die mo-
menteel niet aan een minimum-bestaansbasis toekomen — tegelijkertijd kun-
nen en moeten worden nagestreefd en niet na elkaar. Dit betekent dat tezelf-
dertijd verschillende strategieén dienen te worden gevoigd: een tweesporig
beleid dat zowel naar macrostructuren als naar directe bestrijding van de ar-
moede in de ontwikkelingslanden ziet.

Een dergelijk tweesporig beleid mist de relatieve eenvoud en eenduidig-
heid van de volgtijdelijke benadering — externe veranderingen véor interne
resultaten —van de ontwikkelingslanden en is ook in andere opzichten niet
spanningsloos. Het is immers niet zo dat elke maatregel die bijdraagt aan
het dichterbij brengen van een gelijkwaardige internationale positie van ont-
wikkelingslanden per definitie positief of zelfs neutraal uitwerkt op de bin-
nenlandse verhoudingen van deze landen.

Toch heeft de Regering voor dit tweesporenbeleid gekozen en wel om
twee redenen. In de eerste plaats omdat het lot van de armsten dermate
schrijnend is dat het onmenselijk zou zijn met maatregelen om dat lot te ver-
beteren te wachten totdat de externe structuren zijn verbeterd. In de tweede
plaats omdat de maatregelen gericht op het bevorderen van een gelijk-
waardige internationale positie van de ontwikkelingslanden in een aantal
gevallen zodanig kunnen worden genomen dat tegelijkertijd de positie van
de kwetsbare groepen wordt beinvioed. Een voorbeeld is een grotere be-
reidheid tot het financieren uit ontwikkelingsfondsen van maatregelen in het
kader van grondstoffenovereenkomsten wanneer het grondstoffen betreft
die voor de armste ontwikkelingslanden, waar relatief de meeste arme men-
sen wonen, het belangrijkst zijn.

Een dergelijk samengaan zal niet in alle gevallen mogelijk zijn en dan die-
nen de structurele maatregelen op hun eigen merites te worden bezien en
genomen, aansluitend bij de wensen van de ontwikkelingslanden voor een
gelijkwaardiger positie in de internationale economische verhoudingen.

Vanuit de tweesporenoptiek worden in de navolgende hoofdstukken
maatregelen op het gebied van de structurele betrekkingen tussen arme en
rijke landen voorgesteld. In die zin is de nota als complement te beschouwen
van de Nota Bilaterale Ontwikkelingssamenwerking die, na in de memorie
van toelichting op de begroting voor 1980 met een beleidsuitvoerende di-
mensie te zijn uitgebreid, ook door de huidige Regering als basis voor de di-
recte lotsverbetering van de armste mensen via hulpverlening wordt be-
schouwd.

Op vrijwel alle in deze nota besproken aspecten van de internationale rela-
ties met ontwikkelingslanden wordt de belangrijkste rol door het bedrijfsle-
ven gespeeld. De taak van de overheid is beperkt tot het scheppen van het
kader waarbinnen de activiteiten van het bedrijfsleven zich kunnen voltrek-
ken, zoals het bepalen van de handelspolitiek en het treffen van stimule-
rings- en garantiemaatregelen. Autonome, directe activiteiten van de over-
heid op het gebied van de relaties met ontwikkelingslanden zijn beperkt tot
het terrein van de hulpverlening.

De Regering kiest bewust voor handhaving van het systeem van een ge-
oriénteerde markteconomie. De mogelijk hieruit voortvloeiende spanningen
als gevolg van verschillen in doelstellingen tussen het bedrijfsleven en de
overheid, met name ten aanzien van het ontwikkelingsvraagstuk, zullen
moeten worden verkleind. Dit kan door het kader waarbinnen de activiteiten
van het bedrijfsleven zich afspelen meer toe te spitsen op de doelsteilingen
van het beleid van de overheid op het gebied van de ontwikkelingssamen-
werking. Het gaat erom instrumenten te vinden en toe te passen die sturend




werken op het beleid van ondernemingen in de richting van de in het kader
van het ontwikkelingsbeleid beoogde verhoudingen tussen arme en rijke
landen.
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Il. NIEUWE REALITEITEN IN DE RELATIES MET ONTWIKKELINGSLANDEN

Er doen zich een aantal nieuwe ontwikkelingen voor die als uitgangspunt
voor het beleid voor de samenwerking met de ontwikkelingslanden moeten
worden beschouwd. Deze nieuwe ontwikkelingen betreffen allereerst de si-
tuatie in de ontwikkelde landen en de ontwikkelingslanden zelve. Deze ont-
wikkelingen beinvioeden op hun beurt de relaties tussen beide groepen van
landen en zijn daarmee bepalend voor de vraag op welke wijze structurele
verbeteringen in de betrekkingen tussen ontwikkelingslanden en ontwikkel-
de landen tot stand kunnen worden gebracht. Het ontbreken van een duide-
lijk ingevuld perspectief versterkt de noodzaak van het aansluiten van het
beleid op het gebied van de samenwerking met ontwikkelingslanden op de
nieuwe realiteiten in de relaties met deze landen.

Deze nieuwe realiteiten betreffen met name de verandering in de positie
van de verschillende groepen ontwikkelingslanden op diverse markten, de
toenemende wederzijdse economische afhankelijkheid tussen arme en rijke
landen, de betekenis van de lagere economische groei, de internationalise-
ring van de particuliere sector, de verschuivingen in de betalingsbalansposi-
ties en de gevolgen van dit alles voor de onderhandelingssituatie tussen de
beide blokken. Op deze punten wordt onderstaand nader ingegaan. Daarbij
wordt bewust, terwille van het verduidelijken van de grote lijnen, een enigs-
zins gestyleerd beeld geschetst. Dit beeld wordt in de hoofdstukken over de
specifieke probleemgebieden nader uitgewerkt.

1. De situatie in ontwikkelde landen

In de Protectienota' zijn de huidige internationale economische achter-
gronden uitvoerig geschetst. In het bestek van deze nota wordt daarom vol-
staan met het aangeven van enkele hoofdzaken. Deze zijn:

— instabiele monetaire verhoudingen, als gevolg van de tekorten op de
Amerikaanse betalingsbalans en de hardnekkige overschotten van met na-
me West-Duitsland;

— een ondanks de aarzelende conjunctuur doorgaande kosteninflatie in
een aantal industriéle landen;

— de bestaande overcapaciteitin de industrielanden, die leidt tot een
«cut-throat competition» op de wereldmarkt en het treffen van nationale
marktordenende maatregelen;

— wijzigingen in de internationale arbeidsverdeling door uitbreiding van
de industriéle produktie in de ontwikkelingslanden;

— een toenemende neiging van de regeringen om tijdelijke steunmaatre-
gelen te nemen, waardoor de werking van het marktmechanisme wordt
doorkruist;

— het beperken van de invoer met behulp van interne regelingen of proce-
dures van niet tarifaire aard, alsmede de stimulering van de export met spe-
cifieke maatregelen.

Wat de vooruitzichten van de internationale economische situatie betreft
is primair van belang hoe het perspectief van de economische groei moet
worden beoordeeld. Dit perspectief wordt algemeen als matig gekenschetst.
In de protectienota zijn verschillende autonome factoren aangegeven die
van invioed zijn op de vraag- en aanbodverhoudingen. Gelet op de weinig
optimistische verwachtingen zal het uiterst moeilijk zijn aan maatregelen ge-
richt op tijdelijke matiging van de invoer te ontkomen, zulks in het kader van
de noodzakelijke sanering van een aantal bedrijfstakken.

De veranderingen die zich na het verschijnen van de Protectienota hebben
voorgedaan en met name de verstrekkende gevolgen voor de ontwikkeling
van de energiesituatie hebben dit toch al matige perspectief nog verder ver-
slechterd. Bovendien zijn door de snelheid waarmee de structurele wijzigin-
gen binnen de ontwikkelde landen optreden de bestaande onzekerheden
toegenomen.




2. Dessituatie in de ontwikkelingslanden

De situatie van de ontwikkelingslanden wordt allereerst gekenmerkt door
het voortduren van ernstige economische problemen zoals het onaccepta-
bel hoge aantal mensen dat in absolute armoede leeft, de onvoldoende inko-
mensgroei in veel en met name de armste ontwikkelingslanden, de te gerin-
ge beschikbaarheid van externe financieringsmiddelen, het toenemende
schuldenprobleem en de grote betalingsbalanstekorten van een aantal ont-
wikkelingslanden, alsmede de fluctuaties van grondstoffenprijzen en -op-
brengsten.

Tegelijkertijd doen zich belangrijke veranderingen voor binnen de groep
van ontwikkelingslanden. Tot voor enkele jaren vertoonden zij grosso modo
een homogeen beeld. Zij waren vooral exporteur van grondstoffen, impor-
teur van eindprodukten en de tekorten op hun betalingsbalans werden gefi-
nancierd met investeringen en hulpgelden. Op basis van een zekere eenvor-
migheid van positie konden zij een gesloten front vormen tegenover de rijke
landen.

In dit beeld zijn aanzienlijk veranderingen opgetreden. Zo exporteren de
ontwikkelingslanden in toenemende mate eindprodukten naar de rijke lan-
den. Bovendien zijn de ontwikkelingslanden op aanzienlijke schaal impor-
teur van grondstoffen geworden. Het betalingsbalanstekort van de geza-
menlijke ontwikkelingslanden wordt niet langer met alleen hulpgelden en in-
vesteringen gefinancierd, maar in belangrijke mate met commercieel geld
dat op de internationale kapitaalmarkt wordt geleend.

Deze veranderingen hebben zich niet gelijkelijk over alle ontwikkelingslan-
den voltrokken. De ontwikkeling van industrie heeft voornamelijk plaatsge-
vonden in een aantal Qost-Aziatische en Latijns-Amerikaanse landen. Het-
zelfde geldt voor de toegang tot de internationale kapitaalmarkt. Deze is in
feite beperkt gebleven tot landen die door de commerciéle banken krediet-
waardig worden bevonden, hetgeen vooral de industrialiserende ontwikke-
lingslanden zijn. Ook de positie op de verschillende grondstoffenmarkten is
zeer divers. Voorbeelden zijn de olie- en staalmarkt, waarop een kleine groep
ontwikkelingslanden exporteur is, waartegenover een groot aantal importe-
rende arme landen staat.

De gevolgen van deze ontwikkelingen zijn dat de ontwikkelingslanden veel
minder dan vroeger voor concrete economische vraagstukken als homo-
geen blok kunnen optreden. Het is duidelijk dat op de grondstoffenmarkten
de importerende en de exporterende landen, ondanks het belang dat beide
hebben bij continuiteit in de produktie en de consumptie, verschillende op-
vattingen kunnen hebben over het meest wenselijke prijsniveau. Ook op de
kapitaalmarkt zijn de belangen niet langer homogeen. Landen die toegang
tot commerciéle kredieten hebben gekregen, wensen hun kredietwaardig-
heid veilig te stellen en verzetten zich daarom tegen schuldafschrijving. An-
derzijds hebben landen die mede als gevolg van grote schulden niet als kre-
dietwaardig worden beschouwd, groot belang bij schuldvermindering.

Dit beeld van economische differentiatie gaat hand in hand met de politie-
ke wens van de ontwikkelingslanden om als «de groep van 77» met de rijke
landen te kunnen blijven onderhandelen omdat alleen op basis van die een-
heid een vuist tegenover de ontwikkelde landen kan worden gemaakt. De
politieke samenwerking binnen de groep van 77 is ondanks de toegenomen
onderlinge verschillen dan ook steeds belangrijker worden. Het Nederlandse
beleid is er op gericht om met deze beide elementen rekening te houden. Dit
betekent dat enerzijds de wens van ontwikkelingslanden om als blok te ope-
reren wordt gerespecteerd. Anderzijds dient erkend te worden dat de econo-
mische realiteit met zich brengt dat voor een aantal onderwerpen de
scheidslijn tussen producent en consument dwars door de blokken van ar-
me en de rijke landen heen loopt waardoor nieuwe onderhandelingsmecha-
nismen zijn ontstaan. Dit heeft in feite reeds geleid tot een themagewijs be-
handelen van onderwerpen en het per markt maken van afspraken. Bij deze
afspraken zal zoveel mogelijk met verschillen in ontwikkelingsniveau tussen
de betrokken partijen rekening moeten worden gehouden.




' TCDC = Technical Cooperation among
Developing Countries.
2 ECDC = Economic Cooperation among
Developing Countries.

In dit verband is de recent toegenomen aandacht voor onderlinge samen-
werking binnen de Derde Wereld van grote betekenis. Deze onderlinge sa-
menwerking uit zich in de praktijk in de groei van de onderlinge handel tus-
sen ontwikkelingslanden, in het bijzonder na 1970. Ook bestaande regionale
organisaties als ASEAN en het Andespact lijken aan belang te winnen door
het van de grond komen van systemen van onderlinge handelspreferenties.

Van nog recenter datum zijn de pogingen om binnen het kader van de Ver-
enigde Naties programma’s voor technische en economische samenwer-
king tussen ontwikkelingslanden te formuleren. De technische samenwer-
king tussen ontwikkelingslanden (TCDC)' heeft inmiddels zijn eerste aanzet-
ten gekregen in het aktieplan dat tijdens de TCDC-conferentie van septem-
ber 1978 te Buenos Aires unaniem werd aanvaard. Binnen de UNCTAD is,
mede op basis van de Manilla en Mexico-verklaringen van de Groep van 77,
inmiddels een afzonderlijke commissie voor economische samenwerking
tussen ontwikkelingslanden (ECDC)2 opgericht. Deze commissie heeft tot
taak concrete vorm te geven aan een programma voor economische samen-
werking tussen ontwikkelingslanden. Tijdens UNCTAD V zijn hiertoe nadere
beslissingen genomen.

3. Gevolgen voor de relaties tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden

De gevolgen van de hiervoor schetsmatig aangegeven veranderingen
voor de relaties tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden doen zich voor
op drie niveaus. Allereerst treden wijzigingen op in de concrete economi-
sche en financiéle betrekkingen tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden.
In de tweede plaats zijn er veranderingen te constateren op conceptueel ni-
veau. In de derde plaats doen zich wijzigingen voor ten aanzien van het gein-
stitutionaliseerde overleg tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden in de
noord-zuid dialoog. De wijzigingen op deze drie niveaus houden overigens
nauw met elkaar verband.

i. Veranderingen in de concrete economische en financiéle relaties

De betrekkingen tussen de ontwikkelings- en ontwikkelde landen zijn in
omvang toegenomen en van gevarieerd karakter geworden. Dit laatste blijkt
bijvoorbeeld uit de stroom van eindprodukten die thans van de ontwikke-
lingslanden naar de ontwikkelde landen gaat. Voor de niet-olie-exporteren-
de ontwikkelingslanden is het aandeel van de verwerkte produkten, dat een
decennium geleden nog nauwelijks 20% bedroeg, nu al meer dan 40% van
hun totale export. Voor de rijke landen komt het meer omvangrijke en geva-
rieerde karakter van de export van de ontwikkelingslanden tot uitdrukking in
de stijging van het aandeel dat internationaal verhandelde goederen uit ont-
wikkelingslanden in de binnenlandse consumptie voor hun rekening nemen.

Een andere factor, die grote invioed heeft gehad en nog heeft op de relatie
tussen de arme en de rijke landen, is de verminderde economische groei die
zich in het ontwikkelde deel van de wereld voordoet. Die invlioed doet zich
vooral gevoelen op de groei van de exporten van de ontwikkelingslanden
naar de rijke landen, in het bijzonder waar deze exporten concurrerend zijn
met de produktie van goederen die door de rijke landen zelve worden gepro-
duceerd. Hoewel de rijke landen bij herhaling gesteld hebben geen protec-
tiebeleid te willen voeren maar via een open deur politiek en een daarbij be-
horend herstructureringsbeleid te willen trachten tot behoud van de expan-
sie in de internationale handel te komen, is onder de druk der omstandighe-
den herhaaldelijk door geindustrialiseerde landen — individueel of als groep
—tot maatregelen voor marktbescherming besloten. Voorbeelden hiervan
zijn het multivezelakkoord, de maatregelen voor de staalmarkt en de vele an-
dere beperkende formele en informele ingrepen die bij elkaar tot een aan-

zienlijke verkrapping van de exportkansen van de ontwikkelingslanden heb-
ben geleid.




Studies van het GATT-secretariaat wijzen er op dat de ontwikkelingslan-
den via hun vraag naar verwerkte produkten uit de rijke landen een belang-
rijke anti-cyclische functie hebben vervuld en nog vervullen. Dit geldt voor
de olie-exporterende ontwikkelingslanden die hun vergrote invoercapaciteit
grotendeels daadwerkelijk hebben aangewend. Het geldt echter ook voor de
niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden, die ondanks hun vergrote beta-
lingsbalanstekorten, hun vraag naar verwerkte produkten hebben vergroot.
Deze vraag is voor een groot deel gefinancierd door het opnemen van com-
merciéle leningen. Deskundigen van de Wereldbank hebben berekend dat,
wanneer in de periode 1974-1975 de niet-olie-exporterende ontwikkelings-
landen hun vraag naar verwerkte produkten hadden verminderd op basis
van hun verslechterde betalingsbalans, dit voor Europa drie miljoen extra
werklozen zou hebben betekend.

Het standpunt van de Nederlandse Regering is steeds geweest dat protec-
tionistische tendenzen bestreden dienen te worden en dat de weg gegaan
moet worden van een zo vrij mogelijke internationale handel gecombineerd
met een actief herstructureringsbeleid. Hierbij dient te worden opgemerkt
dat zich frictieverschijnselen kunnen voordoen die een optimaal herstructu-
reringsproces aan de zijde van de rijke landen in de weg staan. Deze ver-
schijnselen kunnen liggen op het terrein van bewuste concurrentieverval-
sing en van immobiliteit en prijsrigiditeit van produktiefactoren. Deze mogelij-
ke fricties noodzaken tot gerichte sturingsmaatregelen om het
herstructureringsproces goed en met een zekere geleidelijkheid te kunnen
laten verlopen. In ieder geval mogen deze fricties geen aanleiding zijn om
noodzakelijke herstructureringsprocessen tegen te houden. Op langere ter-
mijn zijn de arme landen noch de rijke landen daarmee gebaat. Erkend wordt
dat het hier om een buitengewoon ingrijpend en moeilijk hanteerbaar on-
derdeel van het economisch beleid gaat.

Belangrijke verschuivingen in de verhouding tussen de arme en de rijke
landen zijn ook opgetreden als gevolg van internationale prijsontwikkelin-
gen. Tegenover verhoging van de prijzen van de exporten van rijke landen —
die in de laatste twee jaar iets minder snel verloopt — staat een minder een-
vormig beeld aan de zijde van de ontwikkelingslanden. Voor de niet-olie-ex-
porterende ontwikkelingslanden vertoont de export van verwerkte produk-
ten eveneens een gestage prijsstijging, zij het minder snel dan die van de ex-
port van rijke landen. De grondstoffenexport van de niet-olie-exporterende
landen blijft het vanouds bekende fluctuerende beeld vertonen. Uit dit alles
resulteert voor de niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden een ver-
slechtering van hun betalingsbalanssituatie.

De belangrijkste verschuivingen zijn echter opgetreden door de drastische
prijsverhogingen die de olie-exporterende ontwikkelingslanden, verenigd in
de OPEC, door het gebruik maken van hun kartelpositie, sinds 1973 hebben
kunnen doorvoeren. In de eerste plaats heeft het betekend dat vanaf ge-
noemd jaar de olie-exporterende staten aanzienlijk hogere inkomsten heb-
ben gekregen waardoor in een aantal gevallen zeer grote overschotten op de
betalingsbalansen van deze landen zijn ontstaan. In de tweede plaats heb-
ben de olie-importerende ontwikkelingslanden door de prijsstijging met een
groter tekort op hun betalingsbalans te kampen gekregen. In de derde plaats
zijn de olie-importerende rijke landen voor een zelfde probleem geplaatst, te
weten de negatieve consequenties voor de betalingsbalans van de hogere
bedragen die zij voor de olie-import moeten betalen.

De olie-importerende rijke landen en de olie-exporterende landen hebben
sinds 1973 een snel aanpassingsproces aan de nieuwe situatie te zien gege-
ven. De OPEC-landen hebben in hoog tempo de grotere importcapaciteit
aangewend voor versnelling van hun economische groei. De rijke olie-im-
porterende landen zijn, onder andere door drastische vergroting van export
naar de olie-exporterende landen, er in geslaagd de negatieve gevolgen van
de olieprijsverhoging voor hun betalingsbalans in aanzienlijke mate te com-
penseren. Het valt overigens nog te bezien in hoeverre een dergelijke com-
pensatie ook na de jongste olieprijsverhoging zal kunnen worden gereali-




seerd. De olie-importerende ontwikkelingslanden daarentegen hebben
slechts ten dele een oplossing gevonden: zij financieren het vergrote beta-
lingsbalanstekort met name door het opnemen van commerciéle leningen
waardoor snelle toename van hun schulden plaatsvindt. De jongste olie-
prijsverhogingen zullen de problemen voor deze landen nog vergroten.

Als gevolg van deze ontwikkelingen hebben zich veranderingen op de in-
ternationale kapitaalmarkten voltrokken. Een aantal ontwikkelingslanden
heeft toegang gekregen als leners van lang lopend commercieel kapitaal,
terwijl andere ontwikkelingslanden, met name de OPEC-landen, surplus-li-
quiditeiten aan de kapitaalmarkt afstaan. Door dit laatste is een circuit ont-
staan van plaatsing van deposito’s door de OPEC-landen bij westerse ban-
ken en vervolgens een doorgeleiding door middel van veelal kortlopend kre-
diet aan ontwikkelingslanden. In feite fungeert het westerse banksysteem
als sluis voor deze transacties.

Op de investeringsmarkt is een wijziging opgetreden in die zin dat geleide-
lijk en op bescheiden schaal thans ook ontwikkelingslanden in het buiten-
land gaan investeren en bij voorbeeld landen als Korea, India en Brazilié
een start hebben gemaakt met de opbouw van eigen multinationale onder-
nemingen.

De wereldwijde toename van de activiteiten van multinationale onderne-
mingen beperkt de beleidsmogelijkheden van de overheden van de westelij-
ke landen op de terreinen van internationale handel, investeringen alsmede
kapitaalverkeer en daarmede op de economische betrekkingen tussen noord
en zuid. Tezelfdertijd nemen de omvang en de verscheidenheid van deze be-
trekkingen toe. De spanning die daarvan het gevolg is roept moeilijkheden
op, bij voorbeeld bij de realisering van de wensen van de ontwikkelingslan-
den om de structurele betrekkingen tussen noord en zuid aan te passen. In
het merendeel van de gevallen betreffen die wensen macro-economische
processen waarop de overheden alleen zijdelings of indirect invioed kunnen
uitoefenen.

ii Veranderingen op conceptueel niveau: interdependentie

De geintensiveerde economische relaties tussen arme en rijke landen zijn
onderwerp van analyse in de OESO en de UNCTAD. Tegelijkertijd is de te
voeren internationale economische politiek aan de orde geweest bij de ver-
schillende topoverleggen van de EG en van de grote industriéle mogendhe-
den.

De intensievere relaties tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden heb-
ben geleid tot een sterker besef van interdependentie, zowel in de relaties
tussen sectoren als internationale handel, monetaire en financiéle zaken,
grondstoffen, landbouw, energie en middelen-overdracht als in de relaties
tussen nationale economieén.

Uitgangspunt voor Nederland bij het beleidsoverleg over interdependen-
tie is dat de grotere economische verwevenheid van arme en rijke landen
aangewend kan worden om enerzijds de ontwikkelingskansen voor de arme
landen te vergroten en anderzijds de rijke landen de mogelijkheid biedt om
de economische stagnatie te overwinnen. Door verdere intensivering van de
economische betrekkingen kan, op basis van verdere wederzijdse specialisa-
tie, een versnelling van de groei worden bereikt waarbij beide groepen lan-
den zijn gebaat.

Bij het interdependentieverschijnsel als beleidsbasis moeten een tweetal
kanttekeningen worden geplaatst. In de eerste plaats dient aangetekend te
worden dat de versterkte economische relatie tussen arm en rijk de facto be-
perkt is gebleven tot slechts een gedeelte van de ontwikkelingslanden en dat
derhalve een samenwerkingspolitiek die zich mede op interdependentie ba-
seert, slechts voor een deel van de ontwikkelingslanden relevant is. Het be-
treft met name de landen die reeds op aanzienlijke schaal in het wereldeco-
nomische verkeer deelnemen, zoals de OPEC-landen een aantal Latijns-
Amerikaanse landen, een aantal Oost-Aziatische landen en enkele Zuid-
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' Voor ce Nederlandse positie — onthouden
van stemming t.a.v. de tekst in zijn geheel en
verschillend stemgedrag over afzonderlijke on-
derdelen —ten aanzien van het Charter wordt
verwezen naar het verslag van de 29e Algeme-
ne Vergadering van de Verenigde Naties zoals
gepubliceerd door het Ministerie van Buiten-
landse Zaken.

2 Dat genoemde beginselen algemeen aan-
vaard zi)n betekent niet dat ook de modaliteiten
van de toepassing van deze beginselen alge-
meen aanvaard zijn. Bij voorbeeld over de wij-
ze waarop compensatie na nationalisatie moet
worden bepaald en over de wijze van geschil-
lenbeslechting bestaan duidelijke verschillen
van mening tussen ontwikkelings- en ontwik-
kelde landen.

Aziatische landen. Hoewel deze groep naar aantal landen beperkt is, omvat
zij het merendeel van de inwoners van de ontwikkelingslanden. Deze be-
perking van het interdependentieverschijnsel betekent dat ten opzichte

van de overige ontwikkelingslanden een samenwerkingspolitiek zal moeten
worden geformuleerd die niet een wederzijds karakter kan hebben, maar
concessioneel van aard zal moeten zijn.

Een tweede kanttekening bij het interdependentieverschijnsel betreft de
vaststelling dat zelfs voor de ontwikkelingslanden, die in sterke mate zijn in-
geschakeld in het wereldeconomische gebeuren, er in de meeste gevallen
nog geen sprake is van een aan de geindustrialiseerde landen gelijkwaardi-
ge positie. Bij het hanteren van het interdependentieveverschijnsel als basis
voor het beleid dient met dit gegeven rekening te worden gehouden. Een
dergelijk beleid moet dienstbaar zijn aan het verkleinen van de bestaande
verschillen en niet aan het bestendigen van traditionele, asymmetrische pro-
duktie- en consumptieverhoudingen.

ili. Noord-zuid dialoog

Het overleg tussen de geindustrialiseerde landen en de ontwikkelingslan-
den, de noord-zuid dialoog, heeft na de Parijse conferentie in 1976 een ver-
volg gekregen in de oprichting van het «Committee of the Whole» van de
Verenigde Naties. Deze Commissie was en is bedoeld om als centraalpunt te
fungeren voor het overleg over de noord-zuid betrekkingen in brede zin
waarbij de verwachting leeft dat de resultaten zullen doorwerken naar con-
crete onderhandelingen die themagewijs elders plaatsvinden. Aan deze ver-
wachting heeft het Commitee of the Whole tot nu toe in onvoldoende mate
voldaan.

De Nederlandse Regering hecht aan het voortgaan van een constructieve
dialoog veel waarde. Deze dialoog en de in dat kader gevoerde onderhande-
lingen hebben in belangrijke mate bijgedragen aan de conceptualisering en
vastlegging van normen voor de economische betrekkingen tussen arme en
rijke landen, die in bepaalde opzichten een volkenrechtelijk karakter hebben
gekregen. Het duidelijkste voorbeeld daarvan is de formulering van «Charter
of Economic Rights and Duties of States»'. Dit handvest kan gezien worden
als de globale vastlegging van de resultaten van de onderhandelingen die
tussen ontwikkelings- en geindustrialiseerde landen zijn gevoerd in de pe-
riode sinds de oprichting van de Verenigde Naties.

Het tot stand komen van meer duidelijkheid in de normering voor de inter-
nationale economische betrekkingen moet voor het ontwikkelingsvraagstuk
van groot belang worden geacht. Thans aanvaarde beginselen als het recht
van souvereiniteit over de eigen natuurlijke hulpbronnen, het recht op natio-
nalisatie van bedrijven en gedragscodes voor buitenlandse investeringen
zijn nauwelijks denkbaar zonder de noord-zuid dialoog die daaraan voorafis
gegaan en zonder dat vastlegging in strategieén en charters heeft plaatsge-
vondenz2.

Een tweede belangrijke functie van de noord-zuid dialoog is de druk die er-
van uitgaat op het behoud en waar het kan het versterken van de bestaande
internationale instrumenten voor ontwikkelingssamenwerking. Voorbeel-
den hiervan zijn de verschillende VN-programma'’s, de Wereldbank en de
IDA, regionale banken en de vele andere instituten en schema’s waartoe de
internationale gemeenschap in de afgelopen jaren heeft besloten.

Het zwakst is de noord-zuid dialoog gebleken waar het gaat om het maken
van door de ontwikkelingslanden gewenste concrete afspraken voor de
markten van grondstoffen, eindprodukten, investeringen en kapitaal. De fei-
telijke beslissingen voor deze markten, die soms rekening houden met wen-
sen en belangen van de ontwikkelingslanden, maar veelal ook in tegenstel-
ling daarmee zijn, worden genomen op andere plaatsen en in andere fora
dan de noord-zuid dialoog. Ten dele betreft dit beslissingen in de particulie-
re sector, ten dele betreft het besluiten op intergouvernementeel niveau,
maar dan niet genomen vanuit een noord-zuid optiek maar primair ter be-
hartiging van eigen nationale belangen.
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Deze marge tussen de wensen van de ontwikkelingslanden, zoals bijvoor-
beeld vastgelegd in de ontwikkelingsstrategie van de VN, en de realiteit
heeft meerdere oorzaken. De belangrijkste zijn dat vele wensen van de ont-
wikkelingslanden zijn geformuleerd als eenzijdige concessies van de rijke
landen, dat de bereidheid van de rijke landen tot concessies afneemt door de
economische stagnatie, dat door de verdeeldheid van de ontwikkelingslan-
den onderling nauwelijks tot gezamenlijke standpunten kan worden geko-
men en dat de vraagstukken van energievoorziening en rond de verschuivin-
gen in de internationale arbeidsverdeling de rijke landen onder druk zetten.

Het is wenselijk dat een brug wordt geslagen tussen de niveaus waarop de
noord-zuid dialoog plaatsvindt. Meer praktische en gespecialiseerde vor-
men van overleg zijn, zonder dat dit tot een proliferatie van nieuwe organen
behoeft te leiden, naast en in samenhang met de globale noord-zuid dialoog
noodzakelijk. Een verandering in de opstelling van de betrokken partijen zal
kunnen worden bevorderd wanneer de onderhandelingen kunnen worden
geplaatst op een basis van wederzijds belang, zowel per vraagstuk als voor
het geheel van de wederzijdse betrekkingen.
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Il. INTERNATIONALE HANDEL MET ONTWIKKELINGSLANDEN

A. Internationale handel met ontwikkelingslanden in het bijzonder in
verwerkte produkten

1. Ontwikkelingen in de internationale handel

De periode van 1950 tot 1959 was voor de totale wereldhandel een tijd van
toenemende groei, met uitzondering van een korte aarzeling rond 1958. In
dezelfde periode gaf de internationale handel van de ontwikkelingslanden
echter een verhoudingsgewijs minder gunstig beeld te zien. Gedurende die
jaren daalde, mede als gevolg van ruilvoetverliezen voor grondstoffenex-
porterende ontwikkelingslanden en de uitbreiding van de handel tussen ont-
wikkelde landen onderling, het aandeel van de handel met de ontwikkelings-
landen in de totale wereldhandel voortdurend, te weten van 31% in 1950 tot
21% in 1960. Voor een deel was deze daling ook het gevolg van het feit dat in
deze periode in vele ontwikkelingslanden de opvatting overheerste dat door
middel van invoersubstitutie het snelst ontwikkeling bereikt kon worden. In
veel sectoren kreeg daardoor de produktie voor de eigen markt de grootste
aandacht. Aan de exportkant van de ontwikkelingseconomieén nam in die
periode de uitvoer van grondstoffen naar verwerkingsindustrieén in de gein-
dustrialiseerde wereld een overwegende plaats in.

Met de keuze die door een groot aantal landen van de derde wereld in de
loop van de jaren zestig werd gemaakt ten gunste van een bevordering van
de exportindustrie werd tevens het proces van een zekere specialisatie in de
wereldhandel versneld. In dit specialisatieproces bij de uitvoer van eindpro-
dukten bleken Oost-Aziatische ontwikkelingslanden en een aantal Latijns-
Amerikaanse landen het beste uitgangspunt te hebben. In de laatste fase
van de zestiger jaren is het aandeel van de eindprodukten in het totale uit-
voerpakket van de niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden, vooral door
het toedoen van de genoemde kleine groep landen, uitgegroeid van een
aandeel van ongeveer 10% in 1955, tot 34% in 1970.

Ondanks de grotere nadruk op de export daalde ook in de zestiger jaren
het aandeel van de ontwikkelingslanden in de wereldhandel. Een van de be-
langrijkste oorzaken van de daling in deze periode was de enorme expansie
van de handel tussen ontwikkelde landen onderling. Op zich geeft de daling
van het aandeel van de ontwikkelingslanden dan ook onvoldoende aanwij-
zingen voor het antwoord op de vraag of de ontwikkeling van de internatio-
nale handel voor deze landen voldoende is geweest, gegeven de behoeften
voortvloeiend uit hun ontwikkelingsdoelstellingen.

In de periode sinds 1970 neemt het aandeel van de verwerkte produkten in
de export van de niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden verder toe en
bedraagt nu bijna 40%. In de 70-jaren neemt voorts het aandeel in de we-
reldhandel van de olie-exporterende ontwikkelingslanden, vooral onder in-
vloed van de sterke prijsverhogingen, spectaculair toe. Parallel met deze
ontwikkelingen neemt het aandeel van de ontwikkelingslanden in de totale
wereldhandel toe. Na een dieptepunt rond 1970, toen dit aandeel 17% be-
droeg, is het aandeel van de ontwikkelingslanden in 1976 opgelopen tot
meer dan 24%.

Afgezien van de hiervoor aangegeven globale ontwikkelingen sinds 1950
tekenen zich in de mondiale handelspatronen een drietal concentratiepatro-
nen af. In de eerste plaats speelt de internationale handel, zij het in afnemen-
de mate, zich nog steeds grotendeels af tussen de ontwikkelde landen on-
derling. Bijna 50% van alle handelstransacties vinden plaats tussen ontwik-
kelde landen. Een tweede concentratiepatroon is het gevolg van het tot
stand komen van regionale integratieschema’s. Zo bedraagt de onderlinge
handel tussen de EG-partners al bijna 20% van de totale wereldhandel. Ook
in de onderlinge handel tussen ontwikkelingslanden doet dit verschijnsel
zich, zij het op minder grote schaal, voor. Een derde concentratiebeweging
die in het internationale handelspatroon duidelijk naar voren komt is een ze-
kere regionale gerichtheid.
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' Olie-exporterende landen waarvan de olie-
export meer dan 50% van de totale export-
waarde in 1974 omvat: Algerije, Angola, Bah-
rain, Brunei, Equador, Gabon, Indonesig, Irak,
Iran, Koeweit, Libie, Nigerie, Oman, Qatar, Sa-
oedi-Arabié, Trinidad en Tobago, Venezuela en
de Verenigde Arabische Emiraten.

2 UNCTAD rekent tot deze categorie landen die
ontwikkelingslanden waarvan de export van
verwerkte produkten meer dan een derde deel
van de totale export uitmaakt, meer is dan

$ 50 min en tevens sneller groeit dan de ge-
middelde groei van de export van verwerkte
produkten: Hongkong, Israel, Zuid-Korea, Liba-
non, Malta, Mexico en Singapore. Hier zijn bo-
vendien Brazilie, Joegoslavie, Maleisié en India
tot deze categorie gerekend omdat deze ianden
behoren tot de groep van 9 landen die in de pe-
riode 1970-1976 tezamen een aandeel van
meer dan 80% hadden in de totale toename
van de export van verwerkte produkten van
ontwikkelingslanden naar ontwikkelde landen.
3 Afghanistan, Bangladesh, Benin, Boeroendi,
Botswana, Boven Volta, Bhoetan, Centraal Afri-
kaans Keizerrijk, Ethiopie, Gambia,

Guinea, Haiti, Laos, Lesotho, Malawi, Maladi-
ven, Mali, Nepal, Niger, Oeganda, Rwanda, Sa-
moa, Sikkim, Soedan, Somalié, Tanzania,
Tsjaad, Zuid Yemen en Noord Yemen.

Na de OPEC-landen zijn de ontwikkelingslanden van Afrika de grootste
handelspartner van de EG. Voor de Verenigde Staten vormen de Latijns-
Amerikaanse ontwikkelingsianden een belangrijke handelspartner en voor
Japan zijn de ontwikkelingslanden in Zuid en Zuid-Oost-Azié een vrijwel
even belangrijke handelspartner als de Verenigde Staten.

In het navolgende zullen enkele ontwikkelingen worden geschetst, die van
belang zijn voor de positie van de ontwikkelingslanden als deelnemers in het
internationale handelsverkeer. Er zal daarbij vooral worden ingegaan op de
verschillen die langzamerhand binnen de groep van ontwikkelingslanden
zijn ontstaan zowel voor wat betreft de groei, de samenstelling, als de be-
stemming van hun internationale handelscontacten. Een creatief beleid en
effectieve beleidsinstrumenten zullen met deze verschillen rekening moeten
houden.

Meer specifiek zal op de volgende aspecten worden ingegaan:

— het aandeel van ontwikkelingslanden in de wereldhandel;

— de bestemming van de exporten van ontwikkelingslanden;

— de aard van de exporten van ontwikkelingslanden;

— de ontwikkeling van de koopkracht van de exporten van ontwikkelings-

landen en het belang voor het ontwikkelingsproces;

- het belang van ontwikkelingslanden als afzetgebied voor exporten uit

ontwikkelde landen;

— de recente ontwikkelingen.

In het licht van de relatief geringe omvang en de bijzondere karakteristie-
ken ervan wordt in dit hoofdstuk niet ingegaan op de z.g.n. Oost-Zuid han-
delsbetrekkingen.

i. Hetaandeel van ontwikkelingslianden in de wereldhandel

In de onderstaande tabel is de ontwikkeling sinds 1950 weergegeven van
het aandeel in de wereldexport van de drie globale landencategorieén zoals
die normaliter worden onderscheiden.

Tabel I11. 1: Aandeel in de wereldexport per landencategorie (ad valorem, in %)
Ontwikkelde landen Ontwikkelings- Centraal ge-
met een markteconomie landen leide landen

1950 61,3 30,5 8,1

1955 64,7 25,2 10,0

1960 66,8 21,4 11,7

1965 68,8 19,3 11,7

1970 71,9 17,0 10,7

1975 66,2 23,4 9.8

1976 65,1 24,6 9,5

Bron: UNCTAD Handbook of Interna-
tional Trade and Development Stati-
stics en TD/B/712. (Als gevolg van
afrondingen s het totale aandeel per
jaar niet a:tijd 100%.

Opvallend in de tabel is de continue daling van het aandeel van de ontwik-
kelingslanden in de wereldexport tot en met 1970. Na dit jaar neemt het be-
lang van de ontwikkelingslanden snel toe, zij het dat het aandeel nog ver on-
der hetin 1950 gerealiseerde aandeel blijft.

De verandering in het aandeel van de ontwikkelingslanden in de totale we-
reldexport is niet voor alle landen eenduidig geweest. In tabel lll. 2 wordt de
verandering in het aandeel van de ontwikkelingslanden nader uitgesplitst
naar categorieen ontwikkelingslanden voor de periode 1970-1976. De cate-
gorieen ontwikkelingslanden die hierbij gebruikt worden, zijn de navolgen-
de: de belangrijkste olie-exporterende ontwikkelingslanden?, ontwikkelings-
landen met een snel groeiende export van verwerkte produkten?, ontwikke-
lingslanden met een inkomen per hoofd van de bevolking in 1975 van min-
der dan $ 300 per jaar en de door de Verenigde Naties onderscheiden cate-
gorie van minst ontwikkelde landen3.
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Tabel I11. 2: Aandeel van verschillende categorieén ontwikkelingslanden in de
totale wereldexport 1970—1976 in procenten (ad valorem)

Totaal aandeel Aandeel olie- Snel groeien- Aandeel Aandeel minst
ontwikkelings- exporte- de exporteurs  ontwikke- ontwikkelde
landen in rende van verwerkte lingslan- landen
wereldexport landen produkten den met
een inko-
men van
minder
dan $ 300
1970 17,0 5,6 4,9 22 0,7
1973 17,7 6,9 55 1,6 0,5
1974 25,6 15,0 5.1 1,4 04
1975 23,4 13,5 4,9 1,3 0,4
1976 24,6 14,4 5,5 1.3 0,4

Bron: UNCTAD en berekeningen op
basis UNCTAD-gegevens (Handbook
of International Trade and Develop-
ment Statistics en TD/B/712).

Overduidelijk blijkt uit tabel 111.2 het dominerende aandeel dat de olie-ex-
porterende landen en in iets mindere mate de snel groeiende exporteurs van
verwerkte produkten hebben in de internationale handelsbetrekkingen.
Wanneer het enigszins speciale geval van de olie-exporterende ontwikke-
lingslanden buiten beschouwing wordt gelaten, blijkt dat de elf ontwikke-
lingslanden die tot de categorie van de snel groeiende exporteurs van ver-
werkte produkten worden gerekend meer dan 50% van de totale export van
de ontwikkelingslanden voor hun rekening nemen. In overeenstemming met
dit beeld is het geringe aandeel in de wereldexport van de armere ontwikke-
lingslanden. Het toch al geringe aandeel van de negenentwintig minst ont-
wikkelde landen daalt van 1,4% in 1950 tot slechts 0,4% in 1976.

ii. De bestemming van de exporten van ontwikkelingslanden

De exporten van de ontwikkelingslanden zijn nog steeds in overwegende
mate gericht op de ontwikkelde landen.

Tabel Ill.3 toont het aandeel van de ontwikkelde landen in de export van
olie-exporterende en overige ontwikkelingslanden.

Tabel I11. 3: Bestemming van de exporten van ontwikkelingslanden 1955—-1976
Totale export Aandeel geindustrialiseerde landen
in miljarden $ als % van totale export
niet-olie- olie-exporte- niet-olie- olie-exporte-

exporterende rende ontwik- exporterende rende ontwik-
ontwikkelings- kelingslanden ontwikkelings- kelingslanden

landen landen
1955 23,75 69,7
1970 38,20 17,65 69,4 78,8
1973 68,35 42,10 69,7 77,4
1976 119,10 134,00 66,7 75,2

Bron: Berekend op basis gegevens uit
GATT: «Networks of World Trade

1955—1976». ¢

Eris sprake van een kleine doch onmiskenbare afname van het relatieve
belang van de ontwikkelde landen als markt voor de ontwikkelingslanden.
Daartegenover staat dat de onderlinge handel tussen ontwikkelingslanden
aan belang wint. Deze onderlinge handel tussen ontwikkelingslanden ver-




toont over een langere periode gezien een golfbeweging. In 1955 bedroeg
het aandeel van de onderlinge handel in het exportpakket van de ontwikke-
lingslanden nog bijna 25%. Dit aandeel daalt gestaag tot een dieptepunt van
ongeveer 19% in 1970. Vervolgens gaat het aandeel van de intrahandel van
ontwikkelingslanden weer stijgen tot 23% in 1976. Een van de belangrijkste
factoren in dit verband is de vraagontwikkeling in de ontwikkelde landen. Na
de hausse van de zestiger jaren was er in de eerste jaren na de oliecrisis van
1973 sprake van een minder snel groeiende vraag, ook naar produkten uit
ontwikkelingslanden. Er is bovendien in enkele gevallen sprake van handels-
belemmerende maatregelen. Andere belangrijke factoren zijn in dit verband
de effecten van onderlinge samenwerking van ontwikkelingslanden en de
sterke vraagontwikkeling ook naar produkten uit ontwikkelingslanden van
de OPEC-landen.

Er zijn opvallende verschillen tussen de verschillende regio’s voor wat be-
treft het belang van de intrahandel. Voor Afrika is de intrahandel het minst
belangrijk. Voor West-Azi€ is, wanneer olie buiten beschouwing wordt gela-
ten, de intrahandel bijna even belangrijk als de handel met de ontwikkelde
landen.

Niet alleen naar regio, maar ook naar inkomensniveau verschilt het belang
van de markten van andere ontwikkelingslanden voor de exporten van ont-
wikkelingslanden. Volgens cijfers van de Wereldbank neemt het belang van
de intrahandel in de periode 1960-1976 voor de armste ontwikkelingslanden
(inkomen per hoofd minder dan $ 250 in 1976) toe van 25 tot 30%. Voor de
overige, minder arme ontwikkelingslanden neemt dit bedrag toe van 15 tot
24%. Voor de armste ontwikkelingslanden is het belang van de markten van
de andere ontwikkelingslanden dus groter; voor de minder arme ontwikke-
lingslanden neemt dit belang sneller toe.

In de inleiding werd reeds gesproken over de regionale patronen in hetin-
ternationale handelsverkeer. In het beeld van de ontwikkelingen van dit pa-
troon sinds 1970 vallen vooral op de handelsrelaties tussen respectievelijk
de Verenigde Staten en Latijns-Amerika, Japan en Zuid- en Zuidoost-Azié en
de EG en Afrika. Gezien vanuit de ontwikkelde landen blijkt de EG minder ge-
richt op haar regionale handelspartners in de Derde Wereld dan de Verenig-
de Staten en Japan. Voor Japan en de EG neemt die gerichtheid in de tijd
toe, terwijl de relatie Verenigde Staten—Latijns-Amerika een stabieler karak-
ter heeft. Gezien vanuit de ontwikkelingslanden blijkt in alle gevallen het
marktaandeel van de regionale partner in de ontwikkelde wereld groter dan
omgekeerd. Na een daling, als gevolg van recessie en handelsbelemmeren-
de maatregelen, neemt na 1976 het aandeel van de betreffende regionale
partner in de export van de onderscheiden groepen van ontwikkelingslan-
den weer toe. De gevolgen in ontwikkelde landen van de prijsverhoging van
oliein 1973 en 1974 zijn dan voor een deel verwerkt. Naast historisch-politie-
ke en strategische overwegingen spelen uiteraard economische factoren als
de onderlinge geografische ligging en verschillen in produktie en ontwikke-
lingsniveau een rol bij het tot stand komen van deze regionale patronen.

ili. De aard van de exporten van ontwikkelingslanden

De samenstelling van het door de ontwikkelingslanden aangeboden ex-
portpakket is in de zeventiger jaren fundamenteel verschillend van dat in de
voorafgaande jaren. De meest opvallende verandering is het sterk vergrote
aandeel van verwerkte produkten in het exportpakket van de niet olie-expor-
terende ontwikkelingslanden. Tabel Ill.4 geeft inzicht in deze ontwikkeling
sinds 1955.
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' Het OESO-secretariaat beschouwt de navol-
gende landen als een illustratieve lijst van
NIC's:

Spanje, Portugal, Turkije, Griekenland, Brazi-

lié, Mexico, Joegoslavié, Hong Kong, Korea,
Taiwan en Singapore.

De verschillende definities die worden ge-
hanteerd door UNCTAD en OESO zijn een aan-
wijzing voor de moeilijkheid objectief vast te
stellen welke landen tot NIC’s kunnen worden
gerekend.

Tabel 111. 4: Samenstelling van de export van ontwikkelingslanden 1955—-1976
(in procenten)

Grondstoffenaandeel in de
totale export

Aandeel verwerkte produkten in
de totale export

niet-olie- olie-produ- niet-olie- olie-produ-
producerende cerende landen producerende cerende landen
landen landen

1955 86,7 12,8

1968 79,0 20,8

1970 62,4 97,5 35,2 2,5

1973 58,3 97,7 40,3 23

1976 59,2 98,2 39,9 1.3

Bron: Berekend op basisgegevens
GATT: «Networks of World Trade,
1955—1976».

Uit de tabel blijkt dat het aandeel van verwerkte produkten in het export-
pakket van niet-olie-producerende landen in minder dan 10 jaar bijna is ver-
dubbeld. Voor de olie-exporterende ontwikkelingslanden blijft het belang
van de export van verwerkte produkten marginaal.

Wanneer de bestemming van de exporten van ontwikkelingslanden wordt
bezien in het licht van de aard van deze exporten dan blijkt er in dit geval
weinig verschil te zijn tussen ontwikkelingslanden en ontwikkelde landen als
bestemming. Bij beide bestemmingen is de verdeling van de export naar
grondstoffen en verwerkte produkten vrijwel gelijk en nauwelijks afwijkend
van het globale beeld in tabel lll.4. Ten opzichte van het stereotype beeld van
ontwikkelingslanden als leveranciers van grondstoffen en importeurs van
verwerkte goederen betekent dit dat grondstoffen — ook bij buiten beschou-
wing laten van olie — ook in het handelsverkeer tussen ontwikkelingslanden
een grote rol spelen en dat er, met andere woorden, ook aan de zijde van de
ontwikkelingslanden een afhankelijkheid van de diverse grondstoffen be-
staat.

Wanneer wordt bezien welke landen dit groeiende aandeel in de export
van verwerkte produkten voor hun rekening nemen dan zijn dat er ongeveer
16 en wel allereerst de 11 landen genoemd in voetnoot 2 op blz. 16 volgens de
definities zoals UNCTAD die hanteert. Daarbij komen nog 5 landen die nietin
de UNCTAD-definitie zijn opgenomen omdat de VN, in tegenstelling tot de
OESO, deze landen niet als ontwikkelingslanden beschouwt: Taiwan, Span-
je, Portugal, Turkije en Griekenland. Deze 5 landen kunnen worden gerekend
tot de door het OESO-secretariaat onderscheiden categorie van «Newly In-
dustrialising Countries» (NIC’s)'. Opvallend in deze categorie van ontwikke-
lingslanden is het feit dat geen enkel Afrikaans land tot deze categorie be-
hoort. Wanneer India buiten beschouwing wordt gelaten, is Zuid-Korea het

land in deze categorie met het laagste inkomen en wel $ 670 per hoofd in
1976.

Takel !11. 5: Belangrijkste exporteurs van verwerkte produkten in de derde wereld

Latijns-Amerika West-Azie Z.en Z2.0. Azié Europa Afrika

Mexico ($1090) Libanon ($1080) India ($150) Malta ($1680) =

Brazilie ($1140) Israel ($3920) Zuid-Korea ($670) Joegoslavié ($1680)
Maleisie ($860) Portugal ($1690)

Hongkong ($2110)
Taiwan ($1070)
Singapore ($2700)

Griekenland ($2590)
Spanje ($2920)

Tussen haakjes is het inkomen per
hoofd van de bevolking in 1976 vermeld.
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op blz. 16.

* Definitie UNCTAD, zie voetnoot 2
op blz. 16.

Bron: UNCTAD Handbook of Inter-
national Trade and Development
Statistics.

Het ligt voor de hand te veronderstellen dat grosso modo een hogere
groei van de export samengaat met een hogere groei van het nationaal inko-
men. Dit samengaan wordt weergegeven in tabel lll. 7. In deze tabel zijn voor
de niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden voor een drietal perioden
van 1961-1975 de groeivoeten van de export en het Bruto Binnenlands Pro-
dukt vermeld. Zowel in de tijd als bij vergelijking tussen de verschillende on-
derscheiden categorieén van ontwikkelingslanden blijkt het belang van een
groeiende exportprestatie.

Tabel I1l. 7: Groei van het exportvolume en van het reéle Bruto Binnenlands Produkt
van niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden 1961-1975

Niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden Jaarlijkse groeivoet
gerangschikt naar inkomenscategorie

1961-65 1966—70 1971-75

— landen met een inkomen per hoofd minder dan $ 200 in 1970

groei BBP 4.1 4.4 2.7

groei exportvolume 44 4,0 30
— landen met een inkomen per hoofd tussen $ 200 en $ 400

groei BBP 5,2 5,8 5,7

groei exportvolume 48 6,0 6,8
— landen met een inkomen van meer dan $ 400

groei BBP 5,5 6,4 6,3

groei exportvolume 5,8 6,9 5,5

Bron: VN en OESO/DAC Chairman'’s
Report 1978.

Uit tabel Ill. 7 blijkt opnieuw het sneller uit elkaar groeien zowel naar ex-
portprestatie als groei van het Bruto Binnenlands Produkt van verschillende
categorieén ontwikkelingslanden, in het bijzonder vanaf 1970.
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v. Het belang van ontwikkelingslanden als afzetgebied voor de exporten uit
ontwikkelde landen

Het belang van ontwikkelingslanden zoals dat tot uitdrukking komt in het
percentage van de export dat op deze landen is gericht, is vooral in de jaren
na 1973 sterk toegenomen. Deze toename staat in scherp contrast tot de vrij-
wel continue afname van het belang van de ontwikkelingslanden in de peri-
ode voor 1973. Tabel lll. 8 geeft een aantal cijfers over deze ontwikkelingen.

Tabel 111. 8: Procentuele aandeel ontwikkelingslanden in de afzet van rijke landen

1955-1977

Jaar Aandeel ontwikke- Waarvan naar Aandeel ontwikke- Waarvan naar
lingslanden in OPEC-landen lingsianden in OPEC-landen
totale export alle totale export EG?

rijke landen'

1955 27,8

1968 19,3 ‘e o 5 c
1970 18,3 3,4 29,7 8,1°
1973 17,7 4,0 28,4 8.2
1976 22,2 8.4 36,0 16,7
1977 - - .- 37,6 .

! Inclusief de intra-EG-handel.

2 Exlusief de intra-EG-handel.
*1971-1972.

Bron: Berekeningen op basisgegevens GATT
«Networks of World Trade 1955—1976»

en EEG (Dossier sur I'interdépendance
Europe-Tiers Monde).

Afgezien van het na 1973 sterk stijgende aandeel van de ontwikkelingslan-
den in de afzet van de rijke landen en het grote aandeel van de olie-exporte-
rende ontwikkelingslanden daarin, valt in tabel lll. 8 op dat 40% van de EG-
exporten op ontwikkelingslanden zijn gericht.

De stijging van het aandeel van de ontwikkelingslanden in het exportpak-
ket van de rijke landen is een aanwijzing voor de, in de woorden van het
GATT-secretariaat, anticyclische of ondersteunende rol die de vraag naar
verwerkte produkten door ontwikkelingslanden in de periode vanaf 1973
speelt. Verwerkte produkten vormen ongeveer 80% van het exportpakket
van de rijke landen. Deze rol wordt ook verduidelijkt in tabel Ill. 9 waarin het
overschot van de rijke landen uit hoofde van im- en export van verwerkte
produkten is weergegeven. Uit deze tabel komt naar voren dat dank zij de
toegenomen vraag uit ontwikkelingslanden (vooral de OPEC-landen), de rij-
ke landen er in zijn geslaagd de toename van de exporten van verwerkte pro-
dukten uit ontwikkelingslanden meer dan te compenseren.

Tabel 11l. 9: OESO-landen, handel in verwerkte produkten (1970—1976)
(in mid. $)

Export OESO ver- Import OESO Overschot uit
werkte produkten verwerkte pro- hoofde van handel in
dukten verwerkte produkten

1970 1975 1976 1970 1975 1976 1970 1975 1976

Niet-olieproducerende

ontwikkelingslanden 24,3 63,1 654 59 20,1 28,2 18,4 43,0 37,2
Newly Industrialising

Countries' 15,3 441 469 56 210 284 9,7 231 185
OPEC 6,4 40,3 47,3 0,3 0,7 1,0 61 39,6 46,3
Totaal 34,2 105,7 102,0

' Volgens definitie OESO-secretariaat.

(Zie voetnoot op blz. 19).

Bron: OESO/DAC Chairman’s Report

en GATT Networks of World Trade 1955—1976.




De mogelijkheden van de export naar ontwikkelingslanden hangen uiter-
aard samen met de voor deze landen beschikbare financieringsmiddelen. In
dit verband wordt verwezen naar hoofdstuk VIl inzake het kapitaalverkeer
met ontwikkelingslanden.

vi. De recente ontwikkelingen

De aan het eind van 1978 door het GATT gepubliceerde cijfers over het
verloop van de wereldhandel in 1977 laten in grote lijnen het navolgende
beeld zien. Voor de geindustrialiseerde landen neemt de volumegroei van
de invoer af van 15% in 1976 tot niet meer dan 4'/2% in 1977. Ook de volu-
megroei van de exportisin 1977 met 4'2% minder dan het in 1976 gereali-
seerde percentage van 11%. Het belang van ontwikkelingslanden als afzet-
gebied voor de geindustraliseerde landen neemt ook in 1977 nog toe, terwijl
het belang van ontwikkelingslanden als leverancier voor geindustrialiseerde
landen iets afneemt.

De exporten van niet-olie-exporterende ontwikkelingslanden vertoonden
in 1977 een veel geringere volumegroei danin 1976: 2,5% tegenover 15%.
Belangrijk aandeel in deze vermindering van de groei had de export van ver-
werkte produkten waarvan de volumegroeiin 1977 slechts 7,5% bedroeg te-
gen 30% in 1976.

De exporten van olie-exporterende landen stagneerden voor wat het volu-
me betreftin 1977, terwijl in 1976 nog 15% volumegroei werd gerealiseerd.
De groei van hun importen nam ook af en wel van 25% in 1976 tot 18% in
1977.

De inleidende opmerkingen over ontwikkelingen in de internationale han-
del samenvattend, vallen een aantal zaken in het bijzonder op. In de eerste
plaats blijkt dat een aantal ontwikkelingslanden, met name de olie- en ver-
werkte produkten exporterende ontwikkelingslanden, in toenemende mate
in het internationale handelsverkeer worden geintegreerd. Zulks in tegen-
stelling tot de armere ontwikkelingslanden die veelal nog in hoge mate af-
hankelijk zijn van de export van grondstoffen. Een toeneming van de onder-
linge verschillen binnen de groep van ontwikkelingslanden is het gevolg.
Een tweede opvallend aspect is de toename van het belang van ontwikke-
lingslanden als afzetmogelijkheid voor de exporten van rijke landen, in het
bijzonder na 1973.

De internationale verwevenheid en daarmee de wederzijdse belangen bij
een uitbreiding van het internationale handelsverkeer zijn toegenomen. De
bevordering van de internationale handel moet dan ook in zijn totaliteit — ex-
port en import —worden bezien. Opvallend zijn in dit verband de regionale
patronen in het handelsverkeer. Het belang van de onderlinge handel van
ontwikkelingslanden is toegenomen, als gevolg van onderlinge handelspre-
ferenties, industrialisatie in deze landen, toegenomen vraag uit de OPEC-
landen en als gevolg van de vraagstagnatie en handelsbelemmeringen in
geindustrialiseerde landen.

Ten slotte blijkt uit recente cijfers van het GATT een niet onaanzienlijke
vermindering van de groei op vrijwel alle onderdelen van het internationale
handelsverkeer in 1977 ten opzichte van 1976.

2. Knelpunten

Wanneer wordt bezien wat de knelpunten voor het te voeren beleid zijn
die zich voordoen ten aanzien van de internationale handel in verwerkte pro-
dukten met ontwikkelingslanden, dan kunnen de belangrijkste daarvan in de
volgende hoofdpunten worden aangegeven:

i. De minder gunstige internationale economische situatie met voor ont-
wikkelingslanden specifieke nadelige uitingsvormen, zoals een minder snel
toenemende vraag naar verwerkte produkten, inflatie en handelsbelemme-
rende maatregelen die in verband met de recessie worden genomen.

ii. De onbekendheid van de effecten van de regionale patronen in de inter-
nationale handel.

iii. De moeilijkheden ten aanzien van de beleidsvertaling van de toegeno-
men onderlinae verschillen tussen ontwikkelingslanden.
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In hoofdstuk Il van deze nota is mede aan de hand van de Protectienota in-
gegaan op de huidige internationale economische situatie. De aangegeven
kenmerken zoals nationale marktordenende maatregelen, tijdelijke steun-
maatregelen waardoor de werking van het marktmechanisme wordt door-
kruist en invoerbeperkende en specifieke exportstimuleringsmaatregelen
vormen knelpunten voor het beleid op het gebied van de internationale han-
del in verwerkte produkten met ontwikkelingslanden in de zin dat hiermee
duidelijke grenzen aan de ruimte voor dit beleid worden gesteld. De recente
ontwikkelingen op het terrein van energie versterken deze vaststelling.

adii

Wat de invloed van regionale patronen in de wereldhandel betreft, is het
onmiskenbaar dat de Europese integratie grote voordelen heeft opgeleverd
voor de EG-lidstaten. Het Nederlandse beleid is dan ook gericht op het be-
houd en de verdere uitbouw van de gemeenschappelijke markt van de EG.
De gevolgen van deze regionale ontwikkeling voor de positie van ontwikke-
lingslanden in de wereldhandel zijn minder eenvoudig aan te geven. Naast
positieve effecten als gevolg van de snelle vergroting van de afzetmarkt in
de EG kunnen negatieve effecten voor ontwikkelingslanden optreden in de
vorm van het verleggen van handelspatronen van extra naar intra EG-han-
del voor zover deze verlegging niet samenhangt met meer efficiénte produk-
tiemogelijkheden. Deze problematiek speelt ook ten aanzien van de komen-
de uitbreiding van de EG. Zo lijkt de door deze uitbreidingen zich vergroten-
de interne EG-markt voor ontwikkelingslanden die reeds een deel van die
markt verwierven, enerzijds aantrekkelijk. Anderzijds echter kunnen door de
geografische uitbreiding de zelfvoorzieningsmogelijkheden worden ver-
hoogd en de concurrentiemogelijkheden verminderd, met name door de ge-
leidelijke afbraak van de binnen-tarieven van de toetredende landen. Dit is
vooral voor ontwikkelingslanden die landbouwprodukten uitvoeren een
minder gunstig perspectief. Juist omdat de EG de grootste importeur van de
wereld is, zijn een groot aantal exporteurs (waaronder veel ontwikkelings-
landen) afhankelijk van de Gemeenschappelijke handelspolitiek. Het bij de
uitbreiding van de EG vertalen van de wens om zoveel mogelijk rekening te
houden met de positie van ontwikkelingslanden wordt extra bemoeilijkt
door de niet-eenduidige gevolgen voor deze landen.

Tegen de achtergrond van een zich aftekenende energieschaarste en mo-
gelijke aanvoerstoringen voor andere grondstoffen enerzijds en anderzijds
de nog steeds stijgende behoeften van de geindustrialiseerde landen is een
streven naar zekerstelling van de voorziening waarneembaar. Mede om poli-
tieke en strategische redenen spelen hierbij bepaalde geografische voorkeu-
ren een rol. Naar aanleiding hiervan hebben een aantal belangrijke geindus-
trialiseerde landen speciale relaties ontwikkeld met groepen ontwikkelings-
landen of individuele ontwikkelingslanden.

Dergelijke afspraken kunnen in bepaalde gevallen een gelijkmatiger ver-
deling van handelspolitieke voordelen over de Derde Wereld (preferenties
bij voorbeeld) in de weg staan. Een tweetal specifieke knelpunten die uit de-
ze regionale patronen kunnen voortvioeien zijn de mogelijkheid dat hierdoor
de samenwerking tussen ontwikkelingslanden, die door de Regering krach-
tig wordt gesteund, zou kunnen worden doorkruist alsmede het handhaven
van onevenwichtige complementaire productieverhoudingen tussen ont-
wikkelde en ontwikkelingslanden. Er is sprake van dergelijke onevenwichti-
ge verhoudingen wanneer aanwezige mogelijkheden voor een verbreding
van de economische basis van de betrokken ontwikkelingslanden worden
belemmerd door de bestaande internationale relaties. Wordt hierdoor wel-
licht het knelpunt van de verzekerde aanvoer opgelost, terzelfder tijd kunnen
hieruit nadelige consequenties voor de ontwikkeling van de koopkracht van
ontwikkelingslanden en daarmee voor de afzetmogelijkheden van ontwik-
kelde landen voortvlioeien. Het Nederlandse streven is er dan ook op gericht
het perspectief van het EG-beleid zoveel mogelijk te mondialiseren.
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' Advies no. 60: Handelsbeleid en Ontwikke-

lingslanden.

Voor wat de samenwerking binnen de Derde Wereld betreft is het van be-
lang vast te stellen dat de politieke en economische samenwerking zoals die
in het Westen en met Japan tot stand is gekomen in de Derde Wereld niet
bestaat. De Derde Wereld kan daar slechts tegenover stellen 6f haar, soms
met moeite overeind gehouden, politieke eenheid 6f een ad hoc, vaak als re-
actie, te creéren belangenorganisatie (OPEC, natuurrubberproducerende
landen, tinproducerende landen). Het laatstgenoemde komt vooral voor bij
de grondstoffen. ‘

ad iii

De toegenomen onderlinge verschillen tussen ontwikkelingslanden, die in
het voorgaande zijn geillustreerd, vormen in die zin een knelpunt dat op ba-
sis van algemene uitgangspunten en doelstellingen een gedifferentieerd be-
leid is vereist. Formulering en uitvoering van een dergelijk beleid vormt een
knelpunt omdat tegelijkertijd met een aantal factoren, die somtijds conflicte-
ren, rekening moet worden gehouden. Allereerst is dat de wens van de ont-
wikkelingslanden om hun politieke eenheid te bewaren en te bevorderen. In
de tweede plaats is er de afweging tussen korte- en lange-termijnbelangen.
Toegespitst op de handel in verwerkte producten betekent dit in concreto
dat een gedifferentieerd beleid geen protectie van korte-termijnbelangen
van rijke landen mag betekenen. Uiteraard is het duidelijk dat in eerste in-
stantie een verdere stijging van de werkloosheid in deze landen moet wor-
den voorkomen en dat, zoals ook eerder aangegeven, tot op zekere hoogte
en onder stringente voorwaarden bepaalde sectoren kunnen worden be-
schermd ter voorkoming van een overmatige en te snelle kapitaalvernieti-
ging. Terzelfdertijd moet worden beseft dat de korte-termijn bevrediging
van het deelbelang in de schaduw kan staan van de algemene economische
en politieke consequenties op langere termijn.

Ten slotte wordt een belangrijke randvoorwaarde voor het voeren van een
beleid op het gebied van de internationale handel in verwerkte producten en
zijn gevolgen, gevormd door de beperkingen aan de mogelijkheden van
overheidsbeinvlioeding. Deze beperkingen zijn, zoals in met name in hetin-
leidende hoofdstuk van deze nota is toegelicht, inherent aan het systeem
van vrije ondernemingsgewijze productie.

3. Doelstellingen

Als basisdoelstelling op het gebied van de internationale handel be-
schouwt de Regering het op nationaal en internationaal niveau scheppen
van voorwaarden voor een zo vrij mogelijk internationaal handelsverkeer
met als achterliggend doel het realiseren van een stabiele en evenwichtige
ontwikkeling van de wereldeconomie en de Nederlandse economie in het
bijzonder. Integraal onderdeel van deze basisdoelstelling is het bevorderen
van een zodanig functioneren van het internationale handelssysteem dat
een optimale bijdrage wordt geleverd aan het bereiken van de ontwikke-
lingsdoelstellingen van de ontwikkelingslanden.

Tijdens de UNIDO-Conferentie te Lima van maar 1975 werd een verklaring
aangenomen waarin bepaald werd dat de ontwikkelingslanden aan het eind
van deze eeuw 25 % (momenteel iets meer dan 7 %) van de mondiale indus-
triéle productie voor hun rekening zouden moeten nemen. Het nastreven
van deze UNIDO-doelstelling, die ook door Nederland onderschreven is,
vormt een eerste specifiek uitgangspunt voor het door Nederland te voeren
beleid met betrekking tot de handel van de ontwikkelingslanden.

Een tweede uitgangspunt wordt gevormd door de wens om de wederzijd-
se belangen —voor zowel ontwikkelde als ontwikkelingslanden —die zijn ver-
bonden aan een evenwichtige uitbreiding van de internationale handelsbe-
trekkingen, te realiseren. Met de Nationale Advies Raad voor Ontwikkelings-
samenwerking' is de Regering van mening — zonder overigens een oordeel
uit te spreken over de specifieke door de Raad genoemde groeipercentages
—dat een versnelde en evenwichtige groei van de invoer van verwerkte pro-
ducten uit ontwikkelingslanden wenselijk en realiseerbaar is.
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Uit de hiervoor beschreven ontwikkelingen is gebleken dat de groei, zoals
deze momenteel plaatsvindt, geografisch ongelijk verdeeld is. De opvallend
snelle groei in bepaalde sectoren van enkele ontwikkelingslanden gaat
gepaard met het verhoudingsgewijs achterblijven van de armere landen. De
armere ontwikkelingslanden hebben nu eigenlijk de exclusieve behandeling
nodig die de groep van ontwikkelingslanden als geheel geniet.

Er zijn derhalve correcties nodig op het zonder meer nastreven van de
doelstelling van het vergroten van het aandeel van de ontwikkelingslanden
in de productie en handel in verwerkte producten. Deze correcties moeten
uitgaan van de noodzaak van een geleidelijke integratie van de verst ontwik-
kelde ontwikkelingslanden in het handelssysteem, mede ter bescherming
van de minder en minst ontwikkelden.

Tevens moet daarbij de bedoeling voorop staan om het aandeel van de
laatstgenoemden in de wereldhandel sneller te vergroten. Ook hier sluit de
Regering aan bij het meergenoemde advies van de Nationale Advies Raad
dat stelt dat «preferentiéle handelsrelaties niet nodig zijn als een ontwikke-
lingsland een zodanig stadium heeft bereikt, dat het in staat is te concurreren
op de markten van welvarende landen». Daarbij wordt opgemerkt dat het
mogelijk is om op basis van objectieve criteria, die misbruik voor protecti-
onistische doeleinden uitsluiten, begunstigde landen van preferentiéle be-
handeling uit te sluiten voor die producten, waarin zij getoond hebben de
concurrentie aan te kunnen en tegelijkertijd preferenties te laten behouden
voor producten waar zulks (nog) niet het geval is.

Correcties op de doelstelling van het vergroten van het aandeel van de ont-
wikkelingslanden in de produktie en handel in verwerkte produkten dienen
overigens gezien te worden tegen de achtergrond van de noodzaak van een
uitbreiding van de economische relaties in het algemeen.

Wanneer wordt gestreefd naar een geleidelijke integratie van de verst ont-
wikkelde ontwikkelingslanden in het handelssysteem, dan is daarmee be-
doeld dat landen — gedacht wordt ondermeer aan de snel groeiende expor-
teurs van verwerkte producten — al naar gelang zij in een bepaalde sector
van eindproducten blijken voldoende concurrentiekracht te hebben opge-
bouwd, minder aanspraak zullen kunnen maken op een volledige preferen-
tiele behandeling in het handelsverkeer. De volledige preferentiéle positie
wordt dan gereserveerd voor de minder ontwikkelde landen die in deze spe-
ciale sector minder «ver» zijn dan genoemde landen. De beoordeling in hoe-
verre een ontwikkelingsland allengs voor een bepaalde sector niet meer
voor preferenties in aanmerking zal komen zal mede dienen te geschieden
op grond van criteria die het totale economische ontwikkelingsniveau en de
vooruitzichten van het betreffende land in deze beoordeling betrekken.

Het ontgroeien van preferentiéle behandeling moet ertoe leiden dat het
betreffende land tegelijk geleidelijk komt te vallen onder de regelingen van
de Algemene Overeenkomst voor Handel en Tarieven (GATT). Bij deze «pha-
sing in» of «graduation» wordt opgemerkt, evenals de Nationale Advies
Raad dat doet, dat ook hier het niveau van ontwikkeling van de betrokken
ontwikkelingslanden vrij hoog moet zijn, alvorens aan deze landen mag wor-
den voorgesteld om de tarieven op de invoer van producten uit industrielan-
den te consolideren en deze invoer non-discriminatoir te behandelen. Dit
kan een ingrijpende wijziging inhouden voor de tot nu toe gehanteerde ont-
wikkelingsfilosofie en strategie.

In dit verband is het verheugend te constateren dat thans enkele ontwikke-
lingslanden, waaronder enkele industrieel verder ontwikkelde zoals Mexico,
overwegen tot genoemde overeenkomst toe te treden. Dit betekent dat een
toenemend aantal ontwikkelingslanden het GATT beschouwt, naast de
UNCTAD, als een geschikt forum voor internationale handelspolitieke aan-
gelegenheden. Het gestegen aandeel van verwerkte produkten in het export-
pakket van deze ontwikkelingslanden vormt een verklaring voor deze toege-
nomen belangstelling.
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' Zie ook het tweede gedeelte van dit hoofd-

stuk.

2 Een belangrijk aspect van deze regionale or-
ganisaties is het onderling verlenen van han-

delspreferenties.

Ondertekening van het GATT brengt voor een land met zich mee dat het
bereid is zijn handelspolitiek voortdurend te toetsen aan het reciprociteits-
en het non-discriminatiebeginsel (meest-begunstiging-clausule), die de
grondslag van de GATT-regels vormen. Tevens brengt dat met zich mee dat
voortaan over alle handelspolitieke beslissingen consultatie zal moeten
plaatsvinden alvorens tot actie overgegaan wordt. Tegenover landen, die
geen partij bij het GATT zijn, worden meestal maatregelen autonoom geno-
men. In het bijzonder voor ontwikkelingslanden is het voorkomen hiervan
van groot belang.

De integratie in het normale onderhandelingspatroon heeft het voordee!
dat ontwikkelingslanden meer als gelijkwaardige partners benaderd zullen
worden. Een ongelijkwaardige benadering, hoezeer bedoeld om de zwakke
positie van ontwikkelingslanden te beschermen, kan een onwenselijke situ-
atie scheppen wanneer dit leidt tot autonome regelingen die steeds eenzij-
dig worden gewijzigd of waarin de ontwikkelingslanden slechts marginaal
meebeslissen. Ten slotte kan nog op het voordeel gewezen worden dat het
brengen van de nieuwe relaties binnen het GATT-systeem een tegenwicht
kan vormen tegen het toenemend aantal afzonderlijke, bilaterale akkoorden
die op gespannen voet kunnen staan met de GATT-regels. Voorwaarde is
dan wel dat het GATT in staat wordt gesteld zijn disciplinaire functie beter te
vervullen.!

Het pleidooi voor de integratie van de verst ontwikkelde ontwikkelingsian-
denin het GATT-handelssysteem is gebonden aan een voorwaarde. De
voorgestelde integratie zou met zich mee moeten brengen dat de positie van
de minder en minst ontwikkelde ontwikkelingslanden niet verslechtert, maar
verbeterd wordt. Dat betekent dat, afgezien van de grotere inspanning die
nodig is om deze landen op hoger niveau te helpen, meer invoermogelijkhe-
den voor deze lander dan tot nu toe gecreéerd moeten worden. Dit moet
mogelijk zijn door de ruimte, die in de preferentiele invoermogelijkheden
wordt overgelaten door de verst ontwikkelde landen, die immers bij een
gedifferentieerd beleid gefaseerd onder het normale invoerregime zullen
vallen. Ook op andere terreinen zal echter een intensiever invoerbevorde-
rend beleid ten gunste van de armere ontwikkelingslanden gevoerd
moeten worden. Hierbij kan gedacht worden aan hulpverlening ten
behoeve van het overwinnen van niet-tarifaire handelsbeiemmeringen, zo-
als ook voorzien in de op dit gebied aanvaarde Codes, en bij de marketing
van de produkten van deze ontwikkelingslanden.

Het streven om de verst ontwikkelde landen als gelijkwaardige handels-
partners te gaan beschouwen en de minder en minst ontwikkelde d.m.v. de
handel grotere en betere ontwikkelingsmogelijkheden te geven, moet leiden
tot een verdere liberalisatie van het handelssysteem. Een gedifferentieerde
en daardoor realistische benadering van de handelsmogelijkheden moet in
de allereerste plaats een uitbreiding van die handelsmogelijkheden met de
ontwikkelingslanden als geheel op het oog hebben. In de meergenoemde
protectienota wordt dan ook als uitgangspunt voor het Nederlandse beleid
vastgesteld dat met name voor ons land dat zozeer afhankelijk is van de bui-
tenlandse handel, protectionisme geen reéel alternatief is.

In de doelstellingen moet tevens begrepen worden het bevorderen van de
economische integratie van de ontwikkelingslanden zoals die op deelmark-
ten gestalte begint te krijgen, o.m. bij de ASEAN-landen en de landen van
het Andespact?. Niets zal de evenwichtigheid beter kunnen garanderen dan
wanneer de EG of de Verenigde Staten in de toekomst kunnen onderhande-
len met sterke en stabiele economische eenheden in de derde wereld. Bo-
vendien zullen met betrekking tot de politieke eenheid van de ontwikkelings-
landen, geindustrialiseerde landen zich moeten hoeden voor een «verdeel-
en- heers-politiek».

4. Mogelijkheden voor het Beleid

Het Nederlandse beleid op het gebied van internationale handel is voor
een groot deel ingebed in de handelspolitiek van de Europese Gemeen-
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" Voor de beleidsconclusies in dit verband op
nationaal niveau wordt verwezen naar hoofd-
stuk V.

schap. In de EG-besluitvorming is het Nederlandse beleid niet richtingbepa-
lend, maar medebepalend. Een handelspolitiek gericht op meer concessies
tegenover de armsten, de integratie van de sterkere ontwikkelingslanden en
herstructurering in de OESO-landen zal meer succes hebben naarmate het
beleid ten aanzien van bij voorbeeld buitenlandse investeringen, industriéle
ontwikkeling en monetaire ontwikkelingen beter gecodrdineerd wordt.

Gegeven de in het voorgaande geschetste knelpunten en doelstellingen
hebben de consequenties voor het Nederlandse beleid specifiek betrekking
op de navolgende gebieden:

i. herstructurering

ii. niet-tarifaire handelsbelemmeringen

iii. regionalisering van de handelsstromen

iv. differentiatie

v. importbevordering

vi. verdieping van het inzicht in handelspatronen

Naast de specifieke conclusies op deze gebieden, zijn in het raam van dit
hoofdstuk de conclusies met betrekking tot het kapitaalverkeer, buitenland-
se particuliere investeringen, herstructurering en het GATT evenzeer rele-
vant.

ad (i) Herstructurering

Nederland is van mening dat een vrije en ombelemmerde wereldhandel
optimale kansen schept voor een juiste mondiale arbeidsverdeling en toene-
mende welvaart. In een tijd waarin veranderingen in produktieprocessen op
mondiaal niveau zich in versneld tempo voordoen, is het van belang dat
hiervoor vereiste aanpassingen der nationale economieén geleidelijk verlo-
pen om politieke en sociale spanningen te beperken. Toepassing van vrijwa-
ringsmaatregelen in een dergelijke situatie kan gerechtvaardigd zijn, mits tij-
delijk van aard en vergezeld van een beleid gericht op herstructurering’.

Hoewel niet in alle gevallen waarin vrijwaringsmaatregelen worden ge-
troffen een noodzaak of plicht tot herstructurering bestaat (bij voorbeeld
i.g.v. dumping en andere op zich staande gevallen van marktverstoring), be-
vordert de Regering in internationaal verband dat bij een beroep op vrij-
waringsclausules wordt bezien, of en zo ja welke herstructureringsmaatre-
gelen gewenst zijn. Daarbij zal overigens zoveel mogelijk het gebruik van de
vrijwaringsclausule ten opzichte van de armste ontwikkelingslanden moeten
worden voorkomen. In het licht van het aanvaarden van koppeling met her-
structurering en van het tijdelijke karakter van de toepassing van de vrijwa-
ringsclausule gaat de Regering niet zonder meer uit van verlenging van het
Multi Vezel Akkoord.

De Nederlandse Regering zal daarom in het overleg te Brussel bij heronder-
handelingen omtrent een eventuele verlenging van het Multi Vezel Akkoord
opnieuw terugkomen op haar uitdrukkelijke verzoek om aan maatregelen op
het gebied van de textielimport een herstructureringsplan voor deze sector te
koppelen.

De Nederlandse Regering zal de mogelijkheden nagaan van het verrichten
van sectorstudies door het OESO-secretariaat.

Met de ILO is een werkprogramma opgesteld ter analysering van de weder-
zijdse verbanden tussen herstructurering, groei en werkgelegenheid in ont-
wikkelde landen en de ontwikkeling van belangrijke exportsectoren en de in-
terne vraagcategorieén in de ontwikkelingslanden. Dit door Nederland te fi-
nancieren programma zal door de ILO worden uitgevoerd. Mede in het licht
van de resultaten van dit werkprogramma zal worden bezien in hoeverre ver-
dere initiatieven ter zake, bij voorbeeld in de vorm van gezamenlijke activitei-
ten van ILO, GATT en UNCTAD, noodzakelijk zijn.

Op korte termijn kunnen zich spanningen blijven voordoen tussen ener-
zijds het nationale streven naar een vermindering van de werkloosheid en
naar uitbreiding van de invoer uit ontwikkelingslanden. Ter mitigering van
de spanning zal de Regering in het kader van de EG mede ter voorkoming van
eenzijdige regionalisatie, de sluiting van verdragen voor economische sa-
menwerking, inclusief de bevordering van de wederzijdse handel, blijven
steunen en bezien voor welke landen en regio’s uitbreiding gewenst is.
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In het kader van herstructurering en bevordering van de export van ver-
werkte produkten door ontwikkelingslanden is de vraag relevant in hoeverre
de verwerking van grondstoffen meer dan tot nu toe in de producentenlan-
den plaats zou kunnen vinden. In de discussie over dit vraagstuk wordt vaak
gewezen op de moeilijkheid dat in de opbouw van de tariefstructuur van
geindustrialiseerde landen een zogenaamd anti-verwerkingseffect zou zijn
ingebouwd. Voorzover van een dergelijk effect sprake zou zijn wordt dit in ie-
der geval gemitigeerd door ontwikkelingen als de tariefverminderingen die
in het kader van het APS, het Lomé-akkoord en in de MTN voor de import
van verwerkte produkten zijn bereikt. De uiteindelijke effecten van de ont-
wikkelingen op de mogelijkheden van verwerking van grondstoffen in de
producentenlanden zijn niet geheel duidelijk. In dit verband zullen de moge-
lijkheden worden nagegaan van het bevorderen van studies die antwoord
kunnen geven op de vraag in hoeverre de huidige tariefstructuur van gein-
dustrialiseerde landen de verwerking van grondstoffen in de producenten-
landen benadeelt.

ad (ii) Niet-tarifaire handelsbelemmeringen

Overeenkomstig de voorzieningen in de verschillende in de MTN aanvaar-
de codes op dit gebied zal op het nationale niveau meer aandacht worden
besteed aan de mogelijkheden voor financiéle en technische hulp van Ne-
derland aan de ontwikkelingslanden met betrekking tot de aanpasssing van
hun eindprodukten aan de niet-tarifaire bepalingen voor het internationale
handelsverkeer die in Nederland en de EG momenteel gelden. Bij die hulp
zal waar mogelijk ook de kennis op dat terrein van het TNO en het NNI (Ne-
derlands Normalisatie Instituut) ingeschakeld worden.

ad (iii) Regionalisering van de handelsstromen

In het licht van de geschetste regionale patronen in de internationale han-
del en de daaruit voortvloeiende mogelijke knelpunten zal de Regering het
initiatief nemen tot een door het UNCTAD-secretariaat te ondernemen stu-
die terzake. Deze studie zal op basis van een analyse van de drie te onder-
scheiden regionale patronen — onderlinge handel tussen ontwikkelingslan-
den, regionale economische integratie en geografische concentratie — de be-
tekenis voor de internationale handel in het algemeen en de positie van de
ontwikkelingslanden in het bijzonder moeten verduidelijken.

Bevordering van de onderlinge samenwerking door ontwikkelingslanden
op het gebied van de internationale handel vormt een belangrijke doelstel- ‘
ling van het Nederlandse beleid. De Regering zal in het kader van het ECDC-
programma van UNCTAD de mogelijkheden nagaan van het bevorderen van
deze samenwerking tussen ontwikkelingslanden.

De Nederlandse Regering zal zich keren tegen voorstellen waarin comple-
mentariteitin enge zin — handhaving van de huidige asymmetrische arbeids-
verdeling —tussen de economie van de EG en de ontwikkelingslanden be-
pleit wordt. Daarnaast zal er naar gestreefd worden, zoals steeds tot nu toe,
om in ieder geval de handelspolitieke component van het Lomé-verdrag
te mondialiseren in die zin dat landen die, overeenkomstig artikel 90 van het
huidige Lomé-verdrag, een vergelijkbaar ontwikkelingsniveau hebben als Lo-
mé-landen in aanmerking moeten kunnen komen voor een zelfde handelspo-
litieke behandeling. De Regering zal bovendien aandringen op een verdie-
ping van de bestaande bilaterale contacten tussen de EG en Latijns-Amerika
en de ASEAN.

ad (iv) Differentiatie

Het differentiatie-effect van het tot nu toe gevoerde beleid, bij voorbeeld
in het algemeen preferentieel stelsel voor de invoer uit de ontwikkelingslan-
den, is tot nu toe gering geweest omdat vaak toch de grootste exporteurs
onder de ontwikkelingslanden het meest ervan profiteerden. Bij de verdere
uitwerking van de differentiatie zullen als algemene uitgangspunten worden
gehanteerd:
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— differentiatie beoogt door het verlenen van in beginsel tijdelijke voor-
rechten ontvangende landen beter in staat te stellen aan het internationaal
verkeer deel te nemen;

— differentiatie is daarmee in beginsel gericht op uitbreiding van en een
beter verdeelde participatie in de wereldhandel;

— handelspolitieke voorrechten dienen gericht te worden verleend afhan-
kelijk van de specifieke mogelijkheden, belangen en positie van het ontvan-
gende land (of groep van landen, vgl. de bevordering van de economische
integratie in de derde wereld);

— volledige beéindiging van verleende voorrechten dient pas te geschie-
den als gelijkwaardigheid is bereikt in de relaties op het betrokken terrein (bij
voorbeeld industriéle sector);

— beéindiging of vermindering van voordelen dient geleidelijk te geschie-
den op basis van vooraf vastgelegde objectieve criteria;

— differentitatie zal nooit gebruikt mogen worden voor een verkapt protec-
tionistisch beleid;

— differentiatie mag geen middel zijn om niet-handels- c.q. niet-ontwikke-
lingspolitieke doeleinden te bereiken;

— differentiatie zou zoveel mogelijk de wens van de groep van 77 als een-
heid te opereren moeten respecteren;

— differentiatie zou in beginsel de mogelijkheden voor de minst ontwikkel-
den of vergelijkbare categorieén van landen niet negatief mogen beinvloe-
den.

Bij de verdere uitwerking van de mogelijkheden van differentiatie in het
kader van het APS op basis van deze algemene uitgangspunten zal voorop
moeten staan dat hiermee een bijdrage wordt geleverd aan het bereiken van
de doelstellingen van het APS, te weten het bevorderen van de industrialisa-
tie en economische groei en het vergroten van de exportopbrengsten van de
ontwikkelingslanden. In de tweede plaats zal moeten worden voorkomen
dat een groot aantal onder het APS begunstigde landen door de toepassing
van differentiatie plotseling alle tariefpreferenties tegelijk verliezen terwijl
een andere groep landen alle preferenties behoudt.

Bij de specifieke uitwerking van differentiatie onder het APS zou, gegeven
de algemene uitgangspunten, aan de volgende drie criteria kunnen worden
gedacht:

a. het Bruto Nationaal Produkt per hoofd als ruwe aanduiding van het ont-
wikkelingsniveau;

b. de omvang van de industriéle sector als percentage van het Bruto Bin-
nenlands Produkt als indicatie van de mate van industrialisatie;

c. de exportpositie per produktgroep in de vorm van het procentuele aan-
deel van het betrokken ontwikkelingsland voor dat produkt in de totale ex-
port van alle ontwikkelingslanden.

Een gewogen combinatie van deze drie criteria zal antwoord moeten ge-
ven op de vraag of in de bestaande preferentie van een ontwikkelingsland
voor een bepaalde produktgroep veranderingen moeten worden aange-
bracht.

De Regering zal deze benadering in het overleg met de EG-partners in-
brengen met de bedoeling dat een en ander in het GATT en de UNCTAD aan
de orde wordt gesteld.

ad (v) Importbevordering

Naast een beleid gericht op de bevordering van export is tegelijkertijd een
bewust importbevorderingsbeleid noodzakelijk. Export naar ontwikkelings-
landen veronderstelt immers een koopkrachtige vraag die vooral bepaald
wordt door de mate waarin deze landen in het internationale handelsverkeer
kunnen participeren.

Een vergrote invoer uit ontwikkelingslanden kan, naast vergrote exportmo-
gelijkheden, bovendien welvaartsvoordelen in de vorm van een betere na-
tionale verdeling van middelen met zich brengen. Behalve tarifaire en non-




tarifaire maatregelen zoals in het voorafgaande geschetst kan als instrument
op nationaal niveau het Centrum ter Bevordering van de Import uit Ontwik-
kelingslanden (CBI) in Rotterdam worden genoemd. Dit Centrum speelt een
belangrijke rol bij de uitbreiding van de handelsrelaties tussen Nederland en
de ontwikkelingslanden en bij de afzet van produkten uit deze landen op de
Nederlandse markt. Als onderdeel van een bewust op de bevordering van de
invoer uit ontwikkelingslanden gericht beleid zal op korte termijn een meer-
jarenplan voor de activiteiten van het CBl worden opgesteld en gepresen-
teerd. Dit meerjarenplan zal op basis van een evaluatie van tot nu toe onder-
nomen activiteiten duidelijke prioriteiten voor de toekomstige activiteiten
van het CBl moeten aangeven.

Import uit ontwikkelingslanden zal kunnen worden bevorderd door een
vergroting van het inzicht bij potentiéle afnemers van de exportmogelijkhe-
den van ontwikkelingslanden. In dit verband zal de Regering financiéle mid-
delen ter beschikking stellen ter ondersteuning van door ontwikkelingslan-
den te ondernemen specifieke exportpromotie-activiteiten.

ad (vii) Inzichtin handelspatronen

De ontwikkeling van de internationale handelspatronen voltrekt zich voor
een groot deel autonoom. De directe invloed van overheden op dit patroon
is in veel gevallen gering. Een gevolg van dit met de aard van het huidige so-
ciaal-economische systeem samenhangende verschijnsel is dat vaak onvol-
doende inzicht bij de overheid bestaat over de te verwachten veranderingen
in de internationale handelspatronen. Voor het realiseren van de in het voor-
afgaande genoemde beleidsdoelstellingen op het gebied van de internatio-
nale handel met ontwikkelingslanden is inzicht in de toekomstige ontwikke-
lingen onontbeerlijk.

De Regering zal daarom op korte termijn via de daarvoor bestaande orga-
nen de in ons land werkzame organisaties op het gebied van de internatio-
nale handel vragen hun visie te geven op de te verwachten ontwikkelingen
in de handel met ontwikkelingslanden. Bovendien zal deze organisaties wor-
den gevraagd hun oordeel te geven op welke wijze de beleidsdoelstelling
van de uitbreiding van de handel met de ontwikkelingslanden kan worden
gerealiseerd.

1Il.B. Handelssysteem GATT
1. Inleiding

In maart 1948 werd het «Havanna Charter» ondertekend door 53 landen,
dat bedoeld was als grondslag voor een in het kader van de VN op te richten
International Trade Organization (ITO). Deze opzet was een reactie op de
voor de oorlog opgetreden handelsbeperkingen met alle funeste gevolgen
van dien en bedoeld om de vrijheid van de wereldhandel zoveel mogelijk te
waarborgen en terugvallen in bilateralisme te voorkomen.

In tegenstelling tot de wel tot stand gekomen andere gespecialiseerde or-
ganisaties van de VN kwam de ITO niet tot stand, omdat het Congres der VS
weigerde het Charter te ratificeren. Inmiddels hadden 23 landen, die het
overgrote deel van de toenmalige wereldhandel vertegenwoordigden, on-
derling onderhandeld over tariefverlagingen en de resultaten ervan neerge-
legd in een als voorlopig bedoeld «General Agreement on Tariffs and Trade»
(GATT). Was het Charter geratificeerd en de ITO ingesteld dan zouden deze
resultaten als een uitvloeisel van art. 17 van het Charter daarin zijn geincor-
poreerd. Nu dit niet gebeurde zijn de onderhandelingsresultaten een zelf-
standig leven gaan leiden: het GATT. Met enkele wijzigingen, waarvan in het
verband van deze nota de toevoeging van een deel IV met betrekking tot de
ontwikkelingslanden in 1967 als één van de belangrijkste kan worden gezien,
bleef het GATT in stand. Tot 1967 werd slechts in het algemeen voorzien in
een uitzonderingspositie voor landen met een betalingsbalanstekort, waar-
onder uiteraard ook vele ontwikkelingslanden vielen. In 1967 volgde expli-
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' Groep die tijdens de MTN over de positie van
de ontwikkelingslanden in het GATT sprak.

ciete erkenning van de specifieke problemen van ontwikkelingslanden. Toch
kan worden geconstateerd, dat het GATT gekenmerkt wordt door de om-
standigheid dat het merendeel van de oorspronkelijke deelnemers een min
of meer gelijkwaardig niveau van economische ontwikkeling hadden, alsme-
de gelijk gerichte belangen m.b.t. de ontwikkeling van de wereldhandel.

2. Huidige situatie en knelpunten

Hoekstenen van de GATT-regels zijn de beginselen van non-discriminatie
(neergelegd in het «most favoured nation» principe) en reciprociteit. Een
land in industriéle opbouwfase mag ten behoeve van zijn «infant industries»
tijdelijk kwantitatieve restricties instellen als uitzondering op het reciproci-
teitsbeginsel, terwijl voorts deelnemers aan douane-unies en vrijhandels-
zones de onderling toegekende voordelen niet tot derde landen behoeven
uit te breiden.

De bijzondere positie van de ontwikkelingslanden werd — zoals reeds
gesteld — sedert 1967 vastgelegd in een aan het GATT toegevoegd vierde
deel. Het belang ervan neemt echter af naarmate het inzicht veld wint, dat
het niet realistisch is om, zeker op het handelspolitieke terrein, de «ontwikke-
lingslanden» (ongeacht dus niveau van ontwikkeling en handelsprestatie)
als totale groep in eenzelfde uitzonderingspositie te plaatsen. Deze constate-
ring wordt vooralsnog alleen onderschreven door ontwikkelde landen. Hoe-
wel individuele ontwikkelingslanden wel eens voorzichtig positief gere-
ageerd hebben op westelijke betogen over de wenselijkheid van z.g. gradu-
ele differentiatie (laatstelijk nog Venezuela op de UNCTAD V conferentie),
staat de groep van 77 als geheel nog afwijzend tegenover deze gedachte,
waarvan zij met name negatieve gevolgen voor de politieke eenheid van de
Groep vrezen.

Een beter bij de realiteit aansluitende herformulering van deel IV kon der-
halve slechts ten dele worden verwezenlijkt. Overeenstemming werd bereikt
over een z.g. machtigingsclausule (enabling clause), waarbij het aan ontwik-
kelde landen wordt toegestaan aan ontwikkelingslanden concessies te ge-
ven zonder dat deze tevens aan andere ontwikkelde landen moeten worden
gegeven (uitzondering op meestbegunstiging). Pogingen om via een clausu-
le inzake geleidelijke terugkeer tot de volledige GATT-verplichtingen (retour
graduel) differentiatie aan te brengen tussen de ontwikkelingslanden leid-
den vooralsnog niet tot resultaten, daar de ontwikkelingslanden als groep
hiermee niet akkoord konden gaan. In de resultaten van de «frame-work»-
groep' die ook door de ontwikkelingslanden zijn aanvaard erkennen deze lan-
den overigens wel dat «their capacity to make contributions or negotiated
concessions ... would improve with the progressive development of their
economies and improvement in their trade situation and they would accor-
dingly expect to participate more fully in the framework of rights and obliga-
tions under the General Agreement». Deze tekst, waarover lang onderhan-
deld is, vormt een eerste begin van erkenning van het «graduation» concept.

Voor wat betreft het tarifaire gebied valt op te merken dat de Verdragslui-
tende Partijen d.m.v. een Waiver akkoord zijn gegaan met de toepassing
door diverse ontwikkelde landen van een algemeen preferentieel stelsel
t.b.v. ontwikkelingslanden. Het GATT bevat voorts een aantal regels met be-
trekking tot andere handelsbelemmeringen dan tarieven. In de oorspronke-
lijke opzet van het GATT beoogden deze regels vooral te voorkomen dat de
resultaten van overeengekomen tariefsverlagingen ongedaan zouden wor-
den gemaakt door invoering van nieuwe non-tarifaire belemmeringen of
verzwaring van bestaande. Afspraken zoals over vrijwaringsmaatregelen,
subsidies en compenserende heffingen vallen hieronder. Uit de omstandig-
heid dat zowel de bestaande situatie m.b.t. non-tarifaire belemmeringen als
ook de GATT-bepalingen terzake nadrukkelijk zijn betrokken bij de dit jaar af
te sluiten MTN kan worden geconcludeerd dat de toepassing van deze bepa-
lingen voor verbetering vatbaar was.
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De discipline in handelspolitiek gedrag die het GATT werd geacht te verze-
keren, is door een aantal ontwikkelingen onder grote druk komen te staan,
een druk waaraan niet steeds weerstand bleek te kunnen worden geboden.
De belangrijkste van deze ontwikkelingen is de stagnerende economische
groei, die sedert het midden van de zeventiger jaren manifest is geworden
met alle gevolgen van dien voor de economische situatie in individuele lan-
den en de daarmee gepaard gaande groeiende overtuiging dat de verwacht-
bare groeipercentages drastisch moeten worden bijgesteld. Daarnaast moet
genoemd worden het optreden van nieuwe deelnemers aan het handelsver-
keer, voor een belangrijk deel ontwikkelingslanden, waarbij niet — zoals bij
de oorspronkelijke GATT-leden —kan worden gesproken van gelijk econo-
misch ontwikkelingsniveau en gelijkgerichte belangen. Het aandeel van de
ontwikkelingslanden in de wereldhandel is relatief nog klein (zij het groei-
end), doch een klein aantal hunner is in bepaalde sectoren reeds sterk con-
currerend.

Mede door de samenloop van beide ontwikkelingen hebben de GATT-par-
tijen vaak hun toevlucht genomen tot maatregelen, die wellicht nog volgens
de letter, maar zeker niet altijd naar de geest, GATT-conform kunnen worden
genoemd.

Hoewel van het non-discriminatiebeginsel al langer wordt afgeweken, met
name in het belang van ontwikkelingslanden, hebben thans andere afwijkin-
gen van de gangbare interpretatie ten detrimente van ontwikkelingslanden
plaatsgevonden. Een voorbeeld is de marktreguleringsregeling voor indivi-
duele produkten zoals het, de textielhandel regelende, Multi Vezel Akkoord.
Andere voorbeelden zijn «vrijwillige» aangegane bilaterale zelfbeperkings-
akkoorden, waarbij in het algemeen de economisch zwakste partij de zelfbe-
perking accepteert (hoewel ook tussen de EG, VS en Japan onderling wel zul-
ke afspraken zijn gemaakt). Ook blijkt dat van — op zich zeer te verdedigen —
regels als gezondheids-, verpakkings- of veiligheidsvoorschriften zeer wel
een handelsbelemmerend, dus onecht, gebruik kan worden gemaakt. De in
de MTN opgestelde normencode is erop gericht dit oneigenlijk gebruik uit
te bannen.

Op de tendens tot protectionisme, die evenzeer een gevolg van bovenbe-
doelde ontwikkelingen was, hoeft in het kader van deze nota niet te worden
ingegaan, aangezien de Regering daarover in de loop van 1978 een afzon-
derlijke nota het licht heeft doen zien.

3. Mogelijkheden voor het beleid

Naar aanleiding van het voorgaande is in het verleden de vraag gerezen of
het GATT nog wel het juiste kader is voor verwezenlijking van de doelstellin-
gen van een evenwichtige ontwikkeling van de wereldhandel, uitgaande van
de voordelen van handelsliberalisatie en rekening houdend met de verschil-
lende posities in economisch opzicht van de deelnemers aan de ene kant en
hun onderlinge afhankelijkheid aan de andere. Hierbij valt in de eerste plaats
op te merken dat ondanks de hierboven naar voren gehaalde bezwaren, het
eindoordeel van de Nederlandse Regering over het functioneren van het
GATT positief uitvalt. Dit omdat het GATT door zijn bestaan en door zijn tra-
ditie van vrijheid van handelsverkeer in aanzienlijke mate ertoe heeft bijge-
dragen dat regeringen ook in een tijd van stagnerende groei en grote werk-
loosheid waardoor vele regeringen aan protectionistische druk hebben
blootgestaan en nog blootstaan, niet op grote schaal aan de verleiding tot
ingrijpen in het handelsverkeer hebben toegegeven en zelfs in staat zijn ge-
bleken in de Tokio-ronde tot een omvangrijke verdergaande liberalisatie zo-
wel op tarifair als op non-tarifair gebied.

Het is ook de Tokio-ronde geweest waarin is getracht de hierboven ge-
noemde bezwaren —te weten 1e dat het GATT onvoldoende rekening houdt
met de speciale positie van ontwikkelingslanden en 2e dat de overeenkomst
zo is geformuleerd dat het de verdragsluitende partijen onvoldoende disci-
pline oplegt in tijden van recessie — te ondervangen. Dit is enerzijds gedaan
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door op de verschillende non-tarifaire gebieden te zoeken naar mogelijkhe-
den voor speciale en gunstiger behandeling van ontwikkelingslanden (van
de tariefsector is hierboven reeds gemeld dat verdragsluitende partijen zich
nimmer hebben verzet tegen speciale behandeling in de vorm van algemeen
prefentiéle systemen) en anderzijds door een grotere discipline te bewerk-
stelligen op diverse gebieden (subsidies, normen douanewaardebepaling,
invoervergunningssytemen, overheidsaankopen) waardoor het oneigenlijk
gebruik van de mogelijkheden die de letter van het GATT-verdrag bieden en
het dus via omwegen introduceren van handelsbelemmeringen, worden te-
gengegaan. Hoewel de tenuitvoerlegging van de resultaten van de Tokio-
ronde de waarde van een en ander nog zal moeten bevestigen, hebben de
uitkomsten van de onderhandelingen de overtuiging van de Regering be-
vestigd dat het GATT een passend overlegkader vormt voor de behandeling
van multilaterale handelsvraagstukken en de bevordering van een even-
wichtige ontwikkeling van de wereldhandel, waarin ook de belangen van de
ontwikkelingslanden tot hun recht kunnen komen.

De Regering hoopt daarom dat de uitkomsten van de Tokio-ronde ook a!
heeft deze niet in alle opzichten gebracht wat de ontwikkelingslanden zich
ervan hadden voorgesteld, ertoe zullen bijdragen dat de ontwikkelingslan-
den zich minder afzijdig zullen houden en, zoals op enkele gebieden ook
reeds is geschied, op actieve en concrete wijze zullen deelnemen aan verder
GATT-overleg, waardoor deze organisatie haar rol voor de wereldhandel op
een meer universele wijze kan vervullen. Het ligt in de verwachting dat nog
een aantal ontwikkelingslanden tot het GATT zal toetreden.

De grotere belangstelling van de ontwikkelingslanden voor het GATT doet
de verhouding van het GATT tot de jongere UNCTAD, die door de ontwikke-
lingslanden als bij uitstek hun belangen dienend wordt gezien, aan beteke-
nis toenemen.

Hoewel bij het oorspronkelijk van de Oostbloklanden afkomstige voorstel
om een wereldhandelsconferentie bijeen te roepen, waaruit de UNCTAD is
ontstaan, de gedachte voorzat om een nieuwe poging te wagen om tot de
oprichting te komen van een alomvattende internationale handelsorganisa-
tie, is daar in de praktijk niets van terecht gekomen. Er moet worden vastge-
steld dat een ITO-concept ook op dit moment niet haalbaar lijkt. Daarbij zij
opgemerkt dat niet goed functionerende organisaties nooit de enige of zelfs
de hoofdoorzaak zijn van een als negatief ervaren ontwikkeling en dat der-
halve het vervangen ervan door een andere, theoretisch perfectere organi-
satie, niet de oplossing van de achterliggende problemen zal opleveren. Wel
ligt het voor de hand dat bewust wordt gestreefd naar betere samenwerking,
gericht op complimentariteit, tussen GATT en UNCTAD.

Toen de UNCTAD in 1964 in het leven was geroepen, zijn daarbij meteen
al een aantal taken ondergebracht die reeds in het kader van de Verenigde
Naties werden uitgevoerd, zoals de UN Commission on International Com-
modity Trade en de Interim Co-ordination Committee on International Com-
modity Agreements. Daarmee kwam het takenpakket van de UNCTAD dicht
bij dat van het GATT te liggen. De Kennedy-ronde had kort tevoren nog het
belang van de grondstoffenovereenkomsten onderstreept.

Toen de totstandkoming van het Algemeen Preferentieel Stelsel UNCTAD
in de tarifaire sfeer bracht, heeft ten slotte slechts het postulaat van het auto-
nome karakter van het APS (niet onderhandelbaar tussen preferentiegevers
en -ontvangers) kunnen verhinderen dat moeilijkheden ontstonden over de
vraag, welke internationale organisaties de toekomstige begeleiding van de
discussie over die preferenties zou sturen en beheren. Zo is de verwant-
schap tussen de UNCTAD, met een Commission on Manufactures, en het
GATT, met haar regelmatige rariefrondes, steeds nauwer geworden. In 1968
is het oorspronkelijk in het GATT, op instigatie van de ontwikkelingslanden
opgezette International Trade Centre («focal point for United Nations trade
promotion efforts») omgevormd tot een zowel door het GATT als de
UNCTAD voor gelijke delen beheerde organisatie.




De bemoeienis van de UNCTAD bij de huidige Tokio-ronde werd bij de To-
kio-verklaring in 1973 beperkt tot een recht van de Secretaris-Generaal van
de UNCTAD om geinformeerd te worden over en uitgenodigd te worden bij
de zittingen van de stuur- en beheerscommissie van de onderhandelingen.
De UNCTAD had die informatie nodig om voorlichting en steun te kunnen
geven aan ontwikkelingslanden die deelnamen aan de Tokio-ronde.

Het voordeel van twee naast elkaar bestaande organisaties, GATT en
UNCTAD is, zo blijkt in de praktijk, dat ze elkaar aansporen tot grotere activi-
teit. Als gevolg van de andere samenstelling van het ledenbestand en de an-
dere geaardheid van de activiteiten van de respectieve secreatariaten is er
echter ook sprake van functionele tegenstellingen. In de situatie waarin
UNCTAD, waarvan vrijwel alle ontwikkelingslanden lid zijn, zich in toene-
mende mate richt op discussies over de structurele kanten van de totale ont-
wikkelingsproblematiek (vgl. de groeiende aandacht voor de samenhang
tussen handels-, financieel/monetaire- en ontwikkelingsproblemen) en het
GATT (met traditioneel een sterke positie voor de westelijke landen) zich
vooral beweegt op het terrein van de spelregels van de internationale han-
del, kunnen deze tegenstellingen leiden tot steriliteit op beide fronten.

Het streven zal daarom gericht moeten zijn op het bevorderen van com-
plementariteit van beider activiteiten waar zulks mogelijk is. De Regering
gaat er van uit dat de algemeen terreinverkennende discussies over econo-
mische interdependentie en de eventueel daaruitvoortvioeiende noodzaak
tot structurele veranderingen in het internationale economische bestel in
UNCTAD plaats kunnen blijven vinden, waarbij overigens gelijkwaardige
participatie van GATT en andere betrokken instellingen gewaarborg dient te
zijn. In het besef dat UNCTAD niet besluitvormend kan optreden op terrei-
nen die aan GATT en andere instellingen zijn voorbehouden, blijven laatst-
genoemde instellingen de aangewezen fora voor onderhandelingen en be-
sluitvorming op de terreinen van hun specifieke competentie. De resolutie
over herstructurering en protectionisme, die tijdens UNCTAD V is aangeno-
men lijkt reeds te passen in dit beeld.

De Regering is voornemens, waar de mogelijkheden daartoe zich voor-
doen, aanzetten te gegen en voorstellen te doen gericht op grotere samen-
werking tussen GATT en UNCTAD, gericht op het tot standbrengen van
voornoemde complementariteit. Vooralsnog illustratief, kan daarbij gedacht
worden aan: :

— het op gang brengen van de discussie over graduele differentiatie, pri-
mair gericht op overeenstemming over objectieve uitgangspunten daarvoor
(UNCTAD/GATT) en daarna op het uitwerken daarvan voor concrete terrei-
nen van internationale handelsbetrekkingen (GATT/UNCTAD);

— het toezicht op de implementatie van deel IV van het GATT, dat momen-
teel plaatsvindt in de Committee on trade and development van het GATT
zou kunnen worden verbeterd door een versterkte samenwerking van GATT
en UNCTAD

— als pendant van het voorgaande, zou de inbreng van het GATT in de
voorbereiding en discussies van de UNCTAD Commission on Manufactures
vergroot moeten worden;

— de institutionele voorzieningen voor het volgen en begeleiden van de
diverse systemen voor tariefpreferenties, na de review in 1980, zouden
eveneens een gezamenlijke UNCTAD/GATT-onderneming kunnen worden.
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' In het licht van de zeer uitgebreide analyse
die de NAR binnenkort over de grondstoffen-
problematiek zal laten verschijnen is de analy-
se in dit hoofdstuk beperkt tot hoofdlijnen.

IV. GRONDSTOFFENPROBLEMATIEK VAN ONTWIKKELINGSLANDEN

1. Inleiding’

Het is gebruikelijk grondstoffen te onderscheiden in agrarische grondstof-
fen (voedsel en niet-voedsel), energiegrondstoffen en mineralen. In het licht
van de inhoud van de hoofdstukken Vil en X (resp. voedsel- en energiepro-
blematiek) wordt in dit hoofdstuk niet ingegaan op speciale aspecten van de
wereldhandel in granen en in energiegrondstoffen.

Tot het begin van de zeventiger jaren maakten weinigen zich zorgen over
de toekomstige beschikbaarheid van grondstoffen; het bestaan van vrijwel
onbeperkte voorraden werd als vanzelfsprekend aangenomen. De discussie
over grondstoffen was tot op dat moment vooral beperkt tot het prijzenpro-
bleem. In 1972 werd de wereld opgeschrikt door de publikatie van het rap-
port van de Club van Rome «Grenzen van de Groei». In dat rapport werd
gesteld dat bij handhaving van de groeitrend van de zestiger jaren de voor-
raden van vele grondstoffen in het jaar 2000 uitgeput zouden zijn. De voed-
selcrisis en de energiecrisis die zich kort na het verschijnen van dit rapport
aandienden, versterkten de gevoelens van zorg voor de toekomstige
grondsstoffenvoorziening. Inmiddels is duidelijk geworden dat de reserves
van de meeste mineralen voorlopig niet uitgeput zullen raken. Als gevolg
daarvan heeft de discussie een ander karakter gekregen en richt zich nu,
naast de prijzen- en opbrengstproblematiek, vooral op de geografisch onge-
lijke verdeling van mineralen over de wereld.

Het is niet verwonderlijk dat de ontwikkelingslanden zich al langer dan de
industrielanden grote zorgen maken over de grondstoffensituatie. Deze lan-
den hebben al vele jaren lang geprotesteerd tegen de lage prijzen die zij voor
hun grondstoffen krijgen in vergelijking tot de prijzen voor eindprodukten,
die zij importeren uit de ontwikkelde landen ten behoeve van hun ontwikke-
lingsproces. Ondanks steeds belangrijker wordende uitzonderingen op dit
algemene beeld hebben de meeste ontwikkelingslanden een exportpakket
dat overwegend uit grondstoffen bestaat.

Van 102 ontwikkelingslanden waarvoor recente gegevens beschikbaar zijn
bestaat van slechts 7 landen de export (incl. granen en olie) voor minder dan
50% uit grondstoffen. Van 76 landen bedraagt dit aandeel meer dan 85%,
terwijl een aantal landen een vrijwel volledig uit grondstoffen bestaand ex-
portpakket heeft.

Tabel IV. 1: De structuur van de wereldhandel 1955—-1976 (ad valorem)

1955 1963 1970 1974 1976

Aandeel van de belangrijkste
produktgroepen in de wereldhandel

Totaal grondstoffen 49,5 421 33,0 40,4 38,8
— energiegrondstoffen 11,0 10,2 9,2 20,1 19.8
— andere grondstoffen 38,5 31,9 23,8 20,3 19,0
Verwerkte produkten 48,5 55,3 64,9 57,9 59,4

Totaal (inclusief niet-geclassifi-

ceerd residu) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bron: UNCTAD/TD/E/C.1/207.

Deze afhankelijkheid van de export van grondstoffen heeft vele nadelen
voor de betrokken ontwikkelingslanden, te meer omdat het aandeel van
grondstoffen in de wereldhandel is teruggelopen van 38% tot 19% in de pe-
riode van 1955-1976 (zie tabel IV. 1). Vooral agrarische grondstoffen geven
een terugval te zien. Deze grondstoffen worden in het bijzonder door ontwik-
kelingslanden geéxporteerd.
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Tabel 1V. 2: Aandeel ontwikkelingslanden in de wereldexport van grondstoffen
(ad valorem)

1955 1963 1970 1974 1976

Voedsel ' 42,6 35,4 31,3 29,1 30,3
Agrarische grondstoffen’ 40,0 33,2 27,5 26,4 249
Ertsen en mineralen 32,8 32,3 31,2 35,0 311
Totaal aandeel 40,8 34,4 30,9 29,0 29,4

' SITC code Oen 1.
* Inclusief hout.
Bron: UNCTAD/TD/B/C.1/207.

Het zijn vooral de ontwikkelingslanden die door deze terugval in het aan-
deel van grondstoffen in de wereldhandel worden getroffen. Immers hun
aandeel in het op zich al dalende aandeel van grondstoffen in de wereld-
handel liep ook sterk terug, nl. van 40,8% tot 29,4% in de periode 1955-1976.
Zoals in hoofdstuk Ill van deze nota is uiteengezet staat daar voor slechts een
beperkt aantal ontwikkelingslanden een stijging in de vorm van de export
van verwerkte produkten tegenover. De daling in het aandeel van de ontwik-
kelingslanden in de grondstoffenexport was het sterkst tot 1970 terwijl hun
positie zich nadien heeft gestabiliseerd. Het aandeel van de agrarische
grondstoffen blijft echter ook nu nog dalen. Alleen de export van mineralen
door ontwikkelingslanden heeft zich weten te handhaven op zo'n 30% (zie
tabel IV.2) van de totale wereldhandel in grondstoffen.

Hoewel de waarde van de grondstoffenexport door ontwikkelingslanden
in 1976 verdubbeld was t.0.v. 1970 moet daartegenover gesteld worden, dat
in diezelfde periode de waarde van de totale import door ontwikkelingslan-
den bijna verviervoudigd werd (zie tabel IV.3). De koopkracht van de grond-
stoffen-exporterende ontwikkelingslanden geeft in deze periode dan ook een
sterke daling te zien (vgl. tabel Il.6). Hieruit blijkt voorts, dat zelfs de prijzen-
boom van 1973 voor de meeste ontwikkelingslanden geen koopkrachtverbe-
tering opleverde. In 1976 hadden deze landen dan ook een koopkracht welke
nog net niet aan die van 1963 gelijk was.

Tabel 1V. 3: Waardeontwikkeling van de export van grondstoffen' door
ontwikkelingslanden en van de totale import van ontwikkelingslanden,
1963 tot 1977 (1970 = 100)

Waarde export grond- Waarde import van
stoffen door ontwikke- ontwikkelingslanden
lingslanden

1963 15 56

1973 167 181

1975 180 344

1976 212 377

! Exclusief aardolie en voedsel.
Bron: GATT, Networks of World Trade
1955—-1976.

De erosie van de importmogelijkheden voor olie-importerende ontwikke-
lingslanden blijkt ook uit de trend die te zien is in de handelsbalans in grond-
stoffen voor industrielanden en ontwikkelingslanden als percentage van de
wereldhandel (zie tabel IV.4). Uit deze tabel blijkt zowel het importoverschot
van ontwikkelde landen als het exportoverschot van de ontwikkelingslanden
in de grondstoffensector als percentage van de wereldhandel terug te lopen.
Deze ontwikkeling reflecteert zowel het verminderd aandeel in de wereld-
handel van de grondstoffen als van de ontwikkelingslanden, terwijl voorts
deze landen in groeiende mate grondstoffen (vnl. voedsel) zijn gaan impor-
teren. Tevens wordt duidelijk dat niet-olieproducerende ontwikkelingslan-
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den steeds minder in staat zullen zijn om door grondstoffenexport voldoen-
de deviezen te genereren voor de import van voor het ontwikkelingsproces
essentiéle verwerkte produkten en grondstoffen.

Tabel 1V. 4: Netto handelsverkeer in grondstoffen als percentage
van de wereldhandel 1955—1976

1955 1970 1976
Ontwikkelde landen met een
markteconomie -9,9 -3,7 -1,7
Ontwikkelingslancen +9,8 +3,8 +2,1

Bron: UNCTAD/TD/B/C.1/207.

De ontwikkeling op de grondstoffenmarkten wordt, afgezien van een afne-
mend aandeel in de wereldhandel, gekenmerkt door een grote instabiliteit.
Zo bedroeg de groei in de waarde van de wereldhandel in grondstoffen bij
voorbeeld in de periode 1972-1974 gemiddels 26% per jaar terwijl daarna, in
1975, de groei met —4% een terugval liet zien. Het lichte herstel datin 1976
en 1977 optrad bleef overigens achter bij de ontwikkeling op de eindproduk-
tensector.

Ook de grondstoffenprijzen vertonen een sterke mate van instabiliteit. In
tabel IV.5is allereerst de nominale ontwikkeling van door ontwikkelingslan-
den geéxporteerde grondstoffen aangegeven.

Tabel 1V. 5: Veranderingen in vrije marktprijzen van door ontwikkelingslanden
geéxporteerde grondstoffen 1972—1978 (1972 = 100)

Grondsioffen 1973 1974 1975 1976 1977 1978
A. Nominale prijzen

(in dollars)

— voedings- en genotmiddelen 137 242 195 210 292 236

— plantaardige olie en oliezaden 180 316 104 179 232 249

— agrarische grondstoffen 169 201 165 197 210 222

— mineralen en metalen 145 202 170 167 176 119

— aardolie 1372 448 455 476 523 522
B. Reéle prijzen

(nominale prijzen gedeeld door

de VN prijs-index van verwerkte

goederen)

— voedings- en genotmiddelen 116 169 121 130 165

— plantaardige olie en oliezaden 153 221 114 110 131

— agrarische grondstoffen 143 141 102 122 119

— mineralen, ertsen en metalen 123 141 106 103 99

— aardolie 116 293 275 290 296

Bron:

UNCTAD TD/B/C.1/207.

In tabel IV.5 is ook de ontwikkeling van de reéle prijzen van grondstoffen
weergegeven. Ook hier is sprake van een bepaalde mate van instabiliteit.
Bovendien is, met uitzondering van de categorieén voedsel en dranken, als-
mede aardolie, over het algemeen sprake van een dalende tendens
van de prijs van grondstoffen ten opzichte van de prijs van verwerkte pro-
dukten

Ofschoon bij een aantal ontwikkelingslanden een groeiende tendens tot
verwerking van grondstoffen waarneembaar is, exporteren de meeste ont-
wikkelingslanden nog nauwelijks verwerkte grondstoffen. Primair komt dit
door interne oorzaken, zoals het ontbreken van de noodzakelijke technische
en kapitaalsinfrastructuur en de beperkte omvang van de lokale markt. Bo-
vendien speelt, in het licht van de betrokkenheid van internationale onderne-
mingen bij de verwerking van grondstoffen in ontwikkelingslanden, het in
een aantal gevallen niet gunstige investeringsklimaat een rol. Daarnaast




gaan er van het huidige internationale handelsklimaat, ondanks vooruitgang
in de vorm van het APS, de Lomé-overeenkomst en de resultaten van de To-
kio-ronde, nog onvoldoende stimulansen uit op het tot stand komen van een
grotere verwerkingscapaciteit in grondstoffenproducerende ontwikkelings-
landen.

De ontwikkelingslanden hebben, zoals uit het voorgaande blijkt, belang bij
een stabiele ontwikkeling van prijzen en exportopbrengsten Verdere verwer-
king van grondstoffen, vooral van mineralen, kan van grote betekenis zijn
voor vergroting en stabilisering van de exportopbrengsten van de ontwikke-
lingslanden. Het is dan ook niet verwonderlijk dat deze landen in het interna-
tionaal overleg op deze twee kernelementen hebben aangedrongen, waarbij
voor wat betreft de ontwikkeling van de prijzen van grondstoffen wordt ge-
streefd naar een band met de ontwikkeling van de prijzen van door deze lan-
den geimporteerde verwerkte produkten.

Hoewel ruwweg 40 % van bekende economisch winbare reserves van de
minerale grondstoffen exclusief olie zich in de Westerse ontwikkelde landen
bevindt (waarvan 80% in 4 landen, nl. VS, Canada, Australié, en Z.-Afrika) te-
gen slechts 30% in de ontwikkelingslanden en 30% in het Oostblok, zijn de
ontwikkelde landen —zij het met verschillen naar land en produkt —in hoge
mate afhankelijk van de import van minerale grondstoffen onder meer uit
ontwikkelingslanden. Deze afhankelijkheidspositie is in het bijzonder ken-
merkend voor de EG-lidstaten, Japan en de meeste Oosteuropese landen
(zie tabel 1V.6).

Het is begrijpelijk dat de ontwikkelde landen daarom belang hebben bij
een verzekerde toevoer van grondstoffen.

Tabel 1V. 5: Importafhankelijkheid van de VS, EG en Japan voor een aantal
geselecteerde grondstoffen (netto import als percentage van de consumptie)

VS EG Japan
Aluminium 84 75 100
Chroom 91 98 98
Kobalt 98 98 98
Koper & 98 90
1Jzer (erts) 29 55 99
Lood 11 85 73
Mangaan 98 99 88
Natuurrubber 100 100 100
Fosfaat & 100 100
Tin 84 93 97
Tungsten 55 100 100
Zink 61 70 53

& = netto exporteur.
Bron: The United States and World
Development, Agenda 1979.

De ontwikkelde landen hebben ook belang bij het verminderen van de in-
vloed van de sterk fluctuerende prijzen van vooral minerale grondstoffen op
de infiatie en werkgelegenheid in hun eigen economieén. Hoewel een deel
van dit probleem veroorzaakt wordt, vooral bij mineralen, door de ontwikke-
ling van de vraag in de ontwikkelde landen zelf, zullen marktstabiliserende
maatregelen ook hier een bijdrage aan het verminderen van inflatie en werk-
loosheid kunnen leveren.

Ten slotte hebben zowel ontwikkelings- als ontwikkelde landen er belang
bij dat er een goed investeringsbeleid gevoerd wordt om de beschikbaar-
heid van grondstoffen voor de wereld in zijn geheel ook in de toekomst vei-
lig te stellen.
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! Tijdens UNCTAD V werden van de voor het
tweede loket benodigde $ 280 min. —$ 70 mIn.
vormt de bijcdrage uit het eerste loket—$ 100
min. toegezegd. Nederland heeft hiervan $ 17
min. toegezegd, indien het totale streefbedrag
wordt gehaald.

2. Huidige situatie

Hoewel de reden voor de vergrote aandacht voor de grondstoffenpro-
blematiek sinds 1972 in eerste instantie moet worden gezocht bij de gevol-
gen voor de ontwikkelde landen van specifieke ontwikkelingen op de gra-
nen- en aardoliemarkten, heeft een en ander geleid tot het zoeken van oplos-
singen die ook tegelijkertijd van belang kunnen zijn voor de reeds lang be-
staande structurele problemen van de grondstoffen exporterende ontwikke-
lingslanden.

In de eerste plaats zijn sinds 1972 vele grondstofstudies verricht en is de
kennis over reserves zeer toegenomen. Uit deze onderzoeken kan inmiddels
de conclusie worden getrokken dat fysieke schaarste aan grondstoffen zich
in de meeste gevallen niet eerder dan aan het einde van de volgende eeuw
zal manifesteren. Op kortere termijn kunnen zich knelpunten voordoen in de
voorziening van een beperkt aantal mineralen. Een geleidelijke prijsstijging
van deze mineralen kan echter intensievere exploratie op gang brengen en
een van de oorzaken zijn voor versnelling van onderzoek naar vervangings-
mogelijkheden.

De genoemde ontwikkelingen leidden in de tweede plaats tot de in april
1974 gehouden zesde Speciale Zitting van de Verenigde Naties over Grond-
stoffen en Ontwikkeling. Tijdens deze zitting werd in principe overeenstem-
ming bereikt over de noodzaak om de grondstoffenproblematiek dichter bij
een oplossing te brengen. Daarbij zou alles in het werk moeten worden
gesteld om een juiste en rechtvaardige relatie vast te stellen tussen de prij-
zen van door ontwikkelingslanden ingevoerde en uitgevoerde goederen, om
maatregelen te nemen om de continue daling van de reéle prijs van vele
grondstoffen en een verslechtering van de positie t.o.v. synthetische substi-
tuten tegen te gaan alsmede om de verwerking van grondstoffen in de pro-
ducentenlanden te bevorderen.

Tijdens de zevende Speciale Zitting van de Verenigde Naties in september
1975 werd de aanzet gegeven tot het geintegreerd benaderen van de grond-
stoffenproblematiek. Getracht werd hiermee de uiteenlopende belangen
van de producenten van verschillende grondstoffen op één noemer te bren-
gen en tegelijkertijd de consumentenlanden te interesseren. In mei 1976
werd het zgn. geintegreerde grondstoffenprogramma tijJdens UNCTAD IV
aanvaard (resolutie 93(IV). Tot nu toe is dit programma de meest omvatten-
de benadering van de grondstoffenproblematiek. Het programma bevat de
volgende kernelementen: het aanleggen van buffervoorraden, het aangaan
van lange-termijn-afname- en leveringscontracten op multilaterale basis,
een wereldwijd systeem om fluctuaties in exportopbrengsten te compense-
ren, de bevordering van de verticale diversificatie van grondstoffen, en de
verbetering van kwaliteit, produktiviteit, transport- en distributiesystemen,
voorts de oprichting van een Gemeenschappelijk Fonds ter financiering van
deze maatregelen.

De discussie over het geintegreerde grondstoffenprogramma heeft zich
vooral geconcentreerd op de oprichting van het Gemeenschappelijk Fonds
en het onderzoek naar de mogelijkheden tot overeenkomsten voor de in re-
solutie 93(IV) genoemde achttien individuele grondstoffen. In maart 1979
werd overeenstemming bereikt over de uitgangspunten van het Gemeen-
schappelijk Fonds. Dit zal bestaan uit twee zgn. loketten. Het eerste van $ 400
min. dient ter medefinanciering van de buffervoorraden van de individuele
grondstoffenovereenkomsten. Het tweede loket van $ 350 min. dient ter me-
definanciering van andere maatregelen dan voorraadvorming zoals onder-
zoek, gericht op de vergroting van de produktiviteit, van de verbetering van
de marktstructuur en afzet van de produkten en bevordering van de diversifi-
catie. Hoewel het benodigde bedrag nog niet geheel is toegezegd is het poli-
tiek gezien een belangrijke stap voorwaarts'.

Voor de mogelijkheden van het eerste loket is van belang dat overeen-
komsten over maatregelen voor individuele grondstoffen zo snel mogelijk
tot stand komen.




Bij grondstoffenovereenkomsten kan men een onderscheid maken tussen
overeenkomsten met economische bepalingen (afspraken over referentie-
prijzen m.b.t. de functionering van buffervoorraden, exportquota) en niet-
economische bepalingen (administratieve regelingen, consultatie). Overeen-
komsten van laatstgenoemde soort zijn de nu nog lopende overeenkomst
voor de tarwehandel en het recent tot stand gekomen consultatiemechanis-
me voor olijfolie. Overigens vinden onderhandelingen plaats over economi-
sche bepalingen voor de tarweovereenkomst. Reeds bestaande overeen-
komsten met economische bepalingen zijn die voor koffie, tin, cacao en sui-
ker. Op dit moment kunnen deze overeenkomsten geen marktstabiliserende
werking uitoefenen aangezien in sommige gevallen (tin, cacao) de marktprij-
zen boven de overeengekomen prijsmarge liggen en in andere gevallen (sui-
ker) de producentenlanden in onvoldoende mate de export beperken. Wel is
het zo, dat deze overeenkomsten een nuttige functie vervullen voor het func-
tioneren van de betrokken grondstoffenmarkten. Bij vele andere grondstof-
fen is men nog niet verder dan een discussie over de voorbereiding van een
eventuele onderhandelingsconferentie. Met name geldt dit voor koper, ka-
toen, thee, jute, harde vezels, tropische houtsoorten, ijzererts, mangaan en
fosfaat. Voor rubber evenwel is dit jaar in beginsel overeenstemming bereikt
dat een internationale rubberovereenkomst zal worden gesloten die middels
een buffervoorraad de prijs zal trachten te stabiliseren.

Twee veel besproken voorstellen —o.a. van de SG-UNCTAD - die prijssta-
bilisatie in reéle termen voor grondstoffen beogen zijn het leggen van een
band tussen de prijsontwikkeling van grondstoffen en verwerkte produkten
(indexatie) en het bevorderen van producentenkartels. In de volgende para-
graaf over knelpunten wordt nader op deze voorstellen ingegaan.

Naast de voorgestelde marktstabiliserende maatregelen bestaan reeds
functionerende exportopbrengst-stabiliserende maatregelen, die als een
noodzakelijk complement gezien moeten worden.

Zo werd in 1963 de IMF Compensatory Financing Facility (CFF) in het leven
geroepen om IMF-leden extra financiéle steun te verlenen in geval van tijde-
lijke tekorten op de lopende rekening, die veroorzaakt worden door een te-
rugval in de exportopbrengsten. Het gebruik van de CFF staat slechts open
voor de lid-staten die (a) tijdelijke betalingsbalansproblemen hebben, welke
buiten hun schuld veroorzaakt zijn, (b) toezeggen met het IMF te zullen sa-
menwerken om een oplossing voor hun financiéle moeilijkheden te vinden,
en (c) de extra steun ook inderdaad nodig hebben. Sinds 1963 is de CFF twee
maal verbeterd, het laatst in 1975. Als gevolg daarvan zijn de trekkingen van
lid-staten belangrijk toegenomen en wel 5 maal meer in de periode
1976-1978 dan onder de pré-1975-voorwaarden mogelijk zou zijn geweest.
Momenteel vinden besprekingen plaats in de IMF voor verder gaanden ver-
ruiming en liberalisering van de CFF.

Het Stabex-mechanisme is in 1975 tot stand gekomen als onderdeel van
de Lomé-overeenkomst tussen de EG en toen 46, thans 57 ontwikkelingslan-
den. Het mechanisme voorziet in financiéle hulp in de vorm van schenkin-
gen of rentevrije leningen voor de lid-staten, die een terugval in exportop-
brengsten naar de EG hebben gedurende een bepaald jaar. Het Stabex-me-
chanisme heeft betrekking op 36 grondstoffen en derivaten, en geldt alleen
wanneer het betrokken ontwikkelingsland economisch afhankelijk is van
één van deze 36 produkten. Het criterium hiervoor is wanneer zo’n produkt
7'12% van het totale exportpakket van het voorgaande jaar vormde. Afgezien
van de verschillen in begunstigde landen, is het belangrijkste verschil met
de CFF dat Stabex zich richt op de opbrengsten van individuele grondstof-
fen, terwijl de CFF betrekking heeft op de gevolgen van teruggevallen expor-
topbrengsten voor de betalingsbalanssituatie in haar geheel.

Inmiddels is het Lomé-verdrag vernieuwd. Inzake Stabex is men overeen-
gekomen dat het fonds 550 mln. r.e. zal bedragen en dat het aantal produk-
ten van 36 tot 44 is uitgebreid. Voorts zijn een aantal voorwaarden verruimd
(bij voorbeeld de fluctuatiedrempel en de terugbetaalperiode).




' Zie hoofdstuk IIl.
2 Zie de hoofdstukken Vill en IX.

Om het huidige wereldverbruik (exclusief Oost-Europa en China) van met
name mineralen te kunnen handhaven zijn naar schatting jaarlijks investe-
ringen in de mijnbouwsector van in totaal ongeveer $ 15 miljard nodig. Als
gevolg van factoren die nader in de paragraaf over de knelpunten worden
toegelicht vinden op dit moment onvoldoende buitenlandse investeringen
in deze sector in ontwikkelingslanden plaats. Exploratie geschiedt vooral in
landen als Canada, de Verenigde Staten en Australié. Internationale finan-
ciéle instellingen zoals de Wereldbank, IDA, IFC en de regionale ontwikke-
lingsbanken kunnen een belangrijke rol spelen bij het stimuleren van inves-
teringen in de mijnbouwsector. Een actieve participatie van deze instellin-
gen in mijnbouwprojecten kan bijdragen tot het verkleinen van de verschil-
len van opvatting tussen producerende landen en buitenlandse onderne-
mingen.

In het jaarverslag over 1978 omschrijft de Wereldbank zijn rol in dit ver-
band als:

a. het helpen voorbereiden van projecten en hulp bieden in een vroeg sta-
dium en

b. het helpen van ontwikkelingslanden bij het vaststellen van hun voorra-
den, bij het opstellen van een strategie voor grondstoffenexploitatie en bij
het verkrijgen van technische bijstand om mijnbouwactiviteiten te ontwer-
pen, implementeren en te begeleiden.

Voor de nabije toekomst verwacht de Wereldbank bij twee tot drie mijn-
bouwprojecten per jaar te zijn betrokken. Dit aantal zal kunnen worden ver-
dubbeld wanneer de marktsituatie voor mineralen zal zijn verbeterd.

Ten slotte is het in dit verband van belang te vermelden dat in het kader
van de Lomé-overeenkomst besloten is tot de oprichting van een zgn. crisis-
fonds voor mineralen. Dit fonds beoogt de produktie- en exportcapaciteiten
voor een aantal mineralen in de ACS-landen in stand te houden. De omvang
van het fonds is 280 miljoen Europese Rekeneenheden.

3. Knelpunten

Uit het voorafgaande kunnen een aantal knelpunten op het gebied van de
grondstoffenproblematiek worden afgeleid. Niet-olie-exporterende ontwik-
kelingslanden lijken op meerdere manieren nadelen van hun sterke afhanke-
lijkheid van de export van grondstoffen te ondervinden. Weliswaar is de
waarde van de export van grondstoffen toegenomen doch hiertegenover
staat een sterkere stijging van de waarde der importen der ontwikkelingslan-
den. Per saldo is een sterke daling van de inkomensruilvoet van de meeste
grondstoffenexporterende ontwikkelingslanden te constateren. Het laten
voortduren van deze situatie zal ernstige gevolgen hebben voor de ontwik-
kelingsmogelijkheden van de ontwikkelingslanden. Deze laatste conclusie
wordt nog versterkt door de instabiliteit van prijzen en exportopbrengsten.
Opbrengstinstabiliteit bemoeilijkt een planmatige benadering van het ont-
wikkelingsproces. Instabiliteit van prijzen is één van de factoren die enerzijds
de investeringsneiging in de betrokken sector negatief beinvloedt, terwijl an-
derzijds het aan de consumentenzijde het zoeken naar substituten bevor-
dert. Een knelpunt is ook de voor vele ontwikkelingslanden nog geringe ma-
te waarin zij in staat zijn grondstoffen lokaal te verwerken.

Voor ontwikkelingslanden is de grondstoffenproblematiek niet beperkt tot
exportproblemen, er is immers een toenemend aantal ontwikkelingslanden
dat grondstoffen importeert. Deels vindt dit zijn oorzaak in de groei van het
aantal ontwikkelingslanden dat eind- of halffabrikaten exporteert'. Boven-
dien kan geconstateerd worden, dat ontwikkelingslanden in het bijzonder
grondstoffen als granen en olie moeten importeren2.

Aan de zijde van de ontwikkelde landen doen zich ook beide aspecten van
invoer- en uitvoerafhankelijkheid voor, zij het zeker voor wat de uitvoeraf-
hankelijkheid betreft in veel mindere mate dan bij de ontwikkelingslanden.
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Aan de invoerzijde spelen hier vooral knelpunten met betrekking tot de ver-
zekering van de aanvoer en de toekomstige voorziening van grondstoffen en
de invlioed van de instabiliteit van grondstoffenprijzen op het binnenlands
prijsniveau van ontwikkelde landen.

Gegeven deze knelpunten op het gebied van de grondstoffen voor respec-
tievelijk ontwikkelde en ontwikkelingslanden kan worden vastgesteld dat de
scheidingsliin in deze problematiek dwars door deze twee categorieén van
landen heenloopt en zich eerder langs de lijnen van producentenlanden ener-
zijds en consumentenlanden anderzijds aftekent. Een wereldwijde aanpak
van het grondstoffenprobleem wordt hierdoor niet vereenvoudigd, gegeven
de traditionele noord-zuid lijnen waarlangs de discussie over deze proble-
matiek zich voltrekt. Per grondstof zal een oplossing moeten worden nage-
streefd die zowel recht doet aan consumenten — als producentenlanden, of
deze nu ontwikkeld - of ontwikkelingsland zijn.

In feite kunnen een vijftal met elkaar samenhangende kernproblemen
worden onderscheiden waarop de multilaterale actie geconcentreerd is. De-
ze zijn:
stabiliteit en niveau van de prijzen;

. stabiliteit van de opbrengsten;
verzekering van de toevoer;

. bevordering van lokale verwerking;
investeringen in grondstoffenexploratie.

caooo

a. Stabiliteit en niveau van de prijzen

Het ziet er naar uit, dat het sluiten van overeenkomsten voor afzonderlijke
grondstoffen het enige systeem is, dat in redelijke mate kan functioneren.
Zuik een systeem geeft eenmaal tot stand gekomen de minste problemen,
wanneer het reguleringsmechanisme zoveel mogelijk automatisch werkt. De
ervaring met bestaande overeenkomsten toont aan dat bij de toepassing
vooral knelpunten zijn gelegen in de keuze van de referentieprijzen en de af-
spraken over exportquota. Desondanks dient gesteld te worden dat ook dui-
delijk werd dat onder bepaalde voorwaarden en voor een aantal grondstof-
fen zulke overeenkomsten wel positief kunnen functioneren.

Bij de keuze van grondstoffen waarvoor vanuit ontwikkelingssamenwer-
kingsoptiek bij voorrang naar een overeenkomst moet worden gestreefd zijn
de welvaartseffecten voor de betrokken ontwikkelingslanden van primair be-
lang. Analyses zoals onder meer weergegeven in het Interfutures rapport’,
lijken erop te wijzen dat de welvaartseffecten voor ontwikkelingslanden
vooral van grote betekenis zijn bij marktstabiliserende maatregelen voor
koffie, cacao, jute, wol en tarwe. Uiteraard spelen bij het afsluiten van grond-
stoffenovereenkomsten niet alleen ontwikkelingsrelevante aspecten een rol.

Zoals in het voorafgaande opgemerkt is, hebben ontwikkelingslanden met
betrekking tot het niveau van grondstoffenprijzen een tweetal voorstellen
gedaan: indexatie en producentenkartels. Indexatie beoogt het niveau van
grondstoffenprijzen te koppelen aan de prijzen van geimporteerde kapitaal-
goederen en eindprodukten en daardoor de grondstoffenprijzen in reéle ter-
men te stabiliseren. Naast mogelijke inflatoire gevolgen zijn de grote proble-
men bij indexatie dat in een vrij marktsysteem de prijzen niet of nauwelijks
van overheidswege kunnen worden beinvioed en dat, indien de ingreep het
beoogde effect zou hebben, deze regeling de steeds grotere groep van
grondstoffenimporterende ontwikkelingslanden zou treffen. Bovendien
vindt slechts 30% van de grondstoffenproduktie in de wereld plaats in de
ontwikkelingslanden. Zeker is dat een aantal grondstofrijke ontwikkelde lan-
den er van zou profiteren. Voorts is er het risico, nog afgezien van de moei-
lijkheid van technische uitvoerbaarheid, dat indexatie het bestaande patroon
van arbeidsverdeling zou versterken.

De mogelijkheid voor de vorming van andere grondstoffenproducenten-

' Interfutures Researchproject on «The future

development of advanced industrial societies kartels naast OPEC, gericht op prijsverhoging, is gering. De meeste andere
in harmony with that of developing countries». grondstoffen voldoen in het algemeen niet aan de voorwaarden die zulk een
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' Voor de conclusies met betrekking tot de be-
vordering van buitenlandse particuliere inves-
teringen wordt verwezen naar hoofdstuk VII.

operatie mogelijk zou kunnen maken. Er kan in die gevallen minder gespro-
ken worden van structurele schaarste of fysieke uitputting van de reserves;
de greep van de producenten op het aanbod en de prijs is in deze gevallen
veelal gering door de spreiding van het aanbod over een heterogene groep
producenten, door substitutie en recyclingmogelijkheden of de betrokken
arondstoffen hebben een te heterogeen karakter. Deze factoren verschillen
in gewicht van produkt tot produkt, maar een combinatie van diverse van
deze factoren speelt bij alle grondstoffen een rol.

b. Stabiliteit van de opbrengsten

De stabilisatie van de exportopbrengsten var ontwikkelingslanden is van
zeer groot belang. Niet alleen kan zulk een stabilisatie bijdragen tot de be-
perking van betalingsbalansproblemen en de deviezenpositie verbete-
ren. doch tevens geeft het rust en stabiliteit aan de economische ontwikke-
ling. De planning kan gelijkmatiger en rationeler gebeuren. Het is duidelijk
dat zulk een export-opbrengststabilisatiemaatregel niet in de plaats kan ko-
men van marktstabilisatiemaatregelen. Beide maatregelen zijn complemen-
tair.

De thans werkende systemen zijn het Stabex-mechanisme en de CFF. In-
middels is de Stabex voor een periode van 5 jaar in het kader van de nieuwe
Lomé-overeenkomst met de ACS-landen vernieuwd. Over verder gaande
verruiming van de CFF vinden thans besprekingen plaats in het IMF. Knel-
punten bij de uitbreiding van de CFF zijn vooral de tot nu toe beperkte moge-
lijkheden om de modaliteiten van de CFF geschikter te maken voor gebruik
door de minst ontwikkelde grondstoffen-exporterende ontwikkelingslanden.

c. Verzekering van de toevoer van grondstoffen

Voor de zozeer van import van grondstoffen afhankelijke ontwikkelde én
ontwikkelingslanden is het van groot belang dat de toevoer van essentiéle
grondstoffen veilig gesteld wordt.

Vooral de EG en Japan zijn zecr afhankelijk van import van grondstoffen,
terwijl de VS dit in veel mindere mate is (zie tabel IV.4). Gezien deze import-
afhankelijkheid trachten de ontwikkelde landen onder meer de investeringen
in de grondstoffensector te bevorderen, evenals de ontwikkeling van substi-
tuten, het aanieggen van voorraden, en de exploratie van binnenlandse re-
serves’.

De ontwikkelingslanden hebben niet, zoals het geval is bij olie, de moge-
lijkheid belangrijke invloed op het aanbod en de prijs uit te oefenen, zoals
hierboven uiteengezet is bij de discussie over producentenkartels. Boven-
dien zouden zij bij tijdelijke stopzetting van de export al gauw in betalingsba-
lansmoeilijkheden komen, hetgeen slechts een klein aantal ontwikklingslan-
den zich kan permitteren.

De mogelijkheid van exportbeperking kan zich niettemin onder bijzondere
omstandigheden voordoen. Het meest bekende voorbeeld is het olie-embar-
go van de OPEC-landen in 1973 en het VS-embargo van sojabonen in dat-
zelfde jaar. Dergelijke maatregelen hadden en hebben een sterk verstorende
werking op de internationale handel. Een belangrijk knelpunt is hier het ont-
breken van internationale overeenstemming over toegang tot grondstoffen
op non-discriminatoire basis voor nationale en buitenlandse consumenten.
Hierbij dient uiteraard wel het souvereine eigendomsrecht van het betrok-
ken land in acht te worden genomen wat betreft het al dan niet in produktie
nemen van economisch winbare reserves. Het ontbreken van een dergelijke
overeenstemming draagt bij tot het kiezen van bilaterale of unilaterale korte
termijn oplossingen die discriminatoir werken.
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d. Bevordering van lokale verwerking

Bevordering van de lokale verwerking van grondstoffen wordt vooral na-
gestreefd op basis van de volgende overweging. Specifiek voor grondstoffen
producerende ontwikkelingslanden levert een bevordering van de lokale
verwerking een bijdrage aan het verminderen van de huidige asymmetrie in
de internationale arbeidsverdeling en in die zin aan het bereiken van de
UNIDO-doelstelling inzake het vergroten van het aandeel van deze landen inde
wereldindustriéle produktie tot 25% in het jaar 2000. Zulk een beleid is erop
gericht om werkgelegenheid te scheppen, de industrialisatie te bevorderen
en de economische structuur van de ontwikkelingslanden te versterken.

Er doen zich met betrekking tot dit streven van uit ontwikkelingssamen-
werkingsoptiek een tweetal knelpunten voor.

In de eerste plaats vormt het inpassen van de in dit verband te stimuleren
activiteiten in de economieén van de betrokken ontwikkelingslanden een
knelpunt. Aansluiting van de moderne sector bij de rest van de economie is
vaak moeilijk. In de tweede plaats doen zich bij het streven naar lokale ver- ‘
werking knelpunten voor zoals die in het voorafgaande hoofdstuk ten aan-
zien van de internationale handel in verwerkte produkten werden aangege-
ven. In het bijzonder de huidige internationale economische situatie en het
ontbreken van overeenstemming over de mogelijkheden van een gediffe-
rentieerd beleid op het gebied van de handel in verwerkte produkten moeten
hier worden vermeld. Op dit laatste probleem werd uitgebreider ingegaan in
hoofdstuk Ill.

e. Bevordering van investeringen t.b.v. grondstoffenexploratie

Als gevolg van de veelal lange aanloopperiode die projekten in met name
de mijnbouwsector nodig hebben speelt het investeringsklimaat in ontwik-
kelingslanden een belangrijke rol bij het tot stand komen van investerings-
beslissingen in deze sector. In het voorafgaande is reeds vermeld dat mede
als gevolg van deze factor op dit moment nieuwe mijnbouwactiviteiten
vooral in enkele ontwikkelde landen plaatsvinden. De aarzelingen van bui-
tenlandse ondernemingen om in ontwikkelingslanden te investeren doen
zich vooral voor ten aanzien van activiteiten in landen die als politiek insta-
biel worden beoordeeld door deze ondernemingen of waar de mogelijkheid
dat de voorwaarden van de langlopende overeenkomsten eenzijdig worden
veranderd aanwezig wordt geacht.

Anderzijds kunnen ook van de zijde van de betrokken ontwikkelingslanden
aarzelingen worden onderkend om, gegeven de door deze landen bena-
drukte wens tot permanente souvereiniteit over de eigen hulpbronnen, bui-
tenlandse ondernemingen in te schakelen bij de exploratie van deze hulp-
bronnen.

4. Doelstellingen

De doelstelling van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid op dit terrein is i
erop gericht een zodanig kader voor activiteiten op grondstoffenmarkten te '
helpen verwezenlijken, dat tegemoet gekomen wordt aan de redelijke eisen ' #
van zowel producerende als consumerende landen. Voorts behoort het tot i
de primaire doelstellingen dat perspectief geboden wordt op een structurele
verbetering van de relatieve welvaartspositie van de ontwikkelingslanden,
waartoe een verbetering van hun ruilvoet wezenlijk kan bijdragen. Belang- i
rijkste afgeleide doelstellingen zijn de stabilisatie van de exportopbrengsten
en marktstabilisatie voor individuele grondstoffen.

Als eerste afgeleide doelstelling — mede gezien de hierboven beschre-
ven knelpunten — dient het tot stand komen van een betere internatio-
nale regeling voor de stabilisatie van de exportopbrengsten van de ontwik-
kelingslanden nagestreefd te worden. Het is voor de ontwikkelingslanden
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' Zie ook hoofdstuk VI.B.

van primair belang om in staat gesteld te worden een stabiele economische
ontwikkeling door te maken. Het Stabex mechanisme is inmiddels voor vijf
jaar hernieuwd. Over de verruiming van de CFF zijn thans besprekingen
gaande binnen het IMF. Echter zelfs indien beslcten wordt tot verdergaande
liberalisering van de CFF blijft er het feit, dat terugbetaling van de meeste
kredieten vereist wordt na een periode van 3 tot 5 jaar, of zoals bij de uitge-
breide faciliteit van 4-8 jaar na trekking. Nederland is daarom bereid steun te
verlenen aan een nadere kwantitatieve en kwalitatieve studie van de behoef-
te aan een kredietfaciliteit met een looptijd van 5 tot 15 jaar'. Indien uitzo'n
studie zou blijken, dat bestaande voorzieningen op dit punt onvoldoende
zijn is Nederland bereid mee te werken aan de tot standkoming van een spe-
cifieke faciliteit voor dit doel, dan wel van een aanpassing van de bestaande
faciliteiten. Hierbij dient voorts gesteld te worden, dat werkelijke structurele
tekorten op de lopende rekening moeten worden opgevangen middels lan-
ge termijn kapitaalinvoer, waaronder ontwikkelingshulp. Aan zulke maatre-
gelen zal ook door de OPEC-landen moeten worden deelgenomen. De be-
reidheid hiertoe lijkt hiervoor aanwezig gezien het communiqué van de
54ste OPEC bijeenkomst (Geneve, juni 1979). Bij de vergroting van de basis
voor exportstabilisatie zal de nadruk liggen op de ondersteuning van ontwik-
kelingslanden voor wat betreft hun totale lopende rekening en niet voor indi-
viduele produkten. De uitbreiding van de mogelijkheden voor exportstabili-
satie zal in het bijzonder soelaas moeten bieden aan de minst ontwikkelde
grondstoffenexporterende landen.

Van belang voor de exportopbrengsten is in het bijzonder het bevorderen
van het gebruik van landbouwgrondstoffen door maatregelen als uitbrei-
ding van toepassingsmogelijkheden en marktpromotie. Een dergelijke be-
vordering van het gebruik met name voor die grondstoffen (zoals katoen, ju-
te) die concurrentie ondervinden van synthetica behoort in dit verband tot
de beleidsdoelstellingen.

Een tweede afgeleide doelstelling is gericht op het tot stand komen van
maatregelen ter stabilisering van grondstoffenmarkten. Zulke maatregelen
zullen ook kunnen bijdragen aan de gewenste stabilisatie van de opbreng-
sten en moeten als complement van de voorgaande doelstelling gezien wor-
den en niet als substituut. Marktstabiliserende maatregelen zijn immers ge-
richt op een lange termijnproblematiek, terwijl opbrengststabiliserende
maatregelen gericht zijn op de opheffing van problemen welke tijdelijk van
aard zijn.

Bij de keuze van welke grondstoffenovereenkomsten vanuit ontwikke-
lingsoptiek met prioriteit moeten worden nagestreefd hecht de Regering het
meeste belang aan het tot standkomen van die overeenkomsten waar de
welvaartseffecten voor de betrokken ontwikkelingslanden het grootst zijn.

Naast economische bepalingen als referentieprijzen met betrekking tot de
functionering van buffervoorraden en exportquota, die zulke overeenkom-
sten kunnen omvatten zouden ook bepalingen inzake lokale verwerking en
export van verwerkte produkten in marktstabiliserende overeenkomsten
voor grondstoffen betrokken kunnen worden. Voor wat betreft de wijziging
van de referentieprijzen is het Nederlandse uitgangspunt de wenselijkheid
van niet-automatische directe indexatie, dat wil zeggen, dat de vaststelling
en eventuele wijziging van de prijzen in bestaande en nog af te sluiten
marktstabilisatie-overeenkomsten op de in deze overeenkomsten vastge-
stelde tijdstippen en in onderling overleg tussen exporterende en importe-
rende landen dienen plaats te vinden, daarbij rekening houdend met facto-
ren zoals wereldinflatie en koopkracht van exportopbrengsten. Inflatoire ef-
fecten dienen daarbij te worden vermeden en bedacht moet worden dat
voor grondstofarme ontwikkelingslanden indexatie nadelige economische
gevolgen met zich kan brengen.

Voor wat betreft de rol van producenten associaties in dit verband, wordt
het recht op associatie erkend onder de aantekening dat een zelfde recht con-
sumentenlanden niet kan worden onthouden.
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Sinds de energie- en voedselcrisis van 1973 maken de industrielanden i
zich in versterkte mate zorgen over de verzekerde toevoer van de voor hen i
noodzakelijke grondstoffen. Gezien de importafhankelijkheid van grondstof-
fen van Nederland zal een nationaal beleid er dan ook mede op gericht die-
nen te zijn om in internationaal verband zulk een verzekerde aanvoer veilig
te stellen. Leidraad voor zo'n beleid is de noodzaak van het voorkomen van
discriminatoire maatregelen op dit gebied. Oplossingen voor de problema-
tiek van de verzekerde aanvoer zal Nederland, gegeven de wenselijkheid van
brede internationale overeenstemming over toegang tot grondstoffen aller-
eerstin de EG aan de orde stellen.

Voor een verzekerde beschikbaarheid zowel voor ontwikkeide als ontwik-
kelingslanden is het bevorderen van investeringen gericht op de exploratie
van grondstofien van belang. Het Nederlandse beleid zal erop zijn gericht
deze investeringen op een zodanige wijze te bevorderen dat zoveel mogelijk
aan de belangen van alle daarbij betrokken partijen tegemoet wordt geko-
men.

Als een bijzonder aspect van het toekomstige internationale grondstoffen-
beleid zijn de reeds enkele jaren aan de gang zijnde onderhandelingen in het
kader van de VN-Zeerecht Conferentie van belang. Het betreft daarbij
met name de regeling van de exploitatie van de rijikdommen van de zeebo-
dem waaronder de zogenaamde mangaanknollen waarin zich metalen als
nikkel, kobalt, koper en mangaan bevinden. Hoewel over het tot stand te
brengen exploitatiesysteem voor de onder internationaal regime te brengen
oceaanbodem nog geen overeenstemming is bereikt, zijn de vooruitzichten
daarop de laatste tijd toegenomen. Uitgangspunt daarbij is dat deze rijkdom-
men gemeenschappelijk erfgoed van de mensheid zijn. De exploitatie zal ten
behoeve vain de gehele mensheid moeten plaatsvinden, in het bijzonder reke-
ning houdend met de helangen en de behoeften van de ontwikkelingslanden.
Vanuit de optiek van het grondstoffenbeleid is het bijzondere karakter van het
internationale oceaanbodemregime en van de op te richten internationale
oceaanbodemautoriteit van beiang, die gevolgen zullen hebben voor het be-
leid inzake de metalen uit de mang=anknollen. Enerzijds betreft dit de in het
ontwerpverdrag voorziene productietimiteringsmogelijkheid om ook de lan-
den, die deze metalen uit eigen bodem thans produceren, te beschermen te-
gen dalende export opbrengsten, anderzijds gaat het daarbij om de mogelijk-
heid dat de autoriteit als zodanig partij zal kunnen zijn bij de totstandkoming
van een internationale regeling voor deze grondstoffen.

Het slagen van de Zeerecht Conferentie op dit punt zal ertoe moeten lei-
den dat particuliere commerciéle exploitatie van de zeebodem mogelijk
wordt gemaakt, de beschikbaarheid van deze grondstoffen wordt gegaran-
deerd en tegelijkertijd een systeem in het leven wordt geroepen dat recht
doet wedervaren aan de verlangens van de ontwikkelingslanden om te kun-
nen profiteren van de opbrengsten daarvan via een nieuwe vorm van inter-
nationale samenwerking.

Vanuit de optiek van het grondstoffenbeleid zal het slagen van de derde
VN-Zeerecht Conferentie op dit punt een testcase zijn voor de mate van be-
reidheid van alle betrokken landen om op basis van gemeenschappelijke be-
langen deze problemen aan te vatten. De Regering stelt zich op het stand-
punt dat de exploitatie van de rifikdommen van de oceaanbodem onderdeel
moet zijn van een alomvattend internationaal zeerechtverdrag waarin de be-
langen van kuststaten eii niet-kuststaten gelijkelijk worden gewaarborgd.

5. Actiegebieden

Op basis van de hierboven vermelde knelpunten en doelstellingen zal de
Regering in de eerste plaats bevorderen dat de EG-commissie met een voor-
stel komt inzake een mondiaal georiénteerd EG-grondstoffenbeleid. Zulk
een EG-overeenstemming kan leiden tot een coherente inbreng van de lid-
staten van de EG bij de diverse onderhandelingen over grondstoffenover-




eenkomsten en is ook in het belang van de grondstoffenarme EG. In de nota
over de vraagstukken rond de relatie Europese Gemeenschappen-Ontwikke-
lingssamenwerking, die over enige tijd aan het parlement zal worden aange-
boden, zal hierop worden ingegaan. In de tweede plaats zullen de volgende

specifieke acties worden ondernomen.

i. Opbrengststabilisatiemaatregelen

In het voorgaande is op het grote belang van exportstabilisatie voor ont-
wikkelingslanden gewezen. In het kader van het overleg over een mogelijke
verdergaande verruiming op het gebied van exportstabilisatiemaatregelen,
zal Nederland vooral aandringen op een vergroting en verbetering van de mo-
gelijkheden voor de minst ontwikkelde landen. Een eerste bijdrage in dit ver-
band is geleverd door de besluiten inzake een verdergaande liberalisatie van
de CFF van het IMF. Begin augustus j.l. is ondermeer besloten de totale trek-
kingslimiet te verhogen van 75% tot 100% van het quotum van het betrokken
land en de limiet voor jaarlijkse trekkingen op te heffen. Voor de financiering
van verdergaande maatregelen ten behoeve van de minst ontwikkelde landen
zou het gebruik van het instrument van rentesubsidies kunnen worden over-
wogen.

Het beleid op het gebied van de bevordering van het verbruik van land-
bouwgrondstoffen, zoals dat onder meer tot uitdrukking komt in de steun
aan produktresearch als in het geval van katoen en het aanbieden van een
vestigingsplaats — Rotterdam — voor de International Tea Promotion Associ-
ation, zal worden voortgezet.

ii. Marktstabilisatiemaatregelen

Binnen het kader van het beleid dat gericht is op volledige uitvoering van
resolutie 93 (1V) zal vanuit ontwikkelingssamenwerkingsoptiek prioriteit wor-
den gegeven aan maatregelen voor die grondstoffen die voor ontwikkelings-
landen naar verwachting de grootste positieve welvaartseffecten opleveren.

Waar het nodig mocht zijn om reeds bestaande grondstoffenovereenkom-
sten te bewegen toe te treden tot het Gemeenschappelijke Fonds in het ka-
der van het geintegreerde grondstoffenprogramma zal de Regering interna-
tionaal aandringen om belemmeringen, die zulks bemoeilijken, weg te doen
nemen.

iii. Maatregelen ter verzekering van de toevoer van grondstoffen

Gezien het belang van de beschikbaarheid van grondstoffen voor de EG is
het in de voorafgaande genoemde gewenste mondiaal georiénteerde EG-
grondstoffenbeleid een noodzaak. De Regering is van mening dat een derge-
lijk beleid van de lidstaten van de EG gericht op het tot stand komen van sta-
bilisatiemaatregelen voor zowel prijzen en opbrengsten kan bijdragen tot
een positieve houding van de producentenlanden ten aanzien van de onge-
stoorde en non-discriminatoire toegang tot grondstoffen. Binnen daartoe in
aanmerking komende fora zoals het GATT en UNCTAD zal de'Regering deze
materie dan ook met klem bepleiten.

Het Nederlandse beleid in de derde VN-Zeerecht Conferentie blijft geba-
seerd op de noodzaak va: een internationaal grondstoffenbeleid conform de
door Nederland aanvaarde UNCTAD-resolutie 93 (1V). De realisatie daarvan
is gericht op de behartiging van de belangen van zowel consumenten- als
producentenlanden in het perspectief van een structurele verbetering van de
relatieve welvaartspositie van de ontwikkelingslanden.




iv. Bevordering van lokale verwerking

Zoals in het voorafgaande is opgemerkt zijn ten aanzien van de bevorde-
ring van de verwerking in de producentenlanden kneipunten te onderschei-
den zowel op het gebied van de handel in verwerkte produkten als met be-
trekking tot de interne structuur in de betrokken ontwikkelingslanden. Actie-
gebieden vanuit het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid liggen allereerst op
het gebied van de internationale handel in verwerkte produkten. Van de in
hoofdstuk Il geformuleerde conclusies zijn in dit verband in het bijzonder
van belang de conclusies met betrekking tot het bevorderen dat waar een
beroep op vrijwaringsclausules wordt gedaan, wordt bezien of, en zo ja, wel-
ke herstructureringsmaatregelen gewenst zijn, de bevordering van studies
over de effecten van de huidige tariefstructuur op de mogelijkheden van ver-
werking van grondstoffen in ontwikkelingslanden en de steun met betrek-
king tot de aanpassing van door ontwikkelingslanden verwerkte produkten
aan niet-tarifaire bepalingen. Bovendien zijn de activiteiten van het CBI in dit
verband van belang.

Actiegebieden vanuit het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid ter bevorde-
ring van lokale verwerking liggen ook op terreinen van de stimulering van
particuliere buitenlandse investeringen in ontwikkelingslanden. In hoofd-
stuk VIl van deze nota worden in dit verband een aantal conclusies geformu-
leerd die een versterking van het instrumentarium voor het stimuleren van
deze investeringen betekenen en tegelijkertijd een betere aansluiting.bij de
behoeften van ontwikkelingslanden, zoals de bevordering van lokale ver-
werking van grondstoffen, mogelijk moeten maken.

v. Bevordering van investeringen t.b.v. grondstoffenexploratie

Om een bijdrage te leveren aan het verminderen van de knelpunten die zo-
wel door buitenlandse ondernemingen als ontwikkelingslanden worden on-
derkend bij de bevordering van investeringen t.b.v. grondstoffenexploratie,
zal het Nederlandse beleid zich op de navolgende zaken richten:

— In het kader van het Nederlandse ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
zullen de maatregelen ter stimulering van particuliere buitenlandse investe-
ringen in ontwikkelingslanden worden uitgebreid. Tegelijkertijd zullen in de-
ze stimuleringsmaatregelen voorzieningen worden getroffen gericht op het
bevorderen van het beter aansluiten bij de behoeften van deze landen.

— Initiatieven die bijdragen tot een verbetering van het investeringskli-
maat in ontwikkelingslanden zullen worden gesteund. Tot deze maatregelen
behoren onder meer het bevorderen van het tot stand komen van een inter-
nationale regeling die onpartijdige, internationale arbitrage van investe-
ringsgeschillen behelst en van een multilateraal herverzekeringsstelsel van
investeringen tegen politieke risico’s.

— Participatie van internationale financiéle instellingen in investeringsac-
tiviteiten t.b.v. grondstoffenexploratie op voor alle betrokken partijen aan-
vaardbare voorwaarden zal worden gestimuleerd.

In hoofdstuk VIl wordt uitgebreider op deze zaken ingegaan.
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V. INTERNATIONALE ARBEIDSVERDELING: HERSTRUCTU-
RERINGSBELEID EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

1. Internationale Arbeidsverdeling

De veranderingen in de internationale handels- en produktiestructuur heb-
ben een grotere invioed op een nationale economie naarmate deze een gro-
tere openheid vertoont ten opzichte van het buitenland. De internationale
verwevenheid van de Nederlandse economie brengt met zich mee, dat niet
alleen de internationale ontwikkelingen zich vrij direct doen voelen, maar
ook dat de mogelijkheden voor een nationaal beleid om de gevolgen ervan
te beinvlioeden beperkt zijn.

Binnen deze beperkte ruimte voert de Regering in de eerste plaats een ma-
cro-economisch groeibeleid, dat door stimulering in bepaalde gewenste
richtingen een selectief karakter heeft. Het streven naar continuiteit in de
ontwikkeling van produktie en werkgelegenheid wordt daarbij begrensd
door andere maatschappelijke doelstellingen; de facetten milieubehoud,
ruimtelijke ordening, grondstoffen en energie, alsmede een verbetering van
de positie van de ontwikkelingslanden in de internationale handels- en pro-
duktiestructuur dienen daarbij tot hun recht te komen.

Overeenkomstig de principes van de georiénteerde markteconomie zoals
die in Nederland wordt voorgestaan, speelt het nationale beleid een voor-
waardenscheppende en stimulerende rol. De herstructureringsbeslissingen
worden uiteindelijk genomen door de ondernemingen zelf, binnen het kader
dat door de marktvoorwaarden en de overheidscorrecties daarop wordt aan-
gegeven. Structurele veranderingen in de kostenverhoudingen wijzigen die
marktvoorwaarden, waardoor de handelsstromen zich verleggen en aanpas-
singsmoeilijkheden kunnen ontstaan zowel in ontwikkelde als in ontwikke-
lingslanden.

Dit zijn geen problemen die zich eerst in onze tijd voordoen. Het herstruc-
tureringsproces is een dynamisch verschijnsel, waarop de ondernemingen
zich doorlopend moeten richten. Het is noodzakelijk dat het bedrijfsleven in
staat is en blijft zich voortdurend aan te passen aan de zich wijzigende inter-
nationale omstandigheden.

Hiertoe is nodig dat in het beleid van de ontwikkelde en de ontwikkelings-
landen gunstige voorwaarden voor het herstructureringsproces worden ge-
creeerd.

De toenemende industrialisatie in steeds meer ontwikkelingslanden bein-
vloedt de Nederlandse produktie- en handelsstructuur zowel via de verande-
ring van de Nederlandse uitvoermogelijkheden — voor sommige sectoren
thans in positieve, voor andere, bij voorbeeld de scheepsbouw, in negatieve
zin —als via verandering in volume en aard van de Nederlandse invoer.

Het is duidelijk geworden dat de noodzaak tot aanpassen van de Neder-
landse industrie op macro-niveau maar zeer ten dele wordt veroorzaakt door
de toegenomen marktpenetratie van importen uit ontwikkelingslanden.
Zelfs bij een verdere handelsliberalisatie zal de invioed daarvan op de Ne-
derlandse economie gering zijn. Technologische ontwikkelingen, milieu-ei-
sen, veranderingen aan de vraagzijde, het specialisatie-effect binnen de EG,
de handel met Oost-Europa en de verscherpte concurrentie van geindustri-
aliseerde landen onderling dienen als voornaamste oorzaken van de nood-
zaak tot herstructurering t 2 worden aangemerkt.

De problemen die deze processen op zich zelf reeds met zich meebrengen
worden versterkt door de huidige geringe economische groei van de gein-
dustrialiseerde landen. De bevordering of totstandkoming van een betere in-
ternationale arbeidsverdeling wordt in verband hiermee op vele punten te-
gengewerkt door het handhaven van handelsbelemmeringen en interne be-
schermingsmaatregelen. Deze verhinderen een vergroting van de export-
mogelijkheden van ontwikkelingslanden naar de geindustrialiseerde landen,
waardoor een op zich gunstige specialisatie op de meest rationele produktie
van goederen wordt geremd.



' The impact of the newly industrialising coun-
tries on production and trade in manufactures,
OECD 1979.

Het is ongetwijfeld juist, dat aan een aantal vooronderstellingen waar-
onder in de klassieke economische theorie vrijhandel tot een optimale inter-
nationale arbeidsverdeling leidt niet of in onvoldoende mate wordt vol-
daan. Eris inderdaad sprake van minder dan optimale concurrentieverhou-
dingen, produktiefactoren zijn onvoldoende mobiel en de prijzen daarvan
zijn met name in neerwaartse richting te weinig flexibel. Echter, in een situ-
atie waarin 40% van de EG-export (exclusief de intra-EG-handel) in ontwik-
kelingslanden wordt afgezet en de invoer van verwerkte produkten uit ont-
wikkelingslanden een nog zo beperkte irnvioed heeft, betekenen deze onvol-
komenheden niet dat handelsprotectie ten opzichte van die landen om de ei-
gen industriéle structuur te beschermen vanuit de eigen belangen wenselijk
en rechtvaardig is. Het grote deel van de export van ontwikkelingslanden dat
naar de EG gaat maakt duidelijk dat ook van die kant bezien protectie geen
oplossing biedt voor de structurele problemen.

Bovendien heeft een handelsuitbreiding (onder de veronderstelling dat de
samenstelling van het goederenpakket gelijk blijft) met de ontwikkelingslan-
den een macro-economisch aanzienlijk minder ongunstig effect op de werk-
gelegenheid in Nederland dan een indentieke handelsuitbreiding met andere
ontwikkelde landen. De gevolgen van handelsuitbreiding moeten overigens
worden bezien tegen de achtergrond van de werkgelegenheidseffecten van
het bestaande handelspatroon. In dit verband zijn de uitkomsten van een re-
cent door de OESO gepubliceerde studie relevant'. Deze studie berekende
dat in de periode 1973-1977 de toename in de handel in verwerkte pro-
dukten van de OESO-landen met 10 van de belangrijkste zich industrialise-
rende ontwikkelingslanden leidde tot 200.000 a 500.000 extra arbeidsplaat-
sen in de OESO-landen. Rekening houdend met indirecte werkgelegenheids-
effecten komt de OESO-studie tot in totaal 900.000 extra arbeidsplaatsen in
de genoemde periode.

Zeker Nederland, dat gezien zijn invoer- en uitvoerafhankelijkheid en in
het licht van de internationale oriéntering van de dienstensector alle belang
heeft bij een voortgaande liberalisatie van de wereldhandel en waarvoor
protectie dan ook geen te overwegen alternatief is, zal zo krachtig mogelijk
stelling moeten nemen tegen het streven van regeringen om de nationale
belangen veilig te stellen ten koste van de andere partners in het wereldhan-
delsverkeer en met name van de ontwikkelingslanden. Het zal zich in zijn al-
gemeenheid blijven inzetten voor het bereiken van een evenwichtige libera-
lisatie van het internationale handels- en dienstenverkeer, op basis van we-
derkerigheid voor zover het de ontwikkelde landen betreft.

Daar komt nog bij de ontwikkelingspolitieke overweging, dat een arbeids-
verdeling die resulteert in een zo scheve verdeling van het wereldinkomen
als in onderstaande tabel aangegeven, niet op langere termijn een bijdrage
kan zijn tot het bereiken van rechtvaardige en stabiele verhoudingen. Bevor- |

dering hiervan is evenzeer een wezenlijk bestanddeel van het Nederlandse
beleid. 1

Tabel V. 1: Mondiale verdeling van bevolking en inkomen, 1975

Aandeel in de Aandeel in het

Were!dbevolking Wereldinkomen *
Ontwikkelde landen met een
markteconomie 20 66
Socialistische landen ' 32 20
Ontwikkelingslanden 48 14

100 100

" Waaronder China.

2 Op basis Bruto Binnenlands Produkt.
Bron: UNCTAD Handbook of Inter-
naticnal Trade and Development
Statistics 1977.




Gesteld kan worden, dat het de afgelopen tijd duidelijk is geworden dat de
wijzigingen in de structuur van de internationale arbeidsverdeling, met een
versnelde groei van industriéle export uit een aantal ontwikkelingslanden in
veel gevallen niet alleen het resultaat is van succesvolle, autochtone indus-
trialisatie-activiteiten van ontwikkelingslanden zelf, maar vaak het gevolg is
van een versnelde internationalisatie van de particuliere sector. Het zijn im-
mers de particuliere ondernemingen die zich internationaliseren en uit korte
termijn overwegingen van rendement en winstoptimalisatie alsmede uit
continuiteitsoverwegingen op lange termijn hun produktieve activiteiten
verplaatsen naar of uitbreiden in ontwikkelingslanden met het oog op
grondstoffenvoorziening, lage lonen, belastingfaciliteiten, nieuwe afzet-
markten e.d. Uiteraard zijn aan dit proces ook voordelen voor de betrokken
ontwikkelingslanden verbonden. De vraag rijst evenwel, of de ontwikke-
lingslanden, en met name de allerarmste groepen van de bevolking, wel op-
timaal kunnen profiteren van dit proces.

2. Huidige situatie van importen uit ontwikkelingslanden

In tegenstelling tot hetgeen veelal wordt gedacht vormen de importen uit
ontwikkelingslanden in hun totaliteit gezien slechts een gering deel van de
totale Nederlandse invoer van industriéle produkten. Vergeleken met han-
delspartners als de VS, Japan, West-Duitsland, Engeland en Frankrijk, is het
aandeel van verwerkte produkten in de Nederlandse import, zoals in tabel
V-2 aangegeven, zeer gering.

Tabel V. 2: Aandeel uit ontwikkelingslanden afkomstige verwerkte produkten
in de import van rijke landen 1970—-1976

1970 1976
Japan 7,0 18,0
Verenigde Staten 10,7 16,7
Verenigd Koninkrijk 8,2 8,5
Australie 4,2 8,0
West-Duitsland 4,7 7,5
Italie 39 55
Frankrijk 4,3 4,3
Zweden 2,8 4.1
Nederland 2,1 3.9
Gemiddeld voor alle rijke landen 5,1 7.5

Bron: UNCTAD/ST/MD/18.

Wel is het zo, dat het stijgingstempo van de invoerpenetratie uit ontwikke-
lingslanden in Nederland relatief hoog is, zoals blijkt uit onderstaande tabel,
die ontleend is aan een studie van het Nederlands Economisch Instituut
(NEI) en is weergegeven in het NAR-advies «Handelsbeleid en Ontwikke-
lingslanden».

Tabel V. 3: Groei invoer van fabrikaten uit cntwikkelingslanden in geselecteerde
industrielanden, 1967—1975

Groei van het invoeraandeel (%)

1967—-1975
Verenigde Staten 5,8
Canada 9,3
Japan 3.8
Frankrijk 6,0
West-Duitsland 4.1
Verenigd Koninkrijk 0,6
Nederland (9,0)
OESO Industrielanden totaal 6,0

Bron: UN Trade Statistics.
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Blijkt de invlioed van importen van industriéle produkten totaal gezien rela-
tief gering te zijn, op bedrijfstak- en ondernemingsniveau is de situatie an-
ders als gevolg van de relatief geringe spreiding over het geheel van goede-
rencategorieén. Uit het lopende NEl-onderzoek komt duidelijk naar voren dat
de situatie voor de Nederlandse producenten zich met name ongunstig heeft
ontwikkeld in de sectoren kledingindustrie, optische industrie en leder- en
schoenenindustrie. Hoewel nog niet erg omvangrijk, liggen omvang en
groei van de marktpenetratie vanuit de ontwikkelingslanden in deze secto-
ren beduidend boven het gemiddelde. Bovendien is de jaarlijkse groei van
de marktpenetratie in deze sectoren zeer hoog. De sectoren textiel- en hout-
en meubelindustrie vertones, weliswaar in mindere mate, een soortgelijk
beeld.

Naast het wegvallen van een gedeelte van de binnenlandse markt zijn de
vooruitzichten voor compensatie in de vorm van vergroting van exportmo-
gelijkheden voor genoemde sectoren beduidend slechter gewcrden.

Aan het aspect van de exportmogelijkheden is ten onrechte veel minder
aandacht besteed dan aan het aspect van de marktpenetratie.

In de periode 1970-1974 werd voor de daling van de Nederlandse werkge-
legenheid als gevolg van toegenomen importen uit ontwikkelingslanden op
macro-schaal voldoende compensatie gevonden in een vergroting van de
export.

Na deze periode is dit steeds geringer geworden. Bij een achterwege blij-
ven van een duidelijk herstel van de conjunctuur, met matige vooruitzichten
voor herstel van de economische groei, moet er rekening mee worden ge-
houden dat deze ontwikkeling zich verder zal doorzetten. De invloed van het
industrialisatieproces in de ontwikkelingslanden zal op deze ontwikkeling
groter zijn naarmate dit proces verder door gaat. Op zich vormt dit een drin-
gende, additionele reden tot stimulering van een dynamisch proces van her-
structurering. Een langs deze weg te bereiken economische groeiin de in-
dustriéle landen draagt ertoe bij de koopkracht in de ontwikkelingslanden te
vergroten, die op haar beurt weer kan bijdragen tot vergroting van de afzet-
mogelijkheden van de industriéle landen. Het is dan ook te verwachten dat
het ontwikkelingsfacet in het herstructureringsproces in de komende jaren
aan belang zal winnen. Steeds vaker zullen ontwikkelingslanden in staat blij-
ken om produkties —en ook de minder eenvoudige — voor de markten in het
Westen en in andere ontwikkelingslanden met voordeel op zich te nemen.
Het is dan overigens wel noodzakelijk dat naarmate ontwikkelingslanden
met een toenemend aantal produkten op de wereldmarkt kunnen concurre-
ren, deze landen geleidelijk worden geintegreerd in het bestaande handels-
systeem en handelspolitieke verplichtingen aanvaarden’.

De totale gevolgen van de marktpenetratie door ontwikkelde en ontwikke-
lingslanden, van onvoldoende compenserende uitvoer en het toepassen van
kapitaalintensievere produktietechnieken op het arbeidsvolume in de tex-
tiel-, kleding- en leder- en schoenenindustrie kunnen dramatisch worden ge-
noemd. De inschrompeling van deze drie sectoren, gemeten naar arbeidsvo-
lume blijkt uit tabel V.4.

Tabel V. 4: Ontwikkeling Arbeidsvolume' in een drietal sectoren (1960—1977)
(tussen haakjes het percentage t.o.v. het totaal in industrie + delfstofwinning)

1966 1965 1970 1977
Textielindustrie 105(8,1) 94(6,8) 79(6,4) 44(4,3)
Kledingindustrie 84(6,5) 91(6,6) 62(5,1) 26(2,5)
Leder- en Schoenenindustrie 36(2,8) 32(2,5) 14(1,1) 8(0,8)

! Werknemers in 1000 manjaar.
Bron: CBS.
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In de laatste jaren heeft in Nederland vooral de scheepsbouwsector sterk
geleden onder de gedaalde mondiale vraag en de gevolgen van de opbouw
van een relatief goedkoop producerende scheepsbouwsector in een aantal
meer geavanceerde ontwikkelingslanden.

Uit het voorgaande blijkt, dat globaal gesproken, het concurrentieverlies
ten opzichte van ontwikkelingslanden momenteel het sterkst is in relatief ar-
beidsintensieve sectoren met gering geschoold personeel en sectoren waar-
in relatief veel laaggeschoolde vrouwen werkzaam zijn. Bovendien is de
spreiding van de effecten zodanig dat deze zich vooral in bepaalde regio’s
doen voelen.

Een van de conclusies van het eerder genoemde NEIl-project kan dienen
om de gevolgen van de concurrentie door ontwikkelingslanden in het juiste
perspectief te plaatsen. Volgens het NE| trad in de periode 1970-1974 ten ge-
volge van de afgenomen concurrentiekracht een netto werkgelegenheids-
verlies in de Nederlandse industrie op van ongeveer 15500 manjaren. Dit is
1,4% van de totale werkgelegenheid in de Nederlandse industrie in 1973.
Ongeveer tweederde deel hiervan — £ 10000 manjaren — was het gevolg van
een verminderd concurrentievermogen ten opzichte van de ontwikkelings-
landen. Aangezien bij het bepalen van de gevolgen van veranderingen in de
concurrentiekracht de normale — de gemiddelde stijging van de wereldhan-
del —toeneming van de handel buiten beschouwing is gelaten representeren
de genoemde cijfers overigens niet de werkelijk gerealiseerde werkgelegen-
heidseffecten. Volgens het NEI vertonen de gerealiseerde directe werkgele-
genheidseffecten van de Nederlandse handel in industriéle produkten met
ontwikkelingslanden in de periode 1970-1974 een positief saldo van onge-
veer 21500 manjaren.

3. Ervaringen met het huidige herstructureringsprogramma met ontwikke-
lingsdimensie

De Regering heeft in 1974 de «Nota inzake de herstructurering van de Ne-
derlandse economie en de ontwikkelingssamenwerking» uitgebracht, om te-
gelijk met het dienen van het belang van de Nederlandse economie een bij-
drage te leveren aan de ontplooiing van de economie der ontwikkelingslan-
den.

Daarbij diende als uitgangspunt, dat de herstructureringsprocessen niet
alleen begeleid moeten worden, maar dat ook een prospectief, anticiperend
beleid gevoerd moet worden. Begeleiding is belangrijk om eventuele nega-
tieve effecten die kunnen uitgaan van een herstructurering tegen te gaan, te
compenseren, of door substitutie-investeringen op te vangen. Bij een pros-
pectief en anticiperend beleid gaat het er om een verwachte herstructurering
tijdig te onderkennen, haar niet tegen te houden doch er met begeleidende
maatregelen op vooruit te lopen om de herstructurering geleidelijk — met
een minimum aan negatieve effecten — te laten verlopen.

In de afgelopen jaren waren voor herstructureringsactiviteiten met een
ontwikkelingsdimensie meer middelen beschikbaar dan er verplichtingen
zijn aangegaan. Deels valt dit toe te schrijven aan het relatief geringe aantal
subsidie-aanvragen van de zijde van het bedrijfsleven, deels aan de zo
nauwgezet mogelijke hantering van de toewijzingscriteria.

Per ultimo 1978 bedroeg het totaal van de onder het huidige programma
aangegane verplichtingen ruim 60 miljoen gulden. Het overgrote deel daar-
van, te weten 43 miljoen gulden, had betrekking op de textiel-, confectie-, tri-
cotage- en spinnerijsector. De overige uitkeringen hadden betrekking op de
houtverwerkende industrie (14 miljoen gulden) en de vezelverwerkende, ca-
caoverwerkende en telecommunicatieindustrie (samen 3 miljoen gulden).

De ervaringen met het huidige herstructureringsprogramma kunnen van-
uit ontwikkelingsoptiek als volgt worden samengevat:

— de gedachte dat een prospectief en anticiperend herstructureringspro-
gramma zou kunnen worden uitgevoerd, blijkt grotendeels illusoir te zijn;

— het programma heeft bovendien technisch minder goed gefunctio-
neerd, mede omdat voor een goed inzicht in de ontwikkelingsdimensie van
de betrokken projecten de specialistische sectorkennis veelal ontbrak;
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— herstructureringsbeslissingen worden autonoom door de ondernemers
genomen op basis van ondernemingsstrategische argumenten; deze zijn
slechts marginaal en indirect beinvloedbaar door overheidsbeleid;

— bij de uitvoering van het programma is het bijzonder moeilijk gebleken
een directe band met de positieverbetering van de armste bevolkingsgroe-
pen-en landen te leggen, waardoor het programma in de huidige vorm niet
volledig aansluit bij de doelstellingen van het Nederlandse ontwikkelingssa-
menwerkingsbeleid.

4. Alternatieve mogelijkheden voor het beleid

Vanuit het ontwikkelingsbeleid kan ook op andere wijze dan een subsidie-
beleid een bijdrage worden geleverd aan de oplossing van de problemen in
ontwikkelingsianden en in eigen land. Deze mogelijkheden zijn:

— bevordering van industrialisatie in ontwikkelingslanden;

— bevordering van de herstructurering van de Nederlandse economie
daar waar werkelijke obstakels bestaan voor de ontplooiing van ontwikke-
lingslanden;

— verbeteren van de beeldvorming door stimulering van onderzoek en
verbetering van de voorlichting.

Op de rol die een zo groot mogelijke liberalisatie van de invoer uit ontwik-
kelingslanden in dit verband kan spelen is nader ingegaan in Hoofdstuk Il|
van deze nota.

De praktijk heeft duidelijk aangetoond dat het voor een kleine economi-
sche entiteit, zoals Nederland, een moeizame taak is geheel zelfstandig
een adequaat herstructureringsbeleid, laat staan een prospectief en antici-
perend beleid en een daaraan ten grondslag liggend industriebeleid te voe-
ren. Waar daartoe mogelijkheden voorhanden zijn, zal Nederland zich daar-
om sterk blijven maken voor een industrie-beleid en industrieel herstructu-
reringsbeleid op communautair niveau en — wellicht gezien het omvangrijke
geografische gebied nog beter — op OESO-niveau. Dit geldt te meer daar wij
thans pas aan de vooravond staan van een proces van snelle en zeer ingrij-
pende technologische vernieuwingen. Wel moet worden bedacht dat dit een
proces van lange adem zal zijn, terwijl er vooralsnog geen zicht is op een
communautair of OESO-beleid ter zake, gegeven de vaak strijdige nationale
belangen. Vooralsnog zal daarom in Nederland het accent moeten liggen op
een nationaal herstructureringsbeleid. Dit nationale beleid dient zo goed
mogelijk rekening te houden met de voorwaarden, die door het EG-Ver-
drag of de uitwerking ervan worden gesteld. Die houden in, dat de op natio-
naal niveau te hanteren instrumenten de werking van de gemeenschappe-
lijke markt niet mogen verstoren.

Op mondiaal niveau zijn sedert de Tweede Algemene UNIDO-Vergadering
in Lima in 1975 wel bescheiden stappen gezet gericht op het bevorderen van
betere internationale arbeidsverdeling. Daartoe is in 1977 een begin ge-
maakt met een systeem van consultaties gericht op een bedrijfstakgewijs
onderzoek naar de mogelijkheden van verplaatsing van produktiecapaciteit
in het perspectief van de doelstelling om in het jaar 2000 het aandeel van de
ontwikkelingslanden in de industriéle wereldproduktie te vergroten tot min-
stens 25% (in 1975: 7%). Deze consultaties hebben tot nu toe betrekking ge-
had op de kunstmest-, ijzer- en staal-, leer- en leerwaren-, plantaardige olién-
en vetten-, en petrochemische industrie. De concrete resultaten van deze
consultaties, waaraan ook vertegenwoordigers van het bedrijfsleven (werk-
nemers- en werkgeversorganisaties) deelnemen, betreffen tot nog toe
hoofdzakelijk de verzameling en uitwisseling van gegevens met het doel tot
een mondiale inventarisatie te komen op basis waarvan de betrokken partij-
en hun herstructureringsbeslissingen kunnen nemen. Bovendien bieden de
consultaties de mogelijkheid om de contacten van het UNIDO-secretariaat
met het bedrijfsleven, de ontwikkelingslanden en ontwikkelde landen mede
te plaatsen in het licht van de tenuitvoerlegging van de Lima Declaratie. Ver-
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wacht mag worden dat op de komende Derde Algemene Conferentie van de
UNIDO, die in 1980 in New Delhi wordt gehouden, aan de verder invulling
van dit systeem van consultaties ruime aandacht zal worden geschonken.
De Regering is voornemens met vertegenwoordigers van het bedrijfsleven
haar aktieve beleid op dit punt voort te zetten.

5. Uitgangspunten voor een voortgezet programma «Herstructurering en
Industrialisatie»

De vernieuwde opzet van het herstructureringsprogramma beoogt een
bijdrage te leveren aan een positieve heroriéntatie van de Nederlandse eco-
nomie in relatie tot het versnelde proces van economische verzelfstandiging
van de ontwikkelingslanden en de werkgelegenheidsproblematiek in Neder-
land.

Over een nadere detaillering van het programma zal de Kamer in een later
stadium worden ingelicht. Globaal kan voorlopig het volgende worden ge-
zegd. Het programma zal bestaan uit een binnenlandse component waaraan
een buitenlandse component zal worden toegevoegd.

De binnenlandse component van dit programma voor zover deze ten laste
komt van de begroting van Ontwikkelingssamenwerking, zal in het licht van
de opgedane ervaringen geleidelijk worden aangepast.

De koppeling tussen beide componenten houdt in dat enerzijds bij her-
structureringsactiviteiten in Nederland wordt ingespeeld op de duurzame
rol van de ontwikkelingslanden in een sector, terwijl anderzijds de bedrijven
uit die sector in staat zullen worden gesteld in een vroeg stadium activiteiten
in ontwikkelingslanden te ontplooien. Bij het in het kader van het herstructu-
reringsprogramma bevorderen van activiteiten in ontwikkelingslanden zal
overigens een redelijke zekerheid moeten bestaan dat de werkgelegenheid in
Nederland niet wordt aangetast.

Het streven is erop gericht voor de betreffende sectoren een extra instru-
ment te bieden waaraan uiteraard een aantal voorwaarden van ontwikke-
lingspolitieke aard verbonden zullen zijn.

a. Nederlandse component

Conform de twee regeringsnota’s van 1974 en 1975 zal het programma
vooralsnog een Nederlandse component blijven behouden. Deze zal echter
zodanig worden herzien dat een betere afstemming wordt verkregen tussen
ontwikkelingspolitieke en sectorstructuurpolitieke maatregelen van de over-
heid. De binnenlandse component zal zijn gericht op het stimuleren van de
positieve aanpassing in Nederland aan de zich wijzigende produktiestruc-
tuur in de wereld, o.m. door het verkleinen van de economische en sociale
gevolgen die dat aanpassingsproces met zich meebrengt.

Gezien het nog beperkte macro-economische belang van de import vanuit
ontwikkelingslanden zal de omvang van het bedrag, dat ten laste van het
ontwikkelingsplafond voor het aanpassingsproces wordt aangewend be-
perkt blijven in verhouding tot de totale voor herstructurering beschikbare
bedragen. Daarom zullen slechts een beperkte hoeveelheid bedrijven uit een
aantal sectoren voor de besteding van bedrag in aanmerking kunnen ko-
men. In het bijzonder kunnen branchegewijs studies uit het programma wor-
den gesubsidieerd in sectoren waarvan vaststaat of vermoed wordt dat een
duurzame marktpenetratie door ontwikkelingslanden te verwachten is.

Deze studies zullen erop gericht zijn in de betrokken sector tot concrete ac-
tieplannen te komen waarmee het beoogde beleid gestalte kan worden ge-
geven.

b. Buitenlandse component

Aan het programma wordt een buitenlandse component toegevoegd, die
erop is gericht een bijdrage te leveren aan de economische ontwikkeling van
de ontwikkelingslanden. Nederlandse ondernemingen in sectoren waarin
een duurzame toeneming van het marktaandeel van ontwikkelingslanden is
te voorzien kunnen voor subsidiéring in aanmerking komen voor de volgende

elementen van een investeringsproject in ontwikkelingslanden;
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1. zg. «pre-investment-costs», waaronder bij voorbeeld de kosten van een
«pre-feasibility» of «feasibility-study»;

2. de kosten verbonden aan noodzakelijke infrastructurele werken voor
het project;

3. aanloopverliezen gedurende een redelijke termijn;

4. kosten verbonden aan training, begeleiding en opleiding van lokaal
personeel, zowel ter plaatse als in Nederland;

5. wellicht zal een deel van de subsidie kunnen worden aangewend als
een doelbijdrage voor de participatie van de lokale overheid c.q. een daar-
door aangewezen orgaan.

Gezien de daarvoor benodigde ervaring en expertise zal de Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden N.V. (FMO) bij de uit-
voering van het programma in ontwikkelingslanden worden betrokken. Over
de criteria van deze nieuwe component van het programma kan reeds het
volgende worden opgemerkt:

a. de betrokken projecten dienen enerzijds te passen in het lokale ontwik-
kelingsbeleid en anderzijds tevens in een beleid gericht op het weer gezond
maken van de Nederlandse economie, waarbij verbetering van de kwaliteit
van de in Nederland uit te voeren activiteiten een centrale plaats inneemt;

b. gegeven het beleid vanuit ontwikkelingsoptiek gericht op stimulering
van lokaal ondernemerschap, dienen subsidiabele projecten waar mogelijk
een substantiéle lokale participatie, hetzij particulier, hetzij door de overheid,
te kennen.

Het programma zoals hierboven geschetst, biedt mede de mogelijkheid
om bepaalde Nederlandse particuliere directe investeringen in ontwikke-
lingslanden een duidelijker ontwikkelingskarakter te geven, hetgeen een po-
sitief effect kan hebben op het lokale ontwikkelingsprogramma.

De verwachting lijkt gewettigd dat het nieuwe herstructurerings- en indu-
strialisatieprogramma meer nog dan het huidige zal bijdragen aan een zo-
wel voor de ontwikkelingslanden als voor Nederland positieve aanpassing
aan de huidige dynamische ontwikkeling in de internationale arbeidsverde-
ling.
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V1. FINANCIELE RELATIES MET ONTWIKKELINGSLANDEN
VILA. Kapitaalverkeer met ontwikkelingslanden
1. Inleiding

Dit hoofdstuk houdt zich bezig met de vraag hoe de stroom van middel-
lang en lang kapitaal naar ontwikkelingslanden gestimuleerd kan worden.

Dit onderwerp heeft grote belangstelling nu, ondanks een sterk gestegen
kapitaalbehoefte in de Derde Wereld, op mondiaal niveau voorlopig geen
sterke vergroting van officiéle ontwikkelingshulp is te verwachten. Een twee-
de reden zijn de omvangrijke activiteiten die het Westerse particuliere bank-
wezen heeft ontplooid op het gebied van de externe financiering van ontwik-
kelingslanden.

Het kapitaalverkeer naar ontwikkelingslanden omvat zowel korte als lange
kredieten. Korte termijn financiering leidt tot schulden met een looptijd van
één jaar of minder. Dit zijn voornamelijk handelskredieten die zichzelf auto-
matisch aflossen op het moment dat de importeur in het ontwikkelingsland
de geimporteerde goederen doorverkoopt. Om die reden zijn de korte kre-
dieten wezenlijk anders dan langere termijn kredieten en worden de korte
kredieten hier verder buiten beschouwing gelaten. IMF betalingsbalans-
steun wordt in deel B van dit hoofdstuk aan de orde gesteld.

De langere termijn kapitaalstroom naar ontwikkelingslanden valt uiteen in
vijf categorieén.

Ten eerste is er de officiéle ontwikkelingshulp (ODA), voorzover deze niet
via multilaterale ontwikkelingsbanken wordt gekanaliseerd.

Een tweede categorie zijn de kredieten die multilaterale ontwikkelingsban-
ken en -fondsen verstrekken, zoals de Wereldbank en IDA. Deze instellingen
worden ten dele uit officiéle ontwikkelingshulp gefinancierd en ten dele door
obligatie-emissies op de kapitaalmarkt.

Ten derde verstrekken de particuliere banken leningen aan ontwikkelings-
landen.

De vierde categorie betreft handelskredieten met een looptijd van meer
dan één jaar.

Tot slot zijn er de investeringen van particuliere bedrijven in ontwikke-
lingslanden. Deze laatste categorie vormt het onderwerp van Hoofdstuk VII.
Hoe belangrijk en doorslaggevend de externe kapitaalverschaffing voor
de ontwikkelingslanden ook moge zijn, het neemt niet weg dat de belangrijk-
ste financieringsbron voor investeringen in ontwikkelingslanden toch de ei-
gen binnenlandse besparingen blijven. Voor de groep ontwikkelingslanden

in totaal is het aandeel van de eigen besparingen in de investeringen 83%.
Uitzonderingen vormen de armste ontwikkelingslanden in Afrika waar
slechts 45% van de investeringen door binnenlandse besparingen wordt ge-
financierd. Deze cijfers zijn ontleend aan het World Development Report
1978 van de Wereldbank en betreffen het jaar 1975.

2. Recente ontwikkelingen en prognose

De ontwikkeling van het totale hulpvolume sinds 1960 van de donors die
lid zijn van het Development Assistance Committee (DAC) van de OESO is
weergegegeven in tabel VI.1. Als percentage van het Bruto Nationaal Product
loopt het hulpvolume sinds 1960 sterk terug. Een dieptepunt lijkt te zijn be-
reikt in 1977 met een hulpomvang van 0,31% van het gezamenlijk Bruto Na-
tionaal Product van de DAC-donors. Met dit percentage ligt de hulpprestatie
van deze donors nog ver onder de helft van de in de Strategie voor het huidi-
ge Ontwikkelingsdecennium opgenomen doelstelling van 0,7%. Tabel VI.1
geeft tevens de projecties voor het hulpvolume van de DAC-donors voor de
jaren 1980 en 1985. Deze projecties zijn afkomstig van de Wereldbank en on-
dermeer gebaseerd op beleidsuitspraken van de verschillende donors. Uit
deze projecties wordt duidelijk dat het uitermate onwaarschijnlijk is dat de
0,7% doelstelling op korte termijn zal worden gehaald.



Tabel VI. 1: Hulpomvang van de gezamenlijke DAC-donors 1960—1985

ODA ODA ODA

in lopende prijzen in constante als % van

UsS & mid. prijzen van 1977 het BNP
1960 4,6 12,2 0,52
1970 6,8 14,4 0,34
1975 13,6 15,2 0,36
1976 13,7 14,8 0,33
1977 14,7 14,7 0,31
1978 18,0 15,8 0,33
1979 20,3 16,5 0,33
1980 23,0 125 0,33
1985 41,8 22,6 0,35

Bron: Adress to the Board of Governors
by Robert S. McNamara, President, World
Bank, September, 1978.

Een opvallende recente ontwikkeling is het sterk vergrote aandeel van de
OPEC-landen in de totale hulpverlening. In 1970 was het aandeel van de
OPEC-landen in de totale hulpverlening nog nauwelijks 4%, in 1977 was dit
aandeel reeds gestegen tot 27 %. Tabel V1.2 geeft de ontwikkeling weer van
de aandelen van respectievelijk de DAC-donors, de OPEC-landen en de
socialistische landen in de totale middelenoverdracht aan ontwikkelingslan-
den.

Tabel VI. 2: Aandeel verschillende donorgroepen in de totale middelenoverdracht
aan ontwikkelingslanden 1970—-1977

1970 1974 1977
in miil- % in mil- % in mil- %
jarden $ jarden $ jarden $
1. Zuivere hulp (ODA) 7,9 100 15,9 100 211 100
DAC 6,8 86,1 11,3 71,1 14,7 67,7
OPEC 0,3 38 35 220 5,7 27,0
Socialistische 0,8 10,1 11 64 0,7 3.3
landen
2. Overige middelenover-
drachten incl. particulier
kapitaal 9,2 100 18,4 100 46,5 100
DAC 8,9 96,7 15,9 86,4 44,7 96,1
OPEC 0,2 22 24 13,1 1.8 3.9
Socialistische 0,1 1,1 0,1 05 — —

landen

Bron: DAC/OESO.

Wellicht de meest opvallende ontwikkeling in de laatste tien jaar op het
gebied van het kapitaalverkeer is de sterk uitgebreide rol van het particuliere
bankwezen. Deze rolvergroting trad duidelijk naar voren in de periode na
1973 toen het bankwezen op flexibele wijze de kapitaal-surplussen wist te
activeren die ontstonden door de olieprijsverhoging en de recessie. Deze re-
actie van het bankwezen werd mogelijk gemaakt door de ervaringen die de
banken in de voorgaande jaren hadden opgedaan met het verstrekken van
Eurovaluta-leningen aan ontwikkelingslanden.
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Tabel VI. 3: Het aandeel van de particuliere crediteuren in de totale schuldenlast
van ontwikkelingslanden (in %)

1967 33,3
1970 37,7
1973 45,4
1976 52,1

Bron: IBRD, Prospects for developing
countries 19751985 (November 1977).

Overigens is het ook hier essentieel om een onderscheid te maken tussen
groepen van ontwikkelingslanden. Zo blijkt uit tabel V1.4 dat de middenin-
komensgroep ontwikkelingslanden relatief veel sterker afhankelijk is van
particuliere leningen.

Tabel VI. 4: Aandeel van particuliere crediteuren in de totale schuld van
verschillende categorieen ontwikkelingslanden

Armste landen Midden-inkomensgroep
1967 8% 49%

1976 1% 62%

Bron: IBRD, Prospects for developing
countries 1975—1985 (November 1977).

Bovendien zijn binnen iedere inkomensgroep de leningsactiviteiten sterk
geconcenireerd op slechts enkele landen. India, Pakistan en Zaire zijn de
voornaamste kapitaaileners in de armste inkomensgroep. Daarvan is Zaire
het enige land dat voornamelijk van particuliere banken heeft geleend. Ar-
gentinié, Brazilié, Chili, Korea, Mexico, Peru, de Filippijnen, Turkije en Egyp-
te zijn de voornaamste leners in de midden-inkomensgroep. Van de olie-ex-
porterende landen zijn Algerije, Indonesig, Iran en Venezuela de belangrijk-
ste leners van particulier kapitaal. Deze 16 landen namen in 1976 te zamen
bijna 80% van alle schulden aan particuliere krediteuren van de ontwikke-
lingslanden voor hiin rekenina.

Het totaal van uitstaande particuliere schulden van ontwikkelingslanden is
toegenomen van $ 17 miljard in 1970 tot ruim $ 143 miljard in 1977. Het is
duidelijk dat hierdoor een schuldenprobleem met reéle risico’s is ontstaan.
De Wereldbank is hierover echter gematigd optimistisch. Zij acht de schul-
densituatie nog hanteerbaar mits de ontwikkelingslanden blijven toezien op
een adequaat schuldenbeleid. De Wereldbank is voorts van oordeel dat een
taxatie van het risico niet gebaseerd dient te zijn op globale studies van het
schuldenprobleem, maar op een grondige analyse van afzonderlijke landen.
Daarbij dient bijzondere aandacht te worden besteed aan de schuldenpro-
blemen van de armste ontwikkelingslanden. Als resultaat van de Ministerié-
le Zitting van de UNCTAD-raad in het voorjaar van 1978 zijn voor deze groep
landen concrete resultaten geboekt, in de vorm van een schuldverlichtings
operatie (retro-active terms adjustment).

De Wereldbank heeft een prognose gemaakt van de behoefte aan middel-
lang en lang krediet van ontwikkelingslanden en de voorziening daarin voor
de periode tot 1985. Hierbij gaat de Wereldbank uit van een versnelling
van de economische groei in de armste ontwikkelingslanden en enige terug-
gang in de groei voor de ontwikkelingslanden in de midden-inkomenscate-
gorie. Tevens veronderstelt de Wereldbank een herstel van de groei in de
geindustrialiseerde landen.
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' De Wereldbank zelf is wat dit betreft niet op-
timistisch. Tijdens de jaarvergadering van de
Wereldbank in september 1978 is door de Bank
een prognose gepubliceerd waarin het voor
1985 hulpvolume van de OESO/DAC-landen
niet meer dan 0,35% van het BNP bedraagt.
(Zie Tabel VI.1)

2 Op dit punt wordt nader ingegaan in Hoofd-
stuk VIl

Tabel V1. 5: Externe financieringsbehoefte en kapitaaltoevoer van ontwikkelings-
landen, 1970—1985 in lopende prijzen (in miljarden US $)

1970 1975 1985

1. Importsurplus 8 44 103
2. Rente en aflossing middellang

en lang krediet 9 24 145
3. Valuatareservemutaties - 1 - 5 - 28
Totale financieringsvoorzieningen 17 63 276
1. Middellange en lange

kredieten (bruto) 15 49 208
2. Directe investeringen 3 2 30
3. Overige posten - 1 - 12 - 38
Totale financieringsvoorzieningen 17 63 276

Bron: IBRD, World Development Report
(Augustus 1978).

Uit Tabel VI.5 volgt dat de externe financieringsbehoeften van de ontwik-
kelingslanden sterk zullen toenemen. Volgens deze raming zal meer dan de
helft van de additionele financieringsbehoefte tussen 1975 en 1985 nodig
zijn voor rente- en aflossingsverplichtingen op de externe schuld. Mede van-
wege deze aflossingsverplichtingen is de geprojecteerde groei van de netto
beschikbaarheid van nieuwe leningen in de periode 1975-1985 voor iedere
categorie kapitaal kleiner dan wat in de periode 1970-1975 werd bereikt. De-
ze geprojecteerde groeiis in Tabel VI.6 aangegeven.

Tabel V1. 6: Gemiddelde reéle, jaarlijkse groei van de netto-overdrachten van
middellang en lang kapitaal aan ontwikkelingslanden

Jaarlijkse reéle groei (%)

1970-1975 1975—-1985

1. Giften (hulp) 11,5 4,7
2. Andere zachte hulp 13,9 3.9
3. Leningen tegen marktrente 20,0 4.8
a. multilaterale ontwikkelingsbanken 23,5 7,6
b. exportkredieten door de overheid — 5.1 - 50
c. kredieten door particuliere banken 23,0 4.8

Bron: IBRD, World Development Report
(Augustus 1978).

Het hangt voornamelijk van drie kritische veronderstellingen af in hoever-
re de prognoses die in de Tabellen VI.5 en VI.6 zijn vervat, haalbaar zal blij-
ken

— wellicht van het grootste belang is de groei van de leningen van de par-
ticuliere banken;

— daarnaast is het zeer belangrijk of een toename van de omvang van de
hulpstromen van de OESO-landen van gemiddeld 0,31 percent van het BNP
in 1977 tot 0,39 percent in 1985 gerealiseerd zal worden'.

— een aanzienlijke toename van de directe buitenlandse investeringen in
ontwikkelingslanden?.

3. Wenselijkheid van het stimuleren van het kapitaalverkeer naar ontwikke-
lingslanden

Er zijn zowel voor ontwikkelde als ontwikkelingslanden voordelen verbon-

den aan het stimuleren van het kapitaalverkeer naar ontwikkelingslanden.
Het belangrijkste oogmerk waarmee ontwikkelingslanden een vraag naar
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externe financiering uitoefenen is de bevordering van economische groei. In
het algemeen gesproken maakt externe financiering het mogelijk om een
groter pakket van goederen en diensten te importeren dan overeenkomt met
de exportopbrengsten. Zo maken de financieringsmiddelen het mogelijk om
het verschil tussen geplande investeringen en verwachte besparingen aan te
vullen. Daarnaast kan een land externe financiering benutten om de schade-
lijke gevolgen van onvoorziene betalingsbalanstekorten voor de economi-
sche groei op te vangen. Deze tekorten kunnen zowel uit tegenvallende ex-
portopbrengsten als importkosten voortvioeien. Bovendien is het mogelijk
dat de schuldenlast van de in het verleden aangegane verplichtingen een
onevenredig zware last legt op de exportinkomsten en daarmee op de beta-
lingsbalans. Normaal gesproken dient een produktieve lening voldoende ba-
ten te genereren voor de aflossing. Dit zal echter niet het geval zijn indien
een slecht schuldenbeleid is gevoerd en bijvoorbeeld de looptijd van de le-
ningen korter is dan de periode die is vereist alvorens een investering vrucht
begint af te werpen.

In de financieringsbehoefte van ontwikkelingslanden moet zowel door
overheids- als particuliere middelen afkomstig uit ontwikkelde landen wor-
den voorzien. Om de aansluiting van behoeften en beschikbare middelen op
een ontwikkelingsrelevante wijze tot stand te brengen dient rekening te wor-
den gehouden met de specifieke kenmerken en de voor- en nadelen van de
overdracht van respectievelijk overheidsmiddelen en particulier kapitaal.

Bij het uitvoeren van speciaal op de armste groepen gerichte projecten in
de armere ontwikkelingslanden heeft externe financiering op zachte voor-
waarden speciaie voordelen. In de praktijk blijkt financiering met zachte ex-
terne middelen het opzetten van basisbehoeften-projecten, die een zeer lan-
ge periode plegen nodig te hebben alvorens vrucht af te werpen en die niet
op directe wijze harde valuta genereren, te vergemakkelijken.

Gegeven de tekortschietende overheidshulp zal de overdracht van particu-
lier kapitaal een belangrijke rol moeten spelen in het voorzien in de financie-
ringsbehoeften van ontwikkelingslanden. Gegeven de financiéle condities
zal deze overdracht zich vooral op de minder arme ontwikkelingslanden rich-
ten. Voor een goede afstemming op de behoeften van ontwikkelingslanden
zijn zaken als een redelijke continuiteit in de beschikbaarheid van particulier
kapitaal en een optimale toegang tot kapitaalmarkten noodzakelijk. Particu-
liere kapitaalverschaffers en investeerders zullen zich primair, vanuit hun ei-
gen verantwoordelijkheid, richten op commercieel aantrekkelijke landen en
activiteiten. Deze voorkeur valt niet altijd samen met de prioriteiten van het
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid, waardoor optimalisatie van de aan-
wending van particuliere kapitaaloverdracht vanuit deze optiek om maatre-
gelen vraagt die deze vorm van financiering waar mogelijk ombuigt en aan-
past. Gegeven de eigen verantwoordelijkheden van de particuliere kapitaal-
verschaffers zullen deze maatregelen vooral moeten worden gezocht in de
ondersteunende en stimulerende faciliteiten die de overheid voor het kapi-
taalverkeer met de ontwikkelingslanden hanteert. De flexibiliteit van het par-
ticuliere kapitaalverkeer dient daarbij evenwel zo min mogelijk aangetast te
worden.

De overdracht van kapitaalmiddelen levert ook voor de Westerse landen
voordelen op. Deze overdracht zal de ontwikkelingslanden in staat stellen tot
een directe verhoging van orders voor leveranties van Westerse goederen
en diensten. Bovendien kan kapitaaloverdracht door bevordering van explo-
ratie, exploitatie en verwerking in ontwikkelingslanden bijdragen tot een ze-
kerstelling voor het Westen, maar ook voor de Derde Wereld zelf, van de
voorziening van strategische grondstoffen.

Het particuliere bankwezen vervult een belangrijke functie bij het opnieuw
in omloop brengen van uit betalingsbalanssurplussen geaccumuleerde fi-
nanciéle middelen, die anders vermoedelijk ongebruikt zouden blijven. Het
gaat hierbij niet alleen om «recycling» van de OPEC gelden. Ook een aantal
OESO-landen kent sinds jaren een betalingsbalansoverschot.
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' In economische termen: de marginale in-
voerquote van ontwikkelingslanden is groter

De Westerse kapitaalstromen leveren een bijdrage tot de economische
groei van de ontwikkelingslanden. Als gevolg daarvan zal de koopkracht van
de ontwikkelingslanden toenemen, wat op zijn beurt onder meer zal leiden
tot een toename van het Westerse exportvolume. Dit argument ontleent
kracht aan de hoge importquote van de ontwikkelingslanden, waardoor
koopkrachtstijgingen in deze landen resulteren in een relatief grote toename
van de import.

Het met de economische groei gepaard gaande industrialisatieproces in
ontwikkelingslanden heeft ook consequenties voor de export van hun pro-
dukten naar het Westen. Enerzijds zal dit leiden tot soms pijnlijke, doch tijde-
lijke aanpassingsprocessen voor specifieke Westerse bedrijfstakken. Op dit
vraagstuk is in Hoofdstuk V nader ingegaan. Anderzijds levert de goedkope-
re import uit ontwikkelingslanden een bijdrage aan de bestrijding van het
structurele Westerse inflatieprobleem.

Mede bepalend voor het uiteindelijke effect van additionele kapitaalover-
drachten naar ontwikkelingslanden voor ontwikkelde landen zijn uiteraard
de gevolgen van de wijze van financieren van deze kapitaaloverdrachten.
Berekeningen hebben echter aangetoond dat zelfs door middel van directe
belastingverhoging gefinancierde kapitaaloverdrachten voordelen, zij het
geringe, voor de groep van ontwikkelde landen als geheel opleveren. Deze
voordelen zijn het gevolg van het feit dat de door de kapitaaloverdracht
geinduceerde exporten van geindustrialiseerde landen groter zijn dan de
vermindering van de bestedingen in deze landen als gevolg van de belas-
tingverhoging'. Het grootste netto effect hebben uiteraard kapitaalover-
drachten die gefinancierd worden uit financiéle surplussen die anders niet of
in mindere mate produktief zouden zijn aangewend.

4. Doelstellingen

De Regering hanteert, gegeven de aanvaarding van de internationale vrij-
heid van het kapitaalverkeer, als algemene doelstelling het zoveel mogelijk
veilig stellen van een optimale beschikbaarheid van externe financierings-
middelen met het oog op de wenselijkheid van een netto reéle overdracht
van middelen naar ontwikkelingslanden, overeenkomend met hun vermo-
gen deze middelen effectief te gebruiken. Hierbij zal prioriteit worden gege-
ven aan het verhogen van de bijdrage van de overheidshulp gezien de voor-
delen van het ter beoordeling van de Regering staande voorwaarden- en
aanwendingsbeleid. De relatieve schaarste aan deze middelen in de vorm
van concessionele hulp betekent dat in de verdeling van deze middelen met
het ontwikkelingsniveau van de betrokken ontwikkelingslanden rekening
moet worden gehouden. Daarnaast zal de overdracht van particulier kapitaal
naar ontwikkelingslanden moeten worden bevorderd. Waar mogelijk zal
worden gestreefd naar een optimale aansluiting van de voorziening van par-
ticulier kapitaal bij de behoeften van ontwikkelingslanden. De hiervoor toe te
passen maatregelen dienen te worden gezocht op het terrein van de voor de
overheid beschikbare instrumenten. Aan deze uitgangspunten ligt mede ten
grondslag de gedachte dat een vergroting van de kapitaalstroom naar ont-
wikkelingslanden zowel ten goede komt aan de ontwikkelingslanden als aan
de Westerse landen zelf. Bovendien zal het streven naar een optimale aan-
sluiting bij de behoeften van ontwikkelingslanden een bijdrage kunnen leve-
ren aan het tot stand komen van een beter vertrouwensklimaat ten aanzien
van particuliere kapitaaloverdrachten in de betrokken ontwikkelingslanden.

Afgeleid uit de algemene doelstelling aanvaardt de Regering een aantal
specifieke doelstellingen:

— hetis wenselijk dat de algemeen aanvaarde ODA-doelstelling van 0,7%
van het BNP zo spoedig door alle donorlanden wordt gerealiseerd;

— ook voor donorlanden die 0,7% van het BNP reeds hebben gerealiseerd
blijft het in het licht van de behoeften van ontwikkelingslanden onvermin-

dan da manginate bestetingsquote i de el derd noodzakelijk naar een verdere verhoging van de ODA-component te

dustrialiseerde landen.

streven;
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' Tijdens de aanvaarding in 1970 hebben een
aantal landen waaronder de Verenigde Staten
en West-Duitsland de 0,7% niet aanvaard. In-
middels is deze doelstelling door vrijwel alle
landen aanvaard, zij het dat veel landen geen
tijdstip hebben genoemd waarop deze doel-
stelling zal zijn bereikt.

het is wenselijk dat een groter deel van de totale ODA-stroom gericht
wordt op de armste landen;

~ hetis wenselijk dat de donorlanden een adequate groei in reéle termen
van de middelen van multilaterale ontwikkelingsbanken mogelijk maken,
daarbij rekening houdend met de uitvoeringscapaciteit, het uitleenbeleid
van de afzonderlijke instellingen en de absorptiecapaciteit van de ontvan-
gende landen;

— om een betere aansluiting bij de behoeften van ontwikkelingslanden te
bevorderen dienen, in door de overheid te treffen maatregelen, om de over-
dracht van particulier kapitaal aan ontwikkelingslanden te stimuleren, voor-
zieningen voor een zekere sturing van deze stromen te worden getroffen,
zulks met inachtneming van de mogelijkheden waarover de Regering be-
schikt.

5. Knelpunten

De knelpunten op het gebied van de omvang van de hulpverlening, de eer-
ste categorie van lange termijn financieringsmiddelen, uiten zich in de
steeds toenemende kloof tussen de in de strategie voor het tweede Ontwik-
kelingsdecennium van de Verenigde Naties aanvaarde doelstelling van 0,7%
van het BNP en de werkelijke inspanning’. Als percentage van het BNP is de
werkelijke hulpinspanning van 0,52% in 1960 teruggelopen tot 0,31% in
1977. De toenemende kloof tussen doelstelling en realisatie vioeit voort uit
een onvoldoende prioriteit toegekend aan ontwikkelingssamenwerking in
een aantal, vooral grotere, OESO-landen.

Voor de tweede categorie van de lange termijn kapitaalstromen naar ont-
wikkelingslanden — de kredieten van multilaterale ontwikkelingsbanken en
-fondsen —doen zich, voor zover de middelen van deze instellingen door di-
recte overheidsbijdragen worden gefinancierd, dezelfde knelpunten voor als
ten aanzien van de hulpomvang.

Daarbij komt dat in de afgelopen 3 jaar de houding van het Amerikaanse
Congres een steeds groter knelpunt is gaan vormen bij de financiering van
de Wereldbank, IDA en de Regionale Ontwikkelingsbanken. De opstelling van
het Congres heeft geresulteerd in achterstallige betalingen, in het doen, als
enig land, van toezeggingen met een voorwaardelijk karakter en het meer in
het algemeen bemoeilijken van de financiéle onderhandelingen inzake de
vergroting van de middelen van deze instellingen. De vertraging in 1977 en
1978 bij onderhandelingen rond de Algemene Kapitaalverhoging van de We-
reldbank is een voorbeeld van dit laatste.

Het particuliere kapitaalverkeer met ontwikkelingslanden, als derde en
vierde categorie van lange termijn financieringsmiddelen, vindt eveneens
een aantal knelpunten op zijn weg. Allereerst zijn er de algemene problemen
aan de kant van de kapitaalverschaffers zoals de commerciéle en politieke ri-
sico’s, onvoldoende informatie over de omstandigheden en het beleid in
ontwikkelingslanden en een gebrek aan kredietwaardigheid. Voor de ontwik-
kelingslanden zelf zijn van belang de terugbetalingsvoorwaarden, zoals af-
lossing- en renteverplichtingen in vreemde valuta en onzekerheden met be-
trekking tot de continuiteit van de kapitaalbeschikbaarheid. Bovendien ligt
het nietin de aard van het particuliere kapitaalverkeer zich te richten op die
ontwikkelingslanden waarvan de financieringsbehoeften het dringendst zijn
en op die investeringen die in eerste instantie voorzien in basisbehoeften zo-
als infrastructurele projecten.

In zijn rede tijdens de jaarvergadering in september 1978 wees de presi-
dent van de Wereldbank, McNamara, op nog een drietal specifieke knelpun-
ten.

McNamara wees in de eerste plaats op het risico voor individuele ontwik-
kelingslanden als gevolg van het feit dat in de komende paar jaar een zeer
groot volume leningen moet worden afgelost. Dit hangt samen met het zeer
grote volume Euro-dollar leningen datin 1974 en 1975 is opgenomen en met
de 5-jarige looptijd van deze leningen. Bovendien leidt de relatief korte loop-
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tijd van deze ieningen ertoe dat een gegeven netto kapitaalbehoefte door
een zeer groot bruto beschikbaar ieningsvolume moet worden opgebraciit.
Een netto kapitaalbehoefte in 1985 van $ 68 miljard vereist een bruto kapi-
taalstroom van $ 160 miljard. Deze getallen betreffen de door de Wereld-
bank voorspelde kapitaalbehoefte van de ontwikkelingslanden met een inko-
men per hoofd van meer dan $ 250. Een dergelijk volume van particuliere ka-
pitaaloverdrachten vereist, aldus McNamara, een vertrouwensklimaat en
een ondersteunend overheidsbeleid zowel in ontwikkelde als ontwikkelings-
landen.

Een tweede specifiek knelpunt is volgens McNamara het feit dat veel van
de internationale leningen gegeven worden door relatief weinig banken.
Meer dan 50% van alle uitstaande leningen wordt door 30, voornamelijk
Amerikaanse banken, verstrekt. Er is reden, aldus McNamara, om de betrok-
kenheid van Europese en Japanse banken, die tot nu toe voornamelijk als
handelsbanken functioneren, in het kapitaalverkeer met ontwikkelingslan-
den te vergroten.

Als derde specifieke knelpunt wijst McNamara op de concentratie van de
particuliere leningen in een beperkt aantal ontwikkelingslanden. Problemen
in één van deze landen kunnen de bereidheid tot lenen van de particuliere
sector ten opzichte van alle ontwikkelingslanden negatief beinvioeden. Een
betere spreiding over meer ontwikkelingslanden en betere arrangementen
voor het bijstaan van ontwikkelingslanden bij korte termijn betalingsbalans-
problemen zijn volgens McNamara noodzakelijk.

6. Mogelijkheden voor het beleid

i. Hulpstromen

In kwantitatieve zin zal het aandeel van officiéle hulp in de totale kapitaal-
stroom naar ontwikkelingslanden zeer belangrijk blijven. In 1985 zal volgens
een raming van de Wereldbank het aandeel van de hulp nog altijd 40% be-
dragen. Gezien de duidelijke schaarste aan ontwikkelingshulp zal de Rege-
ring voortgaan met een gedifferentieerd beleid waarbij grosso modo de ont-
wikkelingshulp aan de armste landen ten goede zal komen. De kans dat de
OESO-landen hun hulpstroom in de komende jaren sterk zullen verhogen is
gering. Of de door de Wereldbank geraamde omvang van de OESO-
hulp van gemiddeld 0,31 % van het BNP in 1977 zal stijgen tot 0,35 % in 1985
hangt in essentie af van 3 landen, te weten: Japan, Amerika en Duitsland. Elk
van deze 3 sleutellanden heeft reeds toegezegd zijn inspanning te zullen ver-
groten. Tot dusver is het echter niet zeker dat zelfs deze relatief bescheiden
verhoging zal worden gerealiseerd. In het daartoe geéigende internationaal
overleg zal de Regering op het realiseren van een substantiéle, reéle verho-
ging van het hulpvolume aandringen. De Regering zal voorts de mogelijkhe-
den bezien van het vaststellen, in het kader van het gelijkgezinde overleg,
van een doelstelling voor de omvang van de hulp die hoger ligt dan de huidi-
ge 0,7% van het BNP. Bepalend voor de wenselijkheid van een dergelijke
hulpdoelstelling zal mede zijn de vraag of hierdoor een grotere aandrang tot
verhoging van het hulpvolume van «achterblijvende» OESO-landen kan
worden gerealiseerd.

Zeer belangrijk is de hulp van de OPEC-landen. Vooral Saudi Arabié, Ku-
wait, de Verenigde Arabische Emiraten, Libié, Algerije, Irak en Qatar hebben
een omvangrijk hulpprogramma. Bovendien is een duidelijke tendens merk-
baar om relatief meer hulp te geven aan de niet-Arabische landen. De We-
reldbank projecteert een reéle groei van de OPEC-hulp van 2,1 % per jaarin
de periode 1975-1985. Gezien de destijds in dit tijdvak verwachte afname van
het OPEC betalingsbalanssurplus impliceert dit duidelijk een volgehouden
hulpinspanning. In dit verband kan de z.g. trilaterale samenwerking worden
genoemd. Dit betreft een initiatief vanuit de OESO om tot een geinstitutionali-
seerde samenwerking te komen met de OPEC-landen bij de financiering van
projecten in ontwikkelingslanden. Voor de Arabische donors zou een dergelij-
ke systematische samenwerking onder meer tegemoet kunnen komen aan
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een gebrek aan specifieke professionele expertise met als manifestatie daar-
van bijvoorbeeld een te kleine portfolio van geidentificeerde en voorbereide
projecten. In de praktijk lijkt de trilaterale samenwerking echter moeilijk van

de grond te komen. Eén factor hierbij is een zekere asymmetrie in de opzet. Ad-
ditionele, met Arabisch geld gefinancierde, projecten leiden tot Westerse le-
veranties van goederen en diensten en niet tot aanbestedingen in de OPEC-
landen die een toeleveringsapparaat hiervoor missen. Eventuele vorderingen
zullen vermoedelijk het gemakkelijkst kunnen worden geboekt op het gebied
van co-financiering.

ii. De groei van de multilaterale ontwikkelingsbanken als een complementai-
re factor ten aanzien van leningen van het particuliere bankwezen aan ontwik-
kelingslanden

Een duidelijke kapitaaluitbreiding van de Wereldbank en de Regionale
Ontwikkelingsbanken is een vereiste om te komen tot een werkelijke verrui-
ming van financieringsmogelijkheden. Bovendien zou een dergelijke kapi-
taaluitbreiding ook andere voordelen hebben, juist ook met betrekking tot
het particuliere bankwezen. De Wereldbank en de overige multilaterale ban-
ken en fondsen kunnen door hun activiteiten in ontwikkelingslanden bijdra-
gen aan een klimaat van vertrouwen voor particuliere kapitaalverschaffers.

Voor de ontwikkelingslanden hebben de leningen van de multilaterale
ontwikkelingsbanken het voordeel van een langere looptijd dan de leningen
van de particuliere banken. Om die reden leidt het leningenpakket van deze
multilaterale banken tot evenwichtiger opbouw van het aflossingsprofiel.
Voorts compenseren de leningen van de multilaterale banken de wat
grotere onzekerheid die aan leningen van particuliere banken kleeft.

De Regering zal financieel blijven bijdragen aan een adequate groei in
reéle termen van de activiteiten van multilaterale ontwikkelingsbanken en in
het internationale overleg terzake hierop aandringen, rekening houdend met
de uitvoeringscapaciteit, het uitleenbeleid van de afzonderlijke instellingen
en de absorptiecapaciteit van de ontvangende landen.

iii. Co-financiering door particuliere banken via het kanaal van de Wereld-
bank en de particuliere banken

Een van de mogelijkheden om particuliere kapitaalstromen naar ontwikke-
lingslanden te stimuleren, bestaat in het aanwenden van particuliere lenin-
gen niet alleen voor betalingsbalanssteun, maar ook voor projectfinancie-
ring. Co-financiering biedt een dergelijke gelegenheid. Het is een financie-
ringsarrangement waarbij een multilateraal financieringsinstituut, zoals de
Wereldbank, of de Regionale Ontwikkelingsbanken verantwoordelijk is voor
de projectvoorbereiding en de supervisie, en tezamen met donors en parti-
culiere banken voor de financiering zorgdraagt. Voor de ontwikkelingslan-
den heeft co-financiering met particuliere banken de aantrekkelijke zijde dat
het in veel gevallen tot additionele middelen leidt, die vergezeld gaan van
een grote mate van technische begeleiding van specifieke projecten.

Co-financiering met particuliere banken houdt derhalve een belofte in,
maar voor een aantal problemen moet nog een oplossing worden gevon-
den. Ten eerste is deze vorm van co-financiering minder geschikt voor de
armste landen noch voor projecten gericht op de basisbehoeften als gevolg
van de veelal hoge rentevoet en de korte looptijd. Ten tweede is deze finan-
cieringsvorm van slechts beperkte betekenis voor rijkere ontwikkelingslan-
den als Mexico en Venezuela die direct toegang tot de kapitaalmarkt hebben.
Ten derde wordt planning bemoeilijkt omdat fluctuaties optreden in de gel-
dende rente- en aflossingscondities, in de algemene liquiditeitssituaties en
in de belangstelling van kapitaalverschaffers voor specifieke projecten en
landen. Niettegenstaande deze knelpunten zal de Regering bij de multilate-
rale financieringsinstellingen aandringen op een verder onderzoek naar de
mogelijkheden. Hieronder zou ook vallen co-financiering met institutionele
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beleggers die thans nog weinig ervaring hebben opgedaan met co-financie-
ring, maar vermoedelijk onder geschikte omstandigheden bereid zouden
zijn tegen langere looptijden uit te lenen. De Regering zal in haar overleg
met het bedrijfsleven op de mogelijkheden van co-financiering wijzen en
mogelijke knelpunten die een actieve deelname van Nederlandse kapitaal-
verschaffers verhinderen, daar waar zulks mogelijk is, wegnemen.

iv. Exportkredietfinanciering

De meest directe band tussen internationale handel en kapitaalverkeer
wordt gevormd door de exportkredieten. Vanuit ontwikkelingssamenwer-
kingsoptiek zijn zowel de financieringsmodaliteiten van de Nederlandse ex-
port naar ontwikkelingslanden als de financieringsmodaliteiten van de ex-
port van ontwikkelingslanden relevant.

Het gebruik van ontwikkelingsgelden met als hoofddoel subsidiéring van
de exportis een instrument dat in het Nederlandse beteid inzake ontwikke-
lingssamenwerking in principe niet past. In navolging van het buitenland is
echter onder de druk van onze exportproblemen op ad-hoc basis besloten
tot het creéren van een mogelijkheid tot het financieren van ontwikkelings-
gerichte exporttransacties. Daartoe werd in 1979 ten laste van de beschikba-
re leningsmiddelen een bedrag van f 100 miljoen gereserveerd voor de finan-
ciering van kapitaalgoederenleveranties ten behoeve van ontwikkelingsrele-
vante projecten. Het f 100 mIn programma voor ontwikkelingsgerichte export-
transacties zal voor 1980 worden gehandhaafd. In het licht van de in 1979 op-
gedane ervaringen zal echter worden bezien of aanpassingen noodzakelijk zijn.

Hoewel exportbevordering niet een doelstelling van ontwikkeiingssamen-
werking is — hulpverlening heeft wel een exportbevorderend effect —is het
uiteraard niet uitgesloten dat bepaalde transacties, die het bedrijfsleven
voor eigen rekening en risico uitvoert, ook vanuit ontwikkelingssamenwer-
kingsoptiek wenselijk zijn.

In het licht hiervan zal de Regering de mogelijkheden onderzoeken om ten
laste van het ontwikkelingsbudget een extra faciliteit in het leven te roepen,
die tot doel zal hebben om binnen ruimere marges dan onder de huidige kre-
dietverzekeringsfaciliteit, exportkredieten te garanderen die qua bestemming
en aard van de transactie vanuit ontwikkelingssamenwerkingsoptiek zeer
wenselijk moeten worden geacht. Binnen deze faciliteit zullen bij de vaststel-
ling van de garantie voorwaarden kunnen worden gedifferentieerd naar ge-
lang van het bij de betreffende transactie betrokken ontwikkelingsbelang.
Vooralsnog zullen de activiteiten van deze faciliteit worden beperkt tot con-
centratielanden van de Nederlandse bilaterale hulpverlening. Aan de hand
van de opgedane ervaringen zal te zijner tijd worden beslist of de activiteiten
kunnen worden uitgebreid.

Wat betreft de export van ontwikkelingslanden doet zich het probleem
voor dat, zelfs indien goederen tegen een concurrerende prijs kunnen wor-
den aangeboden, export wordt bemoeilijkt omdat het betreffende ontwikke-
lingsland niet in staat is om het middellang of lange-termijnkrediet te geven te-
gen concurrerende voorwaarden. De belangrijkste oorzaak hiervan is dat de
betrokken ontwikkelingslanden hun betalingsverplichtingen niet of slechts
op zeer ongunstige voorwaarden op de internationale kapitaalmarkten kun-
nen disconteren, in het bijzonder waar het handelstransacties tussen ontwik-
kelingslanden betreft. In het kader van UNCTAD zijn plannen ontwikkeld
voor een Export Krediet Garantie Faciliteit. Deze faciliteit kan het mogelijk
maken de exportbetalingsverplichtingen beter verhandelbaar te maken op
de internationale kapitaalmarkten. Hiervan zal een belangrijke stimulans op
de onderlinge handel tussen ontwikkelingslanden kunnen uitgaan.

De Regering is in principe bereid mee te werken aan het tot stand komen
van de Export Krediet Garantie Faciliteit, waarbij zij voorkeur heeft voor de
Wereldbank als overkoepelend orgaan. Deze faciliteit zal overigens moeten
trachten met name niet-kredietwaardig geachte ontwikkelingslanden in haar
activiteiten te betrekken.

v. Overheidsgaranties voor particuliere bankleningen aan ontwikkelings-
landen
Normaal ligt het niet op de weg van de overheid om het ondernemersrisi-

co verbonden aan het opereren op de vrije markt van particuliere banken
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over te nemen, ook niet voor zover deze risico’s betrekking hebben op trans-
acties met ontwikkelingslanden. Toch wordt de mogelijkheid opengehouden
dat het in zeer speciale gevallen zinvol zou kunnen zijn om als overheid ga-
rant te staan voor particuliere leningen. Met name wordt hierbij gedacht aan
de mogelijkheid dat particuliere banken de kredietverlening aan kleine on-
dernemers in ontwikkelingslanden zouden helpen opbouwen.

Hoewel de aard van de problematiek van de kleine boeren met zich brengt
dat veelal technische hulpverlening, met name voorlichting, een eerste ver-
eiste is, zijn er ook financiéle knelpunten verbonden aan deze problematiek.
Een voorbeeld van een dergelijke opzet zou kunnen optreden indien een Ne-
derlandse particuliere bank een kredietlijn zou openen voor kleine land-
bouwbanken in de Derde Wereld.

Voor de steun aan de kleine nijverheid is van belang dat de FMO in staat is
gesteld voor eigen rekening en risico deel te nemen in het kapitaal van lokale
ontwikkelingsbanken. Langs deze weg zal naar verwachting een beter ge-
bruik kunnen worden gemaakt van de lokale «<know-how» en beter kunnen
worden ingespeeld op de mogelijkheden voor het stimuleren van lokaal on-
dernemerschap en kleinschalige industriéle activiteiten.

vi. Multilaterale garanties en verlichting van kapitaalmarktrestricties

Een uitvoerige internationale discussie heeft de afgelopen jaren plaatsge-
vonden over het gebruik van multilaterale garanties voor ontwikkelingslan-
den, die een obligatie-emissie willen plaatsen op Westerse kapitaal-
markten. De gedachte is hierbij om ontwikkelingslanden te helpen die op de
kapitaalmarkt te weinig kredietwaardig zijn en/of te weinig bekendheid ge-
nieten. Een ontwikkelingsland kan via garanties en discipline bij het nako-
men van de verplichtingen een continue relatie met kapitaalverschaffers op-
bouwen, zodat het te zijner tijd zelfstandig op de kapitaalmarkt kan opereren.
Een vergemakkelijking van de toegang tot de lange-termijnobligatiemarkt
zou bovendien een goed tegenwicht vormen voor een zekere instabiliteit in-
herent aan particuliere bankleningen. De relatief korte looptijd van deze le-
ningen kan namelijk leiden tot een opeenhoping in de tijd van de aflossings-
bedragen waarvoor mogelijk opnieuw moet worden geleend.

Tot dusver zijn weinig vorderingen geboekt met het verstrekken van ga-
ranties. Een eerste probleem is het boekingsbeginsel van de multilaterale
banken waarbij garanties hetzelfde beslag op de committeringsruimte leg-
gen als verstrekte leningen. Een tweede probleem is dat de ontwikkelings-
landen zelf aarzelend tegenover het opnemen van garanties staan, vooral
omdat het hun standing op de kapitaalmarkt kan verminderen. Sinds najaar
1977 kan een ontwikkelingsland dat een garantie zoekt in overleg treden met
de Wereldbank. Tot dusverre hebben echter vrij weinig ontwikkelingslanden
werkelijke belangstelling getoond.

In het kader van UNCTAD zijn door een aantal experts aanbevelingen ge-
formuleerd om in het licht van deze problemen toch de toegang van ontwik-
kelingslanden tot de kapitaalmarkt te vergroten. In de eerste plaats zouden
multilaterale financieringsinstellingen als «promotor» ter introductie van
obligatieleningen van ontwikkelingslanden op de kapitaalmarkt kunnen op-
treden. De tweede mogelijkheid is het gebruik van de techniek van co-finan-
ciering. Deze techniek werd besproken onder punt iii.

Als derde mogelijkheid hebben deze experts bepleit het verstrekken van
partiéle garanties om kapitaalmarkten tegen betere voorwaarden toeganke-
lijk te maken. In dit kader zijn twee concrete voorstellen gedaan: een aparte
multilaterale faciliteit — International Loan Insurance Fund — en een garantie-
faciliteit die haar fondsen zou betrekken uit een op te richten «substitution
account» bij het IMF. Nederland is in principe voorstander van de gedachte
tot het instellen van deze «substitution account» waarbij de tegenwaarde in
dollars van door het IMF gecreéerde speciale trekkingsrechten bij het IMF
wordt teruggestort. Het beoogde effect van het verminderen van de interna-
tionale circulatie van dollars zal echter worden doorkruist door dollars aan
een garantiefaciliteit te verlenen. Gegeven het belang van het vergemakkelij-



! Vergl. ook het pleidooi van dr. C. J. Oort voor
een betere coordinatie tussen particuliere ban-
ken en het IMF wat betreft hun leningsactivitei-
ten in «Internationale Stagflatie bij vaste en
flexibele wisselkoersen», Preadviezen voor de
Vereniging voor de Staathuishoudkunde. 1978.

ken van de toegang voor ontwikkelingslanden tot kapitaalmarkten zal de Re-
gering de ontwikkeling op dit terrein, waaronder voorstellen voor een Inter-
national Loan Insurance Fund, nauwkeurig volgen. Verbetering van de toe-
gang tot de kapitaalmarkten dient overigens plaats te vinden binnen de be-
perkingen die gesteld worden aan de aanbodzijde van deze markten.

In een aantal landen bestaan specifieke, juridische en administratieve re-
stricties voor het opereren op de kapitaalmarkt door buitenlanders, onge-
acht of het ontwikkelinslanden dan wel geindustrialiseerde landen betreft.
Een verlichting c.q. opheffing van deze restricties kan een bijdrage leveren.

Het meest fundamentele knelpunt blijft echter de onvoldoend geachte kre-
dietwaardigheid van de ontwikkelingslanden. Hierbij kan nog worden aan-
getekend dat Nederland niet discrimineert ten aanzien van emissies door
ontwikkelingslanden. De Nederlandsche Bank en het Ministerie van Finan-
cién laten de beoordeling van de kredietwaardigheid van de geldleners op
de kapitaalmarkt over aan de beleggers, de financiéle pers en het betreffen-
de bankierssyndicaat.

Zowel binnen- als buitenlandse geldvragers kunnen vrijelijk emitteren op
de Nederlandse kapitaalmarkt. Wel eist de Nederlandsche Bank dat grotere
emissies op volgorde van binnenkomst op de emissiekalender worden ge-
plaatst. In het daartoe geéigende internationale overleg zal Nederland aan-
dringen op het verminderen van de bestaande specifieke juridische en admi-
nistratieve restricties.

vii. Samenwerking tussen IMF en particulier bankwezen op financieel ter-
rein

Zoals hierboven gesteld, hebben de particuliere banken in de 70’er jaren
een flexibele en constructieve rol gespeeld zowel door kredietverlening aan
de ontwikkelingslanden, als door het weer in omloop brengen van betalings-
balansoverschotten van Westerse en OPEC-landen. Naar verwachting zullen
de ontwikkelingslanden over het algemeen hun schuldenverplichtingen kun-
nen nakomen. Het blijft echter mogelijk dat afzonderlijke landen in liquidi-
teitsmoeilijkheden komen.

In verband met het risico van niet-terugbetaling bij een sterk toegenomen
uitleenvolume, zijn er van een aantal zijden suggesties gedaan voor een
nauwe en formele samenwerking tussen het IMF en het particuliere bankwe-
zen'.

Zowel aan gezamenlijke kredietverlening als aan het zogenaamde «fall-
back» mechanisme, waarbij het IMF aan die specifieke landen waar het parti-
culiere bankwezen niet langer verantwoord kan beleggen, leningen geeft die i
door de daaraan verbonden voorwaarden een zekere druk uitoefenen, kle-
ven bezwaren. Bij beide vormen bestaat het gevaar dat er druk wordt uitge- ‘
oefend op het IMF om de verantwoordelijkheid van het minst aantrekkelijke
deel van het schuldenpakket van het particuliere bankwezen over te nemen.

Een ander gevaar is dat dergelijke samenwerkingsvormen de neutraliteit
van het IMF zouden kunnen aantasten. Aan deze intensieve vormen van sa-
menwerking bestaat op dit moment overigens minder behoefte. Bij de geza-
menlijke kredietverlening zou immers het gevaar kunnen optreden dat de
bedrijfseconomische risico-analyse niet meer zelfstandig door de particulie-
re banken wordt uitgevoerd, maar afhankelijk gesteld van de analyse van het
IMF, terwijl omgekeerd het gevaar bestaat dat aan het IMF bedrijfseconomi-
sche argumenten worden opgedrongen.

Betere mogelijkheden daarentegen biedt het systeem van parallelle finan-
ciering waarbij particuliere banken wachten met het verstrekken van lenin-
gen aan een zwak geacht land tot het IMF een stand-by krediet heeft ver-
schaft. Hierbij vindt geen formeel overleg plaats tussen het particuliere
bank- wezen en het IMF, al worden wel informele contacten onderhouden.

Voor de particuliere banken is de parallelle financieringsvorm om twee rede-
nen voordelig. Ten eerste zet het IMF een aanpassingsproces op gang door
het stellen van condities waarin beleidseisen zijn opgenomen. Het is hierbij
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wel van belang dat in de condities die het IMF stelt niet uitsluitend wordt uit-
gegaan van de noodzaak van het op korte termijn herstellen van het beta-
lingsbalansevenwicht. De wijdere aspecten verbonden aan het herstel van
het ontwikkelingsproces zullen tenminste medebepalend moeten zijn. Er zijn
inmiddels in het IMF aanbevelingen terzake geformuleerd. De Regering
steunt deze aanbevelingen en zal streven naar implementatie ervan.

In de tweede plaats leidt parallelle financiering tot een financiéle verster-
king van het betrokken land en daardoor tot een verkleining van het risico
voor de particuliere banken. Alhoewel dit niet inhoudt dat Nederland een ac-
tievere houding van het IMF op dit punt aanmoedigt, aangezien de huidige
informele regeling van de parallelle financiering in de praktijk bevredigend
blijkt te verlopen, stelt Nederland zich positief op tegenover deze vorm van
samenwerking.

viii. Samenwerking tussen IMF, de BIB en het particuliere bankwezen op het
terrein van informatie-voorziening

In toenemende mate gevoelen de particuliere banken een behoefte aan
een verbeterde kwalitatieve analyse naast meer en sneller beschikbare sta-
tistieken met betrekking tot de financiéle situatie en het economische beheer
van ontwikkelingslanden. Een dergelijke informatieverbetering zou een be-
tere taxatie van nieuw en reeds aangegaan risico mogelijk maken. Het zon-
der meer vrij geven van bestaande IMF rapporten is echter niet wenselijk,
omdat deze rapporten zowel vertrouwelijke gegevens over de ontwikke-
lingslanden als over de condities, die het IMF stelt, bevatten.

Nederland is er in beginsel een voorstander van met behulp van voor pu-
blikatie geschikte versies van IMF-rapporten de informatiestroom naar het
particuliere bankwezen te verbeteren, mits daartegenover staat een grotere
terugstroom van informatie naar het IMF over het netwerk van financiéle re-
laties dat de particuliere banken in de ontwikkelingslanden hebben opge-
bouwd. Het lijkt wenselijk, dat de Bank voor Internationale Betalingen te Ba-
sel hierbij optreedt als codrdinator, temeer daar deze bank reeds doende is
een databank op te richten voor registratie van gegevens waarover particulie-
re banken beschikken.

VI.B. Monetair systeem

1. Inleiding

Wanneer men de historie van het internationale monetaire systeem be-
ziet, blijkt dat het jaar 1944 voor dat systeem een belangrijk jaar is geweest.
Immers, het huidige monetaire systeem is in feite een uitvloeisel van de in-
ternationale conferentie die toen in Bretton Woods werd gehouden. Dat men
in 1944 niet heeft kunnen voorzien hoe de wereld zich in de zestiger en ze-
ventiger jaren zou ontwikkelen en hoe de aan een internationaal monetair
systeem te stellen eisen er in deze tijd — maar ook in de nog komende decen-
nia —zouden gaan uitzien, is alleszins begrijpelijk. Het gevolg van een en an-
der is dat het monetair systeem thans een aantal onvolkomenheden ver-
toont welke in theorie zouden kunnen worden geredresseerd, indien de poli-
tieke wil daartoe in voldoende mate aanwezig zou zijn. In de praktijk is men
er echter in de afgelopen jaren niet in geslaagd overeenstemming te berei-
ken over vergaande hervormingen. Vanwege de snelle en structurele wijzi-
gingen in de internationale verhoudingen is een grote mate van flexibiliteit
ook onvermijdelijk.

i. Het Bretton Woodssysteem

Bij de conferentie van Bretton Woods is geopteerd voor een stelsel van
vaste doch aanpasbare wisselkoersen. Daarbij is ervan uitgegaan dat de aan
dit stelsel deelnemende landen bereid zouden zijn te streven naar het ver-
werkelijken van drie economische doelstellingen tegelijkertijd, te weten een
redelijk stabiel prijsniveau, een evenwichtige betalingsbalans en volledige
werkgelegenheid: de zogeheten «uneasy triangle»
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Aanvankelijk deden zich daarbij weinig problemen voor; het streven naar
volledige werkgelegenheid bleek voor het merendeel der landen vrij gemak-
kelijk verenigbaar te zijn met het handhaven van een vrij stabiel prijsniveau.
De landen liepen als het ware redelijk «met elkaar in de pas», zodat gemid-
deld genomen ook de betalingsbalansen redelijk in evenwicht bleven.

Indien en voor zover zich verstoringen van het externe evenwicht zouden
voordoen, konden deze — in geval van tijdelijke tekorten op de betalingsba-
lans —in eerste instantie worden gefinancierd uit de eigen monetaire reser-
ves (goud en reservevaluta’s zoals pond Sterling en dollar) van het land in
kwestie.

Daarenboven was men in Bretton Woods overeengekomen dat landen die
te kampen hadden met tijdelijke betalingsbalanstekorten en die niet (in vol-
doende mate) konden beschikken over eigen monetaire reserves, een be-
roep zouden kunnen doen op het Internationale Monetaire Fonds (IMF). De
benodigde financieringsmiddelen zouden in een dergelijk geval door het
IMF tegen bepaalde voorwaarden en voor een beperkte tijdsduur ter
beschikking worden gesteld.

Tot slot was men tevens overeengekomen dat in het (naar verwachting ex-
ceptionele) geval dat een land te kampen zou krijgen met een structurele be-
talingsbalansonevenwichtigheid («fundamental disequilibrium»), een der-
gelijk land zou overgaan tot aanpassing van de wisselkoers.

Het Bretton Woodsstelsel heeft aanvankelijk goed gefunctioneerd. Toen
het pond Sterling in de vijftiger jaren geleidelijk afhaakte als reservevaluta
bleef de dollar over als voornaamste valutaire component van de monetaire
reserves. Het stelsel werd echter tegen het einde van de jaren zestig lang-
zaam maar zeker ondermijnd. Grote Amerikaanse betalingsbalanstekorten,
gefinancierd door creatie van dollars, leidden tot een aanhoudende stroom
dollars. Een adequate reactie hierop, met name beperking van het Ameri-
kaanse betalingsbalanstekort en tijdige aanpassing van de wisselkoersen
van Westeuropese valuta’s, bleef uit. Massale omwisselingen van dollars in
goud leidden er toe dat de Amerikaanse goudvoorraden in hoog tempo
slonken, zodat de VS zich in 1971 — toen was gebleken dat de mogelijkheid
van een herstel klein moest worden geacht — gedwongen zag de inwissel-
baarheid van de dollar in goud op te heffen. Omdat werd ingezien dat de
voorziening in de mondiale behoefte aan (eigen) monetaire reserves op een
meer fundamentele wijze diende te worden aangepakt, werd besloten de
creatie van internationale salderingsmiddelen minder afhankelijk te maken
van de betalingsbalanspositie van welk land dan ook. Zo werd besloten tot
hetin leven roepen van een volledig fiduciaire component van de monetaire
reserves: de bijzondere trekkingsrechten of wel SDR’s (Special Drawing
Rights). Tevens kwam men overeen dat deze SDR’s alleen zouden worden
gecreéerd indien en voor zover de mondiale behoefte aan officiéle monetai-
re reserves daartoe aanleiding geeft.

ii. Ontwikkelingen na 1971

Sinds 1973 bestaat er tussen de meeste Westeuropese valuta’s en de dol-
lar geen vaste waardeverhouding méer. Wel heeft een wisselend aantal Eu-
ropese landen vaste onderlinge koersverhoudingen aangehouden, eerst in
het zgn. slangarrangement en sinds maart 1979 in het Europese monetaire
stelsel (EMS). De in april 1978 van kracht geworden amendering van de
IMF-statuten geeft de individuele lidstaten vrijheid met betrekking tot de
keuze van hun wisselkoersregime. Terwijl de koersen van de meeste Wester-
se landen zweven, afgezien van de EMS-regeling, hebben veel ontwikke-
lingslanden hun valuta’s gekoppeld aan die van hun voornaamste handels-
partners, in het bijzonder de dollar, de Franse franc, het pond Sterling, of een
valutamand zoals de SDR. Bepaald is dat het IMF actief toezicht uitoefent op
het wisselkoersbeleid van de lidstaten, waartoe het o.a. periodiek consulta-
ties met deze staten houdt. Het goud is uit de statuten van het IMF
verdwenen, hoewel het nog dienst doet als reservemiddel voor centrale
banken. Van een terugdringing van de rol van de dollar, ten gunste van de
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SDRis in de praktijk echter nog geen sprake geweest. Opvallend in deze ja-
ren was juist de opkomst van de eurodollarmarkt en de daarmee gepaard
gaande sterke groei van de (dollar-)kredietverlening door het particuliere
bankwezen buiten de VS.

iii. Fundamentele problemen van het huidige monetaire stelsel

Een fundamenteel bezwaar dat door de ontwikkelingslanden tegen het huidi-
ge monetaire systeem wordt aangevoerd is dat de faciliteiten van het IMF
thans in verhouding nog te veel op de specifieke behoeften van geindustria-
liseerde landen zijn gericht en te weinig op die van ontwikkelingslanden.
Daarbij wordt er in het bijzonder op gewezen dat - bij het uitoefenen door de
ontwikkelingslanden van hun trekkingsrechten — voorwaarden worden
gesteld die onvoldoende recht doen wedervaren aan de specifieke aanpas-
singsproblematiek van een belangrijk deel der ontwikkelingslanden. Het IMF
heeft deze kritiek serieus overwogen en heeft gepoogd hieraan tegemoet te
komen door de opstelling van nieuwe richtlijnen inzake de te stellen trek-
kingsvoorwaarden.

Een algemeen fundamenteel probleem van het huidige monetaire
systeem is gelegen in het ontbreken van bepaalde substantiéle bevoegdhe-
den van het IMF. Hoevvel de lid-staten verplicht zijn zich te houden aan de
voorwaarden van het internationale monetaire stelsel heeft het IMF weinig
mogelijkheden om hen hier effectief aan te houden. Aangezien het niet mo-
gelijk is om landen met een overschot-positie te dwingen tot aanpassing
komt het er in de praktijk op neer, dat de lasten, die uit aanpassing voortvloeien,
grotendeels komen te rusten op de tekortlanden. Gegeven de verschillen in
ontwikkelingsniveau heeft dit laatste een verschillende draagwijdte voor-
enerzijds de geindustrialiseerde landen en anderzijds de ontwikkelingslan-
den en met name de armste onder hen.

2. Specifieke problemen van het huidige monetaire stelsel voor ontwikke-
lingslanden

De twee hierboven genoemde fundamentele problemen van het monetai-
re systeem hebben geleid tot een aantal specifieke problemen, waarmee
ontwikkelingslanden in het huidige monetaire stelsel hebben te kampen.

i. Het mondiale wisselkoerssysteem

Men zou kunnen stellen dat aan de regeringen van de aan het internatio-
nale monetaire systeem deelnemende landen gedurende de afgelopen twee
decennia niets menselijks vreemd is geweest: toen de eerdergenoemde
doelstellingen van economische politiek — te weten een redelijke mate van
groei, een redelijk stabiel prijsniveau, een hoge graad van werkgelegenheid
en extern evenwicht te zamen met vaste wisselkoersen — niet langer simul-
taan konden worden verwezenlijkt, is men er in het merendeel van de geval-
len toe overgegaan het interne belang te laten prevaleren boven het belang
van extern evenwicht met vaste wisselkoersen.

De daaruit voortvlioeiende doorbreking van het externe evenwicht van de
nationale economieén heeft ertoe geleid dat de deelnemende landen zich
stap voor stap verder zijn gaan verwijderen van het systeem van vaste wis-
selkoersen, omdat de aan dat systeem ten grondslag liggende discipline met
betrekking tot de ontwikkeling van de nationale economie, politiek in feite
niet langer aanvaardbaar bleek te zijn. Tezamen met andere oorzaken heeft
dit geresulteerd in een voortduren van een relatief hoog mondiaal inflatie-
tempo. Daarbij wordt het verschil in nationale inflatietempi gereflecteerd in
de omvang en de duur van de betalingsbalansonevenwichtigheden respec-
tievelijk in bijstellingen van de onderlinge waardeverhouding van de valu-
ta’s. Zo is thans een systeem van vrije of fluctuerende wisselkoersen van
kracht, waarbij overigens de koersen van een aantal belangrijke valuta’s
door middel van interventies van centrale banken aan elkaar gekoppeld wor-
den gehouden en zo «en bloc» zweven ten opzichte van de overige valuta’s.



' Zie ook het UNCTAD-rapport ID/B/704 van
een Expertgroep inzake de effecten van de we-
reldinflatie op het ontwikkelingsproces.

2 Maatregelen in het kader van het EMS ter on-

dersteuning van de economieén van de «less
prosperous (EMS) countries».

Vanzelfsprekend zijn de hierboven geschetste ontwikkelingen voor alle
daarbij betrokken partijen nadelig, maar het zijn met name de ontwikkelings-
landen die — in vergelijking met de geindustrialiseerde landen — over aan-
merkelijk minder mogelijkheden beschikken waar het de aanpassing aan die
ontwikkelingen betreft. Zwevende wisselkoersen vormen in vergelijking met
stabiele wisselkoersen nu eenmaal geen stimulans voor de ontwikkeling van
het handels- en kapitaalverkeer.

Echter, voor de geindustrialiseerde landen bestaan er— met name ten aan-
zien van het kortlopende kapitaalverkeer — meer mogelijkheden om bij voor-
beeld door middel van de valutatermijnmarkten het koersrisico te reduceren
dan wel uit te sluiten. Voor de valuta’s van de ontwikkelingslanden zijn der-
gelijke mogelijkheden in het merendeel van de gevallen in het geheel niet
aanwezig. Daarbij komt dat door de voortdurende mondiale inflatie de prij-
zen van de voor het ontwikkelingsproces essentiéle importgoederen een stij-
ging te zien geven; compensatie daarvan door middel van een verhoging
van de prijs van hun exportgoederen is voor de ontwikkelingslanden in
slechts beperkte mate mogelijk, gezien de voor hen ongunstige prijselastici-
teit van de vraag naar hun exportgoederen.’

ii. Regionale wisselkoerssystemen: het EMS

De recente besluiten met betrekking tot de totstandbrenging van een Eu-
ropees Monetair Systeem houden in het instellen van een systeem van zo
stabiel mogelijke wisselkoersen tussen een aantal Europese {anden, waarbij
een deel van de monetaire reserves van de aan dat systeem deelnemende
landen worden ge-«pooled» in een Europees Monetair Fonds (EMF).

Van een stabilisatie van wisselkoersen zal op zich een positieve invlioed
uitgaan op de ontwikkeling van het handels- en kapitaalverkeer, zowel tus-
sen de deelnemende landen onderling als tussen de deelnemers en derde
landen. Aangezien het hier gaat om een regionaal valutablok, zouden voor
derde landen ook nadelige neveneffecten kunnen optreden. Dit laatste geldt
in het bijzonder voor de ontwikkelingslanden die — qua mogelijkheden van
aanpassing aan en ondervanging van dergelijke effecten — nu eenmaal in
een ongunstiger positie plegen te verkeren dan de overige derde landen.

Zolang de vorm en de modaliteiten van het EMS nog niet nader zijn uitge-
werkt, laat zich vanzelfsprekend niet met zekerheid stellen of dergelijke na-
delige neveneffecten inderdaad zullen optreden en welke vorm en omvang
zij in een dergelijk geval aannemen. Voor de ontwikkelingslanden zouden
die effecten onder meer op het volgende kunnen neerkomen:

— de totstandbrenging maar vooral de handhaving van het EMS maakt
het wenselijk dat het inflatietempo in een aantal EMS-landen wordt ver-
traagd, ten einde de stabilisatie van de EMS-wisselkoersen te bewerkstelli-
gen. Dit kan op zijn beurt leiden tot grotere stabiliteit tussen de wisselkoer-
sen van de EMS-landen en die van derde landen. Het streven naar stabiele
wisselkoersen kan in beginsel aanleiding geven tot een te restrictief beleid
en het nemen van protectionistische maatregelen op het terrein van het han-
dels- en kapitaalverkeer; in de praktijk is hiervan op de moment echter nog
niet gebleken.

— ook kan het EMS — mede gezien de overweging van de zogeheten «con-
current studies»2 —leiden tot een voor de ontwikkelingslanden ongunstige
verlegging van de kapitaalstromen;

— voorts kan het EMS leiden tot een (relatieve) verslechtering van de posi-
tie van de ontwikkelingslanden in het IMF; met name zal dit het geval zijn in-
dien en voor zover de EMS-landen zich in de toekomst wat meer terughou-
dend zouden gaan opstellen ten aanzien van verhogingen van de IMF-quota
en creaties van SDR’s; de bijdragen aan het EMF in goud kunnen nadelig
zijn voor de ontwikkelingslanden omdat daardoor de goud reserves van de
deelnemende landen in zekere zin worden geactiveerd, zodat de kans op toe-
komstige creaties van SDR’s wordt verkleind.




Hoewel de nagestreefde grotere wisselkoersstabiliteit op regionaal niveau
een belangrijke bijdrage kan leveren tot een grote mondiale stabiliteit, die
ook voor ontwikkelingslanden van groot belang is, moeten de mogelijke ne-
gatieve effecten met kracht worden tegengegaan.

iii. Problematiek van de financiering van betalingsbalanstekorten

In het voorgaande werd al opgemerkt dat het huidige monetaire stelsel er-
op is gebaseerd dat tijdelijke onevenwichtigheden op de betalingsbalans
van een land kunnen worden opgevangen door het interen op de monetaire
reserves dan wel door het doen van een beroep op de overbruggingskredie-
ten van het IMF; met deze salderingsmiddelen wordt als het ware de tijd ge-
kocht welke benodigd is voor het nemen van aanpassingsmaatregelen die
naar verwachting zullen leiden tot een terugkeer naar een evenwichtig groei-
pad en herstel van het betalingsbalansevenwicht.

Het verschaffen van dergelijke overbruggingskredieten heeft alleen zin in-
dien daadwerkelijk wordt gestreefd naar een spoedige terugkeer tot een
evenwichtig groeipad. Daarbij dient men rekening te houden met de speci-
fieke problematiek van ontwikkelingslanden, die onder andere is gelegen in
de economische en sociale structuur en het niveau van ontwikkeling van het
merendeel der ontwikkelingslanden, die in deze landen — en met name de ar-
mere landen onder hen — sterk kunnen afwijken van die van de geindustriali-
seerde landen.

Deze verschillen hebben in de eerste plaats betrekking op de geringe diffe-
rentiatie van de economieén van vooral de armste ontwikkelingslanden,
waardoor enerzijds interne en externe factoren een relatief grote invioed
hebben op de betalingsbalans en anderzijds aanpassing door stimulering
van de exportsector wordt bemoeilijkt.

In de tweede plaats vloeien deze verschillen voort uit de in het algemeen
grotere afhankelijkheid van ontwikkelingslanden van kapitaalimport. De pro-
blemen die dit met zich brengt zijn geschetst in de hoofdstukken VI.A en VII
van deze nota. Een derde verschil vioeit voort uit het meer algemene pro-
bleem van de termijn en de condities van de financieringsmiddelen voor
ontwikkelingslanden: de mogelijkheden om hun externe financieringstekort
uit buitenlandse bron te dekken zijn niet alleen beperkter maar in vele geval-
len ook duurder dan voor geindustrialiseerde landen. Daarbij komt nog dat
de monetaire reserves van de ontwikkelingslanden in het algemeen klein
zijn. Vanzelfsprekend is daarbij van belang welke de aard is van het beta-
lingsbalans tekort van het ontwikkelingsland in kwestie.

Van de zijde van de ontwikkelingslanden wordt er wel op gewezen dat een
belangrijk deel van hun betalingsbalanstekorten een gevolg is van factoren
die buiten hun directe invloedssfeer liggen, zoals de recessie en het protecti-
onisme in de geindustrialiseerde landen, prijsfluctuaties van grondstoffen
op de wereldmarkt, olieprijsverhogingen en onvoldoende aanpassing door
landen met een overschot op de betalingsbalans. Dit geldt uiteraard niet uit-
sluitend voor ontwikkelingslanden; wel hebben zij in het algemeen geringe-
re afweermogelijkheden, terwijl de invioed van deze factoren op hun externe
evenwicht naar verhouding groter is dan voor de geindustrialiseerde lan-
den. Voor zover deze factoren strikt tijdelijk van aard zijn is financiering van
de resulterende betalingsbalanstekorten zonder meer gerechtvaardigd. In-
dien de oorzaken echter een permanent of langdurig karakter hebben zal fi-
nanciering gepaard moeten gaan met een aanpassingsprogramma gericht
op een evenwichtig groeipad. Dit is des te meer het geval indien het beta-
lingstekort een gevolg is van een onevenwichtig beleid van het ontwikke-
lingsland zelf.

Het IMF is de internationale instelling voor het verlenen van betalingsba-
lanskredieten. De looptijd van deze kredieten bedraagt normaal drie tot vijf
jaar. Voor de uitgebreide faciliteit is dit vier tot acht jaar. De gebruikmaking
van de mogelijkheden van het IMF brengt echter een aantal voorwaarden
met zich mee welke met name door veel ontwikkelingslanden als een nadeel
worden ervaren:
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' Met name is bepaald dat het Fonds rekening
zal houden met de binnenlandse sociale en po-
litieke doelstellingen, economische prioriteiten
en omstandigheden van de IMF-leden. Daar-
naast is overeengekomen dat de staf van het
IMF regelmatig nieuwe bijstandsovereenkom-
sten aan deze nieuwe richtlijnen zal toetsen.

— het IMF stelt het conditionele deel van de gewone trekkingsrechten al-
leen ter beschikking indien het (ontwikkelings-)land dat de trekking verricht,
een aanpassingsprogramma accepteert. Met het oog op het bovenstaande
en omdat de middelen die het IMF ter beschikking worden gesteld beperkt
zijn en afhankelijk van de liquiditeit van de daaruit resulterende vorderingen
op het IMF, dienen deze programma’s gericht te zijn op herstel van het eco-
nomische evenwicht en terugbetaling op relatief korte termijn; voor de ont-
wikkelingslanden creéert dit problemen in het kader van hun lange(re)-ter-
mijnontwikkelingsprogramma'’s;

— voorts impliceren de voorwaarden van het IMF bij de krediettranches
een bemoeienis van de zijde van het Fonds, die door een aantal ontwikke-
lingslanden in zekere mate als een inbreuk op hun autonomie wordt ervaren.

Dit alles leidt ertoe dat met name het gebruik van de (hogere) krediettran-
ches van het IMF door de ontwikkelingslanden in het algemeen als weinig
aantrekkelijk wordt ervaren. In welke mate de IMF-conditionaliteit voor een
groot aantal ontwikkelingslanden prohibitief is, valt af te leiden uit de om-
vang waarin door de ontwikkelingslanden in het algemeen gebruik wordt
gemaakt van de mogelijkheden welke het IMF heeft te bieden; het blijkt dan
veel ontwikkelingslanden het gebruik van de gewone trekkingsrechten van
het IMF beperken tot de (niet conditionele) reservetranche en de (licht condi-
tionele) eerste krediettranche.

Daarbij kan tevens worden geconstateerd dat ontwikkelingslanden voor
de financiering van hun betalingsbalanstekorten vaak hun toevliucht nemen
— voor zover althans mogelijk — tot kortlopende, commerciéle kredieten (zo-
als eurovalutakredieten). De hieraan verbonden problemen zijn in hoofdstuk

VI.A. geschetst. Deze leningen worden bovendien door de commerciéle banken

in feite volledig «onconditioneel» verstrekt, enerzijds omdat de ontwikke-
lingslanden geen inmenging door de commerciéle banken in hun nationale
economische en monetaire beleid verdragen, anderzijds omdat de banken
van hun kant dit niet kunnen opleggen. Als gevolg daarvan zijn de schuld-
verplichtingen van sommige ontwikkelingslanden aan de commerciéle ban-
ken tot een zeer groot bedrag opgelopen en moet in een aantal gevallen zelfs

worden gesproken van een onverantwoorde omvang. In hoofdstuk VI.A. zijn in

dit verband dan ook suggesties gedaan voor een versterking van de samen-
werking tussen particuliere banken en het IMF.

Naar aanleiding van de kritiek van de zijde der ontwikkelingslanden heeft
in de Executive Board van het IMF een discussie over de conditionaliteit
plaatsgevonden, welke heeft geleid tot een aantal bijstellingen, zoals onder
meer dat het IMF in het vervolg meer rekening zal houden met de bijzon-
dere omstandigheden van de IMF-leden’. Over de mate waarin daarmee in
de praktijk tegemoet zal worden gekomen aan de meer specifieke behoeften
van ontwikkelingslanden, valt op dit moment weinig met zekerheid te stel-
len. Gezien de ook door IMF-stafleden erkende samenhang tussen conditi-
onaliteit en schaarste aan IMF-financieringsmiddelen, lijkt het aanbeveling
te verdienen er voor te blijven zorgen dat het IMF voldoende middelen ter
beschikking staan.

Ten einde een voorziening te treffen voor die betalingsbalanstekorten die
veroorzaakt worden door bijzondere factoren zijn door het IMF speciale faci-
liteiten gecreéerd. Voorbeelden hiervan zijn de oliefaciliteiten en de aanvul-
lende Financieringsfaciliteit, gericht op het opvangen van olieprijsstijgingen,
en de compensatoire Financieringsfaciliteit die bedoeld is om de effecten op
de betalingsbalans van de instabiele ontwikkeling op de grondstoffenmark-
ten te compenseren. Daarnaast moet worden gewezen op de Uitgebreide
Faciliteit, die een terugbetalingstermijn van vier tot acht jaar kent. Hierin
schuilt als het ware een erkenning door het IMF van het feit dat de korte ter-
mijn-betalingsbalansproblematiek van met name de armere ontwikkelings-
landen structurele elementen in zich kan dragen.

Naast de betalingsbalanstekorten van relatief tijdelijke aard doen zich van-
zelfsprekend ook tekorten van structurele aard voor. Dergelijke tekorten die-
nen te worden gefinancierd met structurele middelen, d.w.z. door middel
van de invoer van langere termijn-kapitaal.
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Zoals in het voorgaande al werd opgemerkt fungeert het IMF als verstrek-
ker van middelen voor maximaal 5 a 8 jaar. Voor de financiering van beta-
lingsbalanstekorten van langere duur, d.w.z. betalingsbalanstekorten welke
samenhangen met de handhaving van een eenmaal opgestart ontwikke-
lingsprogramma, zal gegeven de omstandigheden een beroep dienen te
worden gedaan op de bilaterale hulpgelden alsmede de middelen van de
Wereldbankgroep en de regionale ontwikkelingsbanken. Dit betekent dat er
voor de financiering van betalingsbalanstekorten van langere duur in feite
geen faciliteit bestaat die daar specifiek op is ingesteld.

Nederland onderkent deze lacune en is bereid steun te verlenen aan een
nadere kwalitatieve en kwantitatieve analyse van de eventuele behoefte aan
een kredietfaciliteit met een looptijd van tien jaar of langer. Indien uit deze
analyse zou blijken dat de bestaande voorzieningen voor de kredietverlening
op middellange termijn, al dan niet concessioneel, onvoidoende zijn, is Ne-
derland bereid mee te werken aan de totstandkoming van een specifieke fa-
ciliteit voor dit doel, dan wel van een aanpassing van de bestaande facilitei-
ten (bij voorbeeld de Uitgebreide Faciliteit) zodanig dat zij aan de gesigna-
leerde behoefte tegemoet komen. Daarbij zou nog moeten worden bezien of
een dergelijke faciliteit haar plaats dient te vinden in het kader van het IMF
dan wel van de Wereldbank. Hierbij dient te worden bedacht dat verlenging
boven een termijn van acht jaar voor het IMF problemen kan oproepen met
betrekking tot zijn liquiditeitspositie. Aan dit vraagstuk wordt thans in het ka-
der van het Development Committee aandacht geschonken.

iv. Voorziening in de behoeften aan officiéle monetaire reserves

a. De creatie van SDR'’s

In de inleiding werd reeds besproken hoe de voortdurende en omvangrij-
ke tekorten op de betalingsbalans van de Verenigde Staten ertoe hebben ge-
leid dat de VS zich in 1971 gedwongen zag de inwisselbaarheid van de dollar
in goud te beéindigen. Voorts kwam reeds ter sprake dat in die tijd werd be-
sloten de creatie van internationale salderingsmiddelen meer onafhankelijk
te maken van de betalingsbalanspositie van welk land dan ook; internati-
onaal werd overeengekomen over te gaan tot de creatie van een volledig fi-
duciaire component van de officiele monetaire reserves, te weten de bijzon-
dere trekkingsrechten (= SDR’s). Daarbij kwam men tevens overeen dat de-
ze SDR’s alleen zouden worden gecreéerd indien en voor zover de mondiale
behoefte daartoe aanleiding zou geven.

Gedurende de eerste periode is in de jaren 1970, 1971 en 1972 voor een
bedrag van 9,5 miljard aan SDR’s gecreéerd. Daarna hebben echter — tot
voor kort — geen creaties meer plaatsgevonden, omdat er geen kwantitatieve
mondiale reservebehoefte bestond: de dollar bleef in de praktijk gehand-
haafd en gehanteerd als sleutel- en als reservevaluta. De voortduring der
Amerikaanse betalingsbalanstekorten leidde tot een te ruime voorziening
van dollars.

Het voorgaande betekent echter ook dat de relatieve betekenis van de SDR
gedurende de afgelopen jaren is afgenomen in plaats van toegenomen: in
1972 bedroeg het procentuele aandeel van de SDR'’s in de officiéle monetai-
re reserves nog ca. 7%; in 1977 was dat aandeel teruggelopen tot 3,6%, ter-
wijl men juist was overeengekomen dat de relatieve betekenis van de SDR
zou worden vergroot.

In september 1978 werd op dit punt een belangrijke doorbraak bereikt met
het besluit om tot hervatting van de creatie van SDR’s over te gaan. De ge-
plande omvang beloopt SDR 4 miljard voor de jaren 1979, 1980 en 1981, dus
totaal SDR 12 miljard.

Een deel hiervan (circa SDR 5 miljard) zal naar het IMF terugvloeien bij de
verplichte storting in SDR’s van 25% van de zevende quotaverhoging.

Nederland zou gaarne zien dat het proces van de versterking van de SDR
wordt versneld. Dit zou kunnen geschieden door de introductie van een sub-
stitutierekening, via welke overmatige dollarsaldi zouden kunnen worden
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omgewisseld in SDR-vorderingen. Een zodanige rekening zal overigens
moeten bijdragen aan een betere beheersing van de creatie van internati-
onale liquiditeiten. Hierover vindt thans in het kader van het IMF overleg
plaats.

b. De verdeelsleutel van SDR's

Nieuw gecreéerde SDR’s worden aan de aan het SDR-systeem deelne-
mende landen toegewezen (= gealloceerd) volgens een verdeelsleutel wel-
ke is gebaseerd op de omvang van de IMF-quota van de deelnemers. Met de-
ze SDR’s krijgen de ontvangende landen een stuk ongedifferentieerd krediet-
potentieel toebedeeld, waarvan tegen een relatief lage, overigens aanpasba-
re rentevergoeding (thans 6'/2%) gebruik kan worden gemaakt. Het gebruik
van SDR's is in zoverre gelimiteerd dat de gebruiker van deze reservecompo-
nent over een bepaalde tijdsperiode gemeten gemiddeld niet meer dan 85%
van de som van de hem toegewezen SDR’s mag hebben gebruikt. Dit bete-
kent dat 85% van de aan een bepaald land toegewezen SDR’s zou kunnen
worden beschouwd als een «reserve to spend» en 15% als een «reserve to
hold». Anders gezegd, de SDR-component in de monetaire reserves mag
door de ontvangende landen worden verbruikt als een eeuwigdurend krediet,
tegen een rente van 6'/2%, met dien verstande dat het SDR-bezit in de loop
van de tijd per saldo gemiddeld 15% moet bedragen.

Indien men zich op het standpunt stelt dat SDR’s niet anders zijn dan «re-
serves to hold» valt nog wel wat te zeggen ten gunste van de thans gebruike-
lijke verdeelsleutel van SDR's.

Echter, er zit zoals al werd opgemerkt, in de SDR’s — naast het element van
de «reserves to hold» — ook het element van de «reserves to spend» (voor
gemiddeld 85%). En aangezien de SDR’s toch op de een of andere wijze in
circulatie moeten worden gebracht, zou een groter deel dan thans gebruike-
lijk van deze koopkrachtcreatie kunnen worden toegewezen aan de ontwik-
kelingslanden. Daarbij dient de oorspronkelijke functie van de SDR te wor-
den gehandhaafd. Dat betekent, dat SDR-creatie slechts plaats dient te vin-
den, indien een globale liquiditeitsbehoefte aantoonbaar is.

3. Doelstellingen

De algemene doelstelling van het beleid in de context van deze nota is om,
binnen het kader van het Nederlandse internationale monetaire beleid bij te
dragen aan het bereiken van adequate oplossingen voor de specifieke pro-
blemen van ontwikkelingslanden op het terrein van de internationale mone-
taire relaties.

Het is evident dat fundamentele problemen om fundamentele oplossin-
gen vragen; echter, het is evenzeer duidelijk dat in het internationale kader
de tijd daarvoor thans helaas niet rijp is. Onder meer in verband met de hui-
dige grote verschuivingen en onzekerheden in de reéle sector en de moeiza- ‘
me internationale politieke besluitvorming zullen ook in de komende peri- i
ode slechts partiéle verbeteringen haalbaar blijken te zijn. Maar ook met een
dergelijke stap-voor-stap-procedure kunnen redelijke resultaten worden ge- 1
boekt. Het spreekt vanzelf dat daarbij de belangen van de ontwikkelingslan-
den niet uit het oog mogen worden verloren. In het onderstaande zullen
voorstellen worden gedaan welke kunnen bijdragen aan dergelijke partiéle
verbeteringen.

4. Partiéle verbeteringen van het huidige monetaire stelsel ten behoeve
van ontwikkelingslanden

i. Het mondiale wisselkoerssysteem

Het staat vast dat het huidige systeem van zwevende wisselkoersen de
wereld deconomie in staat heeft gesteld een aantal grote schokken zoals die
zich gedurende de afgelopen jaren hebben voorgedaan, op redelijke wijze
op te vangen. Desondanks kan men vaststellen, dat de nadelen van het hui-
dige systeem per saldo groter zijn dan de voordelen ervan.
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Zoals in het voorgaande al werd opgemerkt, is het belang voor de ontwik-
kelingslanden met betrekking tot de keuze van het wisselkoerssysteem gele-
genin de volgende punten:

— zwevende wisselkoersen vormen minder dan stabiele wisselkoersen
een stimulans voor de ontwikkeling van het handels- en kapitaalverkeer;

— de rem op de mondiale inflatie is sterker bij stabiele dan bij zwevende
wisselkoersen (discipline-argument).

Ten aanzien van beide punten kan worden opgemerkt dat de ontwikke-
lingslanden in het algemeen in een slechtere positie verkeren dan de gein-
dustrialiseerde landen waar het de opvang van nadelen betreft.

Gezien de recente ontwikkelingen van de wereldeconomie en de benodig-
de aanpassingen van de nationale economieén daaraan lijkt een snelle te-
rugkeer naar een mondiaal systeem van vaste wisselkoersen, ten einde
daarmee de benodigde internationale coordinatie als het ware af te dwin-
gen, helaas niet realistisch.

Een meer praktische en onder de huidige omstandigheden ook realisti-
scher benadering is die waarbij wordt gestreefd naar het creéren van zodani-
ge omstandigheden dat een geleidelijke overgang naar stabiele wisselkoer-
sen mogelijk wordt gemaakt. De nieuwe statuten van het IMF voorzien in die
mogelijkheid. Immers, iedere overheid wordt geacht een politiek te voeren
welke leidt tot een redelijke groei met gelijktijdig zoveel mogelijk handha-
ving van een redelijk stabiel prijsniveau. Het is duidelijk dat de mogelijkhe-
den van toezicht daarop van de zijde van het IMF nog verder zullen moeten
worden ontwikkeld en ook aangescherpt.

Ook de verdere ontwikkeling en uitbouw in die richting door groepen van
landen die de onderlinge koersverhoudingen der valuta’s zo stabiel mogelijk
houden, kan in dat opzicht een wezenlijke bijdrage leveren. Zo zou de tot-
standkoming van een Europese Monetaire Unie — met €én Europees munt-
stelsel en dus met een onderlinge codrdinatie van het monetaire en econo-
mische beleid in de lidstaten — een belangrijke stap in de goede richting be-
tekenen; de realisatie van het Europese Monetaire Systeem kan daartoe een
goede aanzet geven.

ii. Regionale wisselkoerssystemen; het EMS

Zoals reeds werd opgemerkt wordt — rekening houdend met het belang
van de ontwikkelingslanden — door Nederland een positief standpunt inge-
nomen met betrekking tot de totstandbrenging van een Europees Monetaire
Systeem. Echter, juist met het oog op het belang van de ontwikkelingslan-
den, zal bij de uitwerking van dat EMS zoveel mogelijk rekening dienen te
worden gehouden met het volgende:

— Hetis in het belang van de geindustrialiseerde landen maar evenzeer
van de ontwikkelingslanden dat het inflatietempo zoals zich dat in een aantal
EMS-landen op het ogenblik voordoet, wordt teruggedrongen; daarbij dient
evenwel te worden voorkomen dat een dergelijk beleid doorslaat naar een
niet noodzakelijke vertraging van het op dit moment toch al niet hoge, ge-
middelde groeitempo van de EMS-landen. Daarbij dient tegelijkertijd ervoor
te worden geijverd dat de EMS-landen niet hun toevlucht nemen tot protec-
tionistische maatregelen.

— De zogeheten «concurrent studies» zullen er niet toe mogen leiden dat
de daartoe noodzakelijke financieringsmiddelen worden onttrokken aan de
export van overheidskapitaal (der EMS-landen) naar zowel de geassocieerde
als de niet-geassocieerde ontwikkelingslanden. De hiermee gemoeide be-
dragen zijn overigens relatief gering, gezien hun verhouding tot de totale be-
groting voor ontwikkelingssamenwerking.

— De uitbreiding van de kredietfaciliteiten voor de Europese landen in het
kader van het EMS zal niet van invioed mogen zijn op hun houding bij
toekomstige onderhandelingen over verhoging van IMF-quota en SDR-allo-
caties.



bl er bestaat het gevaar «that those coun-
tries that have limited their foreign borrowing
to Fund credit (gerefereerd wordt aan de hoge-
re krediettranches) «suffern more from the
Fund’s conditionality than other countries that
have borrowed abroad in the same overall or-

der of magnitude but mainly other sources». H.

0. Ruding, The IMF and international credit,
The Banker, Londen, juni 1978.

iii. Problematiek van de financiering van betalingsbalanstekorten

In Hoofdstuk VI werd al opgemerkt dat de ontwikkelingslanden uit hoofde
van hun specifieke ontwikkelingsproblematiek vooral behoefte hebben aan
lange-termijn kapitaal; voorts werd al aangegeven dat met name de positie
van de armere ontwikkelingslanden van een zodanige aard is (a) dat zij zich
niet kunnen permitteren het totaal van het benodigde lange-termijnkapitaal
tegen commerciéle voorwaarden aan te trekken en (b) dat zij in het meren-
deel van de gevallen ook niet voldoende toegang hebben tot de betreffende
kapitaalmarkt.

Tegen deze achtergrond zijn in de hoofdstukken VI.A en VIl aanbevelingen
geformuleerd met betrekking tot het hulpvolume, de vergroting van de parti-
culiere kapitaaloverdracht en investeringen en een voorzichtige versterking
van de samenwerking tussen particuliere banken en het IMF.

Daarnaast zal de Regering:

— ernaar streven in het kader van een mogelijke behoefte van de ontwik-
kelingslanden aan financieringsmiddelen voor de middellange termijn (5-15
jaar) een onderzoek te doen instellen, ten einde:
financieringsmiddelen voor de middellange termijn (5-15 jaar) een onder-
zoek te doen instellen, ten einde:

e vast te stellen of er bij de ontwikkelingslanden behoefte bestaat aan der-
gelijke financieringsmiddelen;

e indien zulks het geval blijkt te zijn, een raming te maken van de omvang
en de differentiatie van de behoefte naar looptijd en rente;

e te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om op adequate wijze in die
behoefte te voorzien;

— gezien de relatieve daling der aan het IMF ter beschikking staande mid-
delen (uitgedrukt als percentage van de importen der IMF-leden), er voor
blijven ijveren dat bij toekomstige quota-verhogingen voornoemde daling
mede in de overwegingen wordt betrokken. Dit is van belang ten einde een
tijdig beroep van de ontwikkelingslanden op de conditionele kredietfacilitei-
ten van het IMF mogelijk te maken, zulks met het oog op zowel de ongelijke
toegankelijkheid van de kapitaalmarkten voor de ontwikkelingslanden’ als
met het oog op de mogelijke risico’s die een te grote viucht in kortlopende,
commerciéle kredieten met zich kan meebrengen voor de mondiale stabili-
teit. In dit verband is het verheugend dat de onderhandelingen over
de quota-verhoging in het IMF in september 1978 ertoe hebben geleid dat in
principe besloten is tot een verhoging van 50%;

— nauwlettend de discussies rond de conditionaliteit van het IMF volgen
en daaraan —waar nuttig en/of noodzakelijk — een bijdrage leveren;

— in principe voorstander blijven van het gebruik van het door het IMF ge-
hanteerde instrument van rente-subsidies ten behoeve van de armste ont-
wikkelingslanden. Echter, de mogelijkheden om daarvoor vrijwillige bijdra-
gen te krijgen zijn zodanig beperkt dat men al snel als een van de weinigen
de lasten daarvan te dragen krijgt, waarbij dan moet worden gebruik ge-
maakt var schaarse ontwikkelingsgelden. Daarom zal de eventuele beschik-
baarste!ling van middelen voor dit doel in ieder geval getoetst moeten wor-
den aan de criteria van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid;

— bevorderen dat het gebruik van de mogelijkheden — voor met name de
armere ontwikkelingslanden — wat betreft de additionele faciliteiten van het
IMF zoveel mogelijk, mits op verantwoorde wijze, worden vergroot;

— het door het IMF aan het Development Committee uitgebrachte rapport
over de compensatoire financieringsfaciliteit verder bestuderen, teneinde
daarover zo spoedig mogelijk een meer gedetailleerd standpunt te kunnen
innemen. Daarbij zal de Regering de verschillende voorstellen welke in uit-
eenlopende fora naar aanleiding van de aanbevelingen op het terrein van de
stabilisatie van exportopbrengsten naar voren zijn gebracht, op hun merites
beoordelen en in de overwegingen betrekken. Daarbij zal ook rekening wor-
den gehouden met de stand van zaken en de mogelijke uitkomsten van het
overleg inzake het Geintegreerde Grondstoffenprogramma.
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iv. Voorziening in de behoefte aan internationale monetaire reserves

a. De creatie van SDR'’s

In het voorafgaande werd al gewezen op de doelstelling om de SDR als
component van de monetaire reserves een steeds belangrijker rol te doen
spelen. Daarbij bleek dat desondanks de relatieve betekenis van de SDR
veeleer is afgenomen. Daar het wenselijk is de creatie van componenten van
de officiéle monetaire reserves zoveel mogelijk te beheersen, is het noodza-
kelijk dat het aandeel van niet beheersbare componenten zoveel mogelijk
wordt gereduceerd.

Het zal evenwel nog aanzienlijke tijd en moeite vergen eer over effectieve
maatregelen ter zake internationaal overeenstemming zal zijn bereikt.

Met betrekking tot de creatie van SDR’s komt de Nederlandse positie op
het volgende neer:

— in het internationale overleg zal ernaar worden gestreefd de positie van
de SDR in het internationale monetaire stelsel te versterken;

— SDR’s dienen in beginsel alleen te worden gecreéerd indien en voorzo-
ver de mondiale behoefte aan officiéle reserves daartoe aanleiding geeft.

b. De verdeelsleutel van SDR’s

In het voorafgaande werd er reeds op gewezen dat SDR'’s eerder zijn be-
doeld om te gebruiken als «reserve to hold» dan om ze te verbruiken als «re-
serve to spend». De argumentatie om de SDR’s te verdelen overeenkomstig
de quota-verhoudingen bij het IMF is daarop dan ook voor een deel geba-
seerd. Een argument contra de gehanteerde verdeelsleutel kan worden ont-
leend aan de relatief lage rente van op dit moment 6,5 % welke moet wor-
den vergoed voor het gebruik van SDR’s: per saldo representeren SDR's op
zijn minst voor 85 % een stuk reéle koopkracht. Vanuit die optiek bezien is de
vraag rechtvaardigd waarom thans het leeuwedeel van de SDR-creaties ter
hand wordt gesteld aan andere dan ontwikkelingslanden.

De argumenten pro en contra de huidige verdeelsleutel tegen elkaar afwe-
gend is de Regering van mening dat dient te worden gestreefd naar de tot-
standbrenging van een «link» tussen de creatie van SDR’s en ontwikkelings-
hulp. Voorwaarde daarbij is evenwel dat tijdstip en omvang van de SDR-cre-
atie worden vastgesteld aan de hand van het moment waarop en de omvang
waarin de mondiale behoefte aan monetaire reserves zich manifesteert en
kan dus niet afhankelijk worden gesteld van de behoefte aan middelen voor
ontwikkelingshulp.

Bovendien heeft de Regering een voorkeur voor de variant, waarbij de
SDR’s zouden worden toegewezen aan multilaterale hulpinstellingen in
plaats van aan individuele ontwikkelingslanden.



' Cijfers in deze paragraaf zijn ontleend aan
«Transnational Corporations in World Deve-
lopment: A re-examination» tenzij anders aan-
gegeven.

VIl. PARTICULIERE BUITENLANDSE INVESTERINGEN EN MULTINATIONA-
LE ONDERNEMINGEN

In dit hoofdstuk wordt een tweetal nauw met elkaar samenhangende maar
toch onderscheiden vraagstukken behandeld: het vraagstuk van de rol van
buitenlandse particuliere directe investeringen in het ontwikkelingsproces
en de institutionele vraagstukken van de multinationale ondernemingen. Bij
het eerste vraagstuk gaat het om de vraag op welke wijze de stroom van par-
ticuliere buitenlandse investeringen naar ontwikkelingslanden kan worden
vergroot. Bij het tweede vraagstuk gaat het vooral om zaken als gedragsco-
des en overleg tussen bedrijfsleven en overheid.

Er doen zich in de internationale discussie rond particuliere buitenlandse
investeringen en multinationals interessante verschuivingen voor in de ma-
nier waarop tegen deze fenomenen wordt aangekeken. Er zijn ruwweg drie
perioden te onderscheiden. In de eerste periode die loopt tot het begin van
de 70-er jaren worden activiteiten in ontwikkelingslanden van particuliere bui-
tenlandse investeerders in het algemeen en van muitinationals in het bijzon-
der zonder meer als motoren voor ontwikkeling beschouwd, als verschaffers
van het broodnodige kapitaal, de technologie en know how.

Na deze periode van nu als traditioneel te kenschetsen opvattingen volgt
in het begin van de 70-er jaren een periode van toenemende zorg over en kri-
tiek op de invioed die activiteiten van buitenlandse investeerders in ontwik-
kelingslanden zouden hebben op de politieke, sociale, economische en cul-
turele structuren en op de internationale relaties. Hoewel die zorg en kritiek
nog geenszins verdwenen zijn, is de nadruk in de huidige periode toch
enigszins verschoven in de zin dat in de internationale discussie meer aan-
dacht wordt geschonken aan de potentiéle rol van met name multinationals
bij het bereiken van een nieuwe, rechtvaardiger internationale economische
orde. Er is op dit moment meer vooruitzicht op een constructiever debat,
aangezien zowel overheden als multinationals minder geneigd zijn door het
innemen van extreme posities te polariseren, zij het dat een vraagstuk als
permanente souvereiniteit over natuurlijke hulpbronnen moeilijk blijft. Aan
deze verbetering van de atmosfeer is ongetwijfeld mede bijgedragen door-
dat de alternatieven voor de traditionele vormen van buitenlandse investe-
ringen voor ontwikkelingslanden zijn toegenomen. Naast de bestaande mul-
tinationals zijn nieuwe, meestal kleinere bedrijven, waaronder multinatio-
nals met de hoofdzetel in ontwikkelingslanden, de internationale arena bin-
nen getreden. Deze nieuwkomers vergroten niet slechts de keuzemogelijk-
heid maar passen zich bovendien gemakkelijker aan aan de nieuwe voor-
waarden en condities van overheden. Daarnaast is het aantal alternatieven
voor directe investeringen in de vorm van leningen, licenties, management-
contracten en dergelijke toegenomen. Een duidelijk teken van de verschui-
ving in de optiek van waaruit particuliere buitenlandse investeringen en
multinationais worden bezien, is het recente rapport van het Centrum voor
Transnationale Ondernemingen van de Verenigde Naties: «Transnational
Corporaticns in World Development: A re-examination». Mede aan de hand
van dit rapport is in het navolgende een schets van een aantal recente ont-
wikkelingen opgenomen.

VILLA. Particuliere buitenlandse investeringen in ontwikkelingslanden

1. De huidige situatie’

In deze paragraaf zal, naast op de omvang en de netto stroom van particu-
liere buitenlandse investeringen gericht op ontwikkelingslanden, worden in-
gegaan op de veranderende eigendomsverhoudingen, op de op dit moment
gehanteerde stimuleringsmaatregelen en op de macro-economische effec-
ten van deze investeringen in ontwikkelingslanden.
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Omvang

De omvang als kapitaalvoorraad (stock) van de buitenlandse particuliere
investeringen is in de periode 1967-1976 toegenomen van $ 105 miljard tot
$ 287 miljard. Van dit totaal heeft in 1967 $ 33 miljard en in 1976 $ 76 miljard
betrekking op de omvang van buitenlandse investeringen in ontwikkelings-
landen. Als percentage van het totaal neemt het aandeel van de ontwikke-
lingslanden hiermee af van 31% in 1967 tot 26% in 1975.

De verdeling van de buitenlandse investeringen over de ontwikkelingslan-
den gegroepeerd naar ontwikkelingsniveau laat een zeer duidelijke concen-
tratie naar de ontwikkelingslanden met een inkomen per hoofd van de be-
volking van meer dan $ 500 zien.

Tabel VII. 1: Verdeling omvang (stock) buitenlandse particuliere investeringen
naar ontwikkelingsniveau gastlanden’

Buitenlandse in-
vesteringen
(stock) als per-
centage van het

Percentuele verdeling omvang
buitenlandse particuliere in-
vesteringen

Ontwikkelingslanden
ingedeeld naar in-
komen per hoofd

in 1975

1967 1975 BNP in 1975
$ 1000 en meer 43,4 49,5 9,5
$ 500 — $ 999 23,4 223 9,7
$200 — $ 499 16,4 13,3 6,8
minder dan $ 200 16,8 14,9 3.3
100,0 100,0

! Excl. OPEC-landen en belastingoaselanden.

Een zelfde beeld vertoont tabel VII.1 in de derde kolom waarin de verhou-
ding van de omvang van de buitenlandse investeringen ten opzichte van het
Bruto Nationaal Produkt wordt weergegeven voor dezelfde categorieén van
ontwikkelingslanden. In het licht van de aan buitenlandse investeringen ten
grondslag liggende motieven, zoals het creéren van afzetposities gelet op de
concurrentie op de markten van de betrokken ontwikkelingslanden, het ma-
ken van winst en het verzekeren van continuiteit, is dit beeld verklaarbaar.

Tabel VII. 2: Verdeling omvang (stock) particuliere buitenlandse investeringen naar
regio en naar industriéle sector per eind 1967 en per eind 1972 (in miljarden $)'

Industriéle sector Petroleum  Mijnbouw Verwerken- Qverige Totaal Aandeel
en smelte- de industrie sectoren alle sec- in totaal
rijen toren
eind eind eind eind eind eind eind eind eind eind eind eind
1967 1972 1967 1972 1967 1972 1967 1972 1967 1972 1967 1972
Regio
Afrika 26 41 1,3 1,5 1,2 1,6 1.5 1,9 66 9,1 199 20,7
Latijns-Amerika en
Caraibisch gebied 45 53 20 22 6,7 89 53 6.2 185 226 55,7 515
Midden-Oosten 2,8 36 -— — 0,2 03 0,1 0,2 3,1 4.1 94 9,3
Azié en Oceanié i 2,4 0,3 0,6 1,5 25 2,1 2,6 50 8,1 150 184
Totaal, alle regio’s 109 154 36 43 96 133 90 109 33,1 439 100 100
Percentage van het totaal 33,1 350 10,7 98 29,1 30,3 27,1 248 100 100

' Cijfers voor 1967 zijn afkomstig uit
«Multinational Corporations in World
Developmenty (1973).




De verdeling van de omvang van de particuliere buitenlandse investerin-
gen naar geografische regio en naar de industriéle sector vertoont een twee-
tal opvallende kenmerken. Voor wat de geografische verdeling betreft is
meer dan de helft van de gerealiseerde buitenlandse investeringen aanwe-
zig in Latijns-Amerika. Dit aandeel loopt ten opzichte van 1967 wel iets terug
maar bedroeg aan het eind van 1972 nog altijd 51,5%. Het teruglopen van
het aandeel geschiedt vooral ten gunste van het aandeel van Azié en Oce-
anié. Het tweede opvallend kenmerk van tabel VII.2 is het grote aandeel van
de petroleumsector, een aandeel dat in ieder geval tot eind 1972 nog toe-
neemt.

Netto investeringsstroom

De in het voorafgaande weergegeven geaccumuleerde omvang van de
particuliere investeringen is het resultaat van een jaarlijkse, fluctuerende in-
vesteringsstroom (flow). Opvallend in de in tabel VII.3 weergegeven cijfers is
de, als gevolg van omvangrijke nationalisaties van Amerikaanse olie-inves-
teringen in het Midden Oosten, forse inzinking in het investeringsvolume in
1974 en het daaropvolgende herstel van dit volume in 1975.

Tabel VII. 3: Directe buitenlandse particuliere investeringen (flow) in
ontwikkelingslanden per jaar (in miljarden $)

gem.
1970-1972 1973 1974 1975 1976 1977

Totaal DAC-landen 3,7 4,7 1.1 10,5 78 8.8
W.v. Verenigde

Staten 1,7 0,9 —-2,2 12 3,1 49
EEG' 1,4 2.2 2.1 2,3 2,4 2,3
Nederland 0,21 0,09 0,24 0,23 0,24 0,49

' Exclusief lerland en Luxemburg.
Bron: Investing in Developing Countries,
OECD 1978.

Tegenover de binnenkomende stroom van investeringsmiddelen staat
voor de ontwikkelingslanden een uitgaande stroom bestaande uit het ge-
transfereerde inkomen voortvloeiend uit de in het verleden gerealiseerde
buitenlandse investeringen. Tabel VI1.4 geeft beide cijfers geaggregeerd
voor ruim 50 niet-olieproducerende ontwikkelingslanden en voor 9 olie-pro-
ducerende landen (de OPEC-landen met uitzondering van Gabon, Kuwait,
Quatar en Verenigde Arabische Emiraten).

Uit deze cijfers kan overigens niet het totale effect van de directe buiten-
landse investeringen op de betalingsbalans worden afgeleid. Daartoe moet
ook met de effecten op andere posten van de lopende rekening van de beta-
lingsbalans (bijvoorbeeld uitvoer en invoer van goederen en diensten) reke-
ning worden gehouden.

Tabel VII. 4: Stroom van directe buitenlandse investeringen en investerings-
inkomen (in miljarden $)

1972 1973 1974 1975
Olieproducerende landen
— investeringen - 04 0,1 - 5,3 3,1
— uitgaande inkomensstroom — 43 - 7,2 — 13,6 - 9.1
Niet-olieproducerende landen
— investeringen 1.7 3,0 3.2
— uitgaande inkomensstroom - 1,8 — 26 - 28
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Eigendomsverhoudingen

Over verschuivingen in de eigendomsverhoudingen van buitenlandse
particuliere investeringen in ontwikkelingslanden zijn geen globale cijfers
bekend. De uitkomsten van deelstudies wijzen, ondanks de beperkingen die
lokale kapitaalmarkten in dit verband kunnen betekenen, op een duidelijke
ontwikkeling in de richting van een vergrote zeggenschap van het gastland.
Tabel VII.5 geeft de verandering in de eigendomsverhoudingen in de tijd van
nieuwe vestigingen van dochterbedrijven in ontwikkelingslanden van 391
multinationals.

Tabel VII. 5: Ontwikkeling van eigendomsverhouding naar moment van
investeren'

Voor 1951 Periode Periode
1961-1965 1966—-1970

Totaal aantal nieuwe vestigingen in 553 856 1276
ontwikkelingslanden waarvan (in %)
eigendom van de moedermaatschap-

Py

— 95% of meer 45 24 23

— meer dan 50% 13 16 15

— 50% 6 10 8

— minder dan 50% 13 37 44

— onbekend 25 13 10
100 100 100

! Berekend op basis van yegevens uit
Transnational Corporations in World
Development: A re-examination.

Een radicaler vorm van verschuiving in de eigendomsverhoudingen van
buitenlandse particuliere investeringen is de onteigening of nationalisatie.
Ontwikkeling van het aantal en de aard van de overgenomen bedrijven in de
periode 1960-1976 geeft tabel VII. 6.

Tabel VII. 6: Aantal overgenomen vestigingen van buitenlandse bedrijven per
sector 1960—1976

Sector Banken en  Aardolie en Landbouw Verwerkende Overige
verzekering mijnbouw industrie

1960—1969 133 72 98 76 76

1969—-1976 216 228 174 145 151

Totaal 349 300 272 221 227

Naast een zekere concentratie in aardolie en mijnbouw en de financiéle
sector valt de vergroting van het aantal nationalisaties op in de recente peri-
ode. Ruwweg worden tweemaal zoveel vestigingen genationaliseerd in de
periode tot het midden der 70-er jaren als gedurende de gehele periode der
60-er jaren. Aangezien geen cijfers bekend zijn over het totaal aantal buiten-
landse vestigingen in ontwikkelingslanden kan uit deze cijfers overigens niet
worden afgeleid dat het aantal nationalisaties in relatieve zin toeneemt. Er
zijn bovendien geen totaalcijfers bekend over de omvang van de bij deze na-
tionalisaties betrokken investeringen.

Stimuleringsmaatregelen

Zowel op nationaal als internationaal niveau zijn een aantal maatregelen
genomen ter bevordering van particuliere buitenlandse investeringen in
ontwikkelingslanden. Nederland hanteert een viertal maatregelen gericht op
het bevorderen van Nederlandse particuliere investeringen in ontwikke-
lingslanden.



In de eerste plaats heeft de Nederlandse Regering met een aantal (15) ont-
wikkelingslanden overeenkomsten inzake economische samenwerking res-
pectievelijke bilaterale investeringsbeschermingsovereenkomsten gesloten.
In beide vormen van overeenkomsten worden zaken als de behandeling van
investeringen, recht op winsttransfer, compensatie bij nationalisatie en arbi-
trage geregeld.

Een tweede maatregel is het nationale investeringsgarantiesysteem waar-
bij de Staat niet-commerciéle risico’s van particuliere investeringen in ont-
wikkelingslanden herverzekert. Een derde vorm van stimuleren van Neder-
landse particuliere investeringen in ontwikkelingslanden wordt gevormd
door de activiteiten van de Nederlandse Financierings Maatschappij voor
Ontwikkelingslanden NV (FMO). Hoewel tegelijkertijd met het vergroten van
de overheidsinvioed een verruiming van de activiteiten van de FMO is over-
eengekomen, is de belangrijkste doelstelling van de FMO onverkort het,
veelal tegen gunstige voorwaarden beschikbaar stellen aan Nederlandse
dan wel buitenlandse of autochtone investeerders, van krediet- en andere fa-
ciliteiten.

In de vierde plaats geldt ten aanzien van ontwikkelingslanden een fiscale
regeling waarbij als uitzondering op de algemene regel de in ontwikkelings-
landen ingehouden belasting op dividenden, rente en royalties binnen be-
paalde grenzen in mindering gebracht kan worden op de (eind-) heffing in
Nederland.

Andere donorlanden hebben soortgelijke stimuleringsmaatregelen getrof-
fen.

Internationaal zijn ook maatregelen genomen ter bevordering van particu-
liere investeringen in ontwikkelingslanden. In de eerste plaats is er de in
1956 opgerichte International Finance Corporation (IFC) die verbonden is
aan de Wereldbank. De IFC opereert ongeveer analoog aan de FMO. Een
tweede internationale maatregel is geweest de oprichting van het Internati-
onal Centre for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) dat eveneens
is verbonden aan de Wereldbank. Dit centrum houdt zich bezig met de arbi-
trage van geschillen over investeringen tussen het gastland en de betrokken
investeerder. Een derde maatregel, die echter nimmer geconcretiseerd is, is
de International Investment Insurance Agency (lllA). Dit agentschap zou een
multilateraal systeem voor het herverzekeren van politieke risico’s moeten
vormen. Mede als gevolg van oppositie van ontwikkelingslanden die hierin
een aantasting van hun nationale souvereiniteit zien, is de IlIA nog steeds
niet gerealiseerd.

Binnen de EG is de in 1972 afgebroken discussie over een mogelijk EG-ga-
rantiesysteem voor particuliere investeringen in ontwikkelingslanden recent
weer opgevat.

Naast maatregelen genomen door overheden is het bedrijfsleven zelf ook
actief onder andere in de vorm van participatie in regionale investerings-
maatschappijen als ADELA, PICA en SIFIDA. Deze maatschappijen zijn opge-
richt door een aantal bedrijven met name uit de Verenigde Staten en de EG.

Effecten in ontwikkelingslanden

Eris en wordt veel gestudeerd op de effecten van particuliere buitenland-
se ondernemingen in ontwikkelingslanden. De onzekerheden over de aard
en omvang van de effecten zijn echter niet veel kleiner geworden. Dit ligt
allereerst aan het veelal ontbreken van betrouwbare gegevens, hetzij door
onvolkomenheden in het statistisch apparaat van de betrokken ontwikke-
lingslanden of omdat de betrokken investeerders de gegevens als vertrou-
welijk beschouwen. Bovendien moet om de effecten te kunnen analyseren
inzicht bestaan in de effecten van alternatieven voor de buitenlandse parti-
culiere investeringen.

De meeste studies gaan er ten onrechte impliciet of expliciet van uit dat er
geen alternatieven zijn; de effecten van de particuliere investering worden
dan vergeleken met die situatie waarin in het geheel niet geinvesteerd zou
zijn.
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! De illustratieve weergave van de effecten in
ontwikkelingslanden beperkt zich hier tot het
vermelden van enkele conclusies uit genoem-
de studies omdat:

i. De Bos en Reuter studies behoren tot de
weinige beschikbare studies die een breed ter-
rein bestrijken; het merendeel der studies be-
perkt zich tot specifieke aspecten.

ii. Het merendeel van de beschikbare, ande-
re studies heeft bovendien betrekking op de ac-
tiviteiten van multinationals, waaraan, zoals in
deel B van dit hoofdstuk wordt uiteengezet,
specifieke aspecten zijn verbonden die niet
noodzakelijkerwijs de meer algemene proble-
matiek van de buitenlandse investeringen be-
treffen.

iii. De conclusies van veel studies op dit ter-
rein worden in meerdere of mindere mate
beinvioed door de opvattingen van de desbe-
treffende auteurs over zaken als de verhouding
overheid en bedrijfsleven. lllustratief zijn in dit
verband de «dissenting opinions», gehecht
aan het rapport uit 1974 van de groep van emi-
nente personen over multinationals. De con-
clusies uit de Bos- en Reuber-studies lijken een
algemener karakter te hebben. Een recente ver-
gelijkbare algemene studie is die van S. Lall en
P. Streeten «Foreign-Investment, Transnation-
als and Developing Countries».

? Een uitvoerige bespreking van economische
en niet-economische gevolgen is vervat in het
NAR-advies inzake Particuliere Buitenlandse
Investeringen en Multinationale Ondernemin-
gen in Ontwikkelingslanden.

Met een uit de genoemde problemen voortvloeiende voorzichtigheid wor-
den in het navolgende een aantal macro-economische effecten van particu-
liere buitenlandse investeringen genoemd zoals deze in een tweetal studies
tot uitdrukking zijn gekomen'. Deze studies zijn:

1. «Private Foreign Investment in Developing Countries» van prof. H. C.
Bosetal.en

2. «Private Foreign Investment in Development» van prof. G. L. Reuber et
al.

In zijn studie komt prof. Bos ten aanzien van het inkomenseffect tot de
conclusie dat op korte termijn de invloed van buitenlandse investeringen op
de groei van het nationaal inkomen gering is. In de meeste gevallen is het to-
tale netto inkomenseffect zelfs kleiner dan de direct aan buitenlandse inves-
teringen toe te schrijven effecten, voornamelijk als gevolg van de absorptie
van lokale financiéle middelen. _

Prof. Bos komt tot de conclusie dat in het merendeel van de door hem on-
derzochte gevallen zowel op korte als op langere termijn buitenlandse inves-
teringen het tekort op de lopende rekening van de betalingsbalans vaak ver-
groten.

Prof. Reuber kwalificeert in zijn studie deze conclusie door te stellen dat
het netto-effect op de lopende rekening van op export gerichte buitenlandse
investeringen (met name de extractieve industrie) sterk positief is. Van op de
binnenlandse markt gerichte en import vervangende buitenlandse investe-
ringen is het netto-effect op de lopende rekening onzeker tot negatief. Daar-
bij komt nog dat het netto-effect op de kapitaalrekening als gevolg van de
uitgaande inkomensstroom minder groot is dan de jaarlijkse stroom van in-
vesteringen (vgl. tabel VI1.4).

De directe werkgelegenheid in de verwerkende industrie (29% van de tota-
le omvang van buitenlandse investeringen) bedroeg in 1967 volgens Reuber

. 1,6 miljoen arbeidsplaatsen, hetgeen gering is ten opzichte van een totale

beroepsbevolking in ontwikkelingslanden van 600 miljoen. Wel toont het on-
derzoek van Reuber significante indirecte positieve werkgelegenheidseffec-
ten van buitenlandse investeringen aan als gevolg van de creatie en expan-
sie van lokale aanbieders, distributie- en marketingfaciliteiten in het bijzon-
der in het geval van de op de binnenlandse markt gerichte buitenlandse in-
vesteringen.

De belastingopbrengst voor ontwikkelingslanden als gevolg van activitei-
ten van buitenlandse investeringen wordt door Reuber voor 1970 op een be-
drag tussen $ 3,2 en $ 4 miljard geraamd. Dit bedrag vertegenwoordigt on-
geveer 1% van het gezamenlijke BNP van ontwikkelingslanden. Aangezien
in vele gevallen vooral gedurende de aanloopperiode buitenlandse investe-
ringen direct dan wel indirect worden gesteund door het ontvangende land
is de netto-bijdrage van buitenlandse investeringen aan de belastingop-
brengst minder. Niettemin concludeert Prof. Bos in dit verband tot een posi-
tief effect van buitenlandse investeringen op de overheidsbesparingen.

Reuber komt tot de conclusie dat, met uitzondering van op export gerichte
investeringen, buitenlandse investeringen tot een grote mate van transfer
van technologie en ««know-how» » (i.h.b. ten aanzien van marketing en ma-
nagement) leiden. Reuber concludeert echter ook dat slechts in 30% van de
door hem onderzochte gevallen van enige aanpassing van technologie aan
de omstandigheden van het gastland sprake is. Dergelijke aanpassingen ko-
men meer voor naarmate het gastland meer zeggenschap heeft.

Er zijn natuurlijk ook niet-economische effecten van buitenlandse investe-
ringen zoals de invloed op consumptie en cultuurpatronen. Deze blijven hier
buiten beschouwing?.

2. Knelpunten
Bij de formulering van knelpunten voor het overheidsbeleid op dit gebied

dient allereerst te worden opgemerkt dat een groot deel van de buitenlandse
investeringen in ontwikkelingslanden autonoom, zonder inschakeling van
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de overheid van het land van oorsprong, tot stand komt. De voornaamste
knelpunten bij het vraagstuk van de bevordering van buitenlandse particu-
liere investeringen vloeien voort uit verschillen in doelstellingen tussen
overheden en particuliere investeerders in markteconomieén. Voor de in-
vesteerders zijn deze doelstellingen vooral het scheppen dan wel behouden
van afzetposities, gelet op de concurrentie op de markt van het betrokken
ontwikkelingsland door andere ondernemingen en uiteraard het maken van
winst en het verzekeren van continuiteit. Voor overheden gaat het om een
groeiende welvaart voor de gehele bevolking en, voor die landen die dit nog
niet hebben bereikt, om het verwerven van een economisch zelfbeschik-
kingsrecht; self-reliance.

Bij het nastreven van overheidsdoelstellingen door middel van het bevor-
deren van particuliere investeringen met geheel eigen doelstellingen kun-
nen zich dan ook zekere spanningen voordoen, zoals ondermeer valt af te
leiden uit de illustratieve schets in het voorafgaande var. de effecten van par-
ticuliere buitenlandse investeringen in ontwikkelingslanden. Het zou echter
onjuist zijn de conclusie te trekken dat particuliere buitenlandse investerin-
gen altijd met negatieve effecten zoals de invloed op de betalingsbalans en
de overdracht van onaangepaste technologie gepaard gaan of in ontwikke-
lingslanden per saldo altijd negatieve welvaartseffecten oproepen. Voorzo-
ver negatieve effecten optreden vormt de noodzaak van het zoveel mogelijk
voorkomen ervan en het tegelijkertijd stimuleren van positieve effecten in
lijn met de doelstellingen van de betrokken overheid het belangrijkste knel-
punt bij het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid ten aanzien van de bevorde-
ring van buitenlandse particuliere investeringen. Hierbij moet er rekening
mee worden gehouden dat «it is always possible to keep them out, but not
to force them in»'. Deze problematiek doet zich voor, zowel voor de overheid
van het gastland als voor die van het thuisland. Er kunnen in het licht van de-
ze algemene problematiek een drietal specifieke knelpunten worden onder-
scheiden.

In de eerste plaats moet in de huidige economische situatie de verhouding
tussen het stimuleren van particuliere investeringen in het eigen land enin
ontwikkelingslanden als potentieel knelpunt onder ogen worden gezien. Is
met andere woorden de export van arbeidsplaatsen een reéel probleem of
zijn ook in het bevorderen van particuliere buitenlandse investeringen ont-
wikkelingslanden wederzijdse belangen te realiseren.

Een tweede specifiek knelpunt vormt het investeringsklimaat in de gast-
landen. Hierbij is in veel gevallen de permanente souvereiniteit over natuur-
lijke hulpbronnen van ontwikkelingslanden het belangrijkste vraagstuk. Met
een beroep op dit recht legitimeren gastlanden maatregelen als onteigening
en nationalisatie in het algemeen belang en worden nieuwe regels aan be-
staande investeringen opgelegd. Door de investeerders wordt uitoefening
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