
t i J K I I H I U . 

NOTULEN van de vergadering der Commissie voor 

Grondwetsherziening, op 26 Mei 1883, ten 1 ure. 

Tegenwoordig zijn de Voorzitter, alle leden —, behalve 
<le Heer -VAN NAAMEN VAN E E M N E S , die kennis gegeven heeft 
wegens a i t l and ighe id niet tegenwoordig te kunnen zijn -—, 
en de beide secretarissen. 

De V:K!|(ZITTKI! openl de vergader ing met een korte toe­
spraak. Hi j verklaar t van oordeel te zijn, dat voor Grondwets­
herziening hei oogenblik geschikt is, de t i jdsomstandigheden: 
zijn kalm en de liefde voor vri jheid en voor orde in Neder land 
is zeer groot. Wel is waar, indien de groote staatslieden der 
Republiek hier verschenen, zij zouden wellicht niet begrijpen 
waarom thans , — nu het in hun tijd ontbrekend begr ip van 
eenheid in den Staat zoo goed gevestigd is, — men aiej 
tevreden is met de bestaande Grondwet , maar herziening is 
toch noodzakelijk. De wetgeving en de maatschappij stellen 
eisenen', die de Grondwet verbiedt te bevredigen. E r zijn een 
aantal knellende en onduideli jke bepal ingen, die dienen weg 
te vallen. De onduideli jkheid der Grondwet bepaaldelijk ten 
aanzien der t roonopvolging kan een gevaar voor liet land 
worden. Ook zijn voor wijziging van de Grondwet thans te 
omslacht ige formali te i ten voorgeschreven. 

Ten slotte wijst de VOORZITTER op het feit dat , tot welke 
opmerkingen de benoeming dezer Commissie in de organen 
der pers aan le id ing moge hebben gegeven, nergens de vrees 
of' de laakbare hoop is ui tgesproken, dat aan het monarchaal 
beginsel en aan de in de Grondwet gewaarborgde vrijheden 
bij de voorgenomen hei zien ing geraakt zon worden. Hij ver­
t rouwt dat de rommiss i e zal werkzaam zijn tot nu t van het 
Vader land. 

De VOORZITTER verklaar t dat do Commissie is geconsti­
tueerd . Vervolgens stelt hij voor dat de vergader ing zich zal 
bezighouden met de vasts tel l ing van een reglement van orde 
voor hare werkzaamheden. He t Koninkli jk besluit harer be­
noeming bindt de Commissie alleen in zooverre zi.i bepaalde 
voorstellen betreffende herz iening der Grondwet zal hebben 
te doen en in zooverre de meerderheid der Commissie be­
slissen zal . De VOORZITTER onderWerpl aan de Commissie een 
ontwerp-reglement tot rege l ing der werkzaamheden. 

Ar t . I lu idende: 

1°. De Commissie vergadert zoo dikwijls zij vanwege den 
Voorzit ter wordt opgeroepen. 

Al hare werkzaamheden zijn geheim, zoolang geen verlof 
van den Kon ing is verkregen om die openbaar te maken. 

wordt aangenomen, nada t is u i tgemaak t bij een naa r aan­
le iding van een vraag van den Heer CREMERS gevoerde 
beraads laging , dat de hier bedoelde gehe imhouding de leden 
r ie t belet, buiten de Commissie hun bijzonder gevoelen te 
uiten over pun ten , welke in den boezem der Commissie ter 
sprake kunnen komen. 
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Voorts wordt met a lgemeene s temmen op voorstel van den 
Heer LOHMAN als de wensch der Commissie vastgesteld, dat 
wanneer haa r rappor t aan den K o n i n g mocht worden gedrukt , 
ook de daarbi j gevoegde afzonderlijke adviezen openbaar ge­
maakt zullen worden. 

De artikelen 2 en '4 lu idende: 

2°. Bij ve rh inder ing van den Voorzi t ter leidt de Onder-
Voorzitter de vergader ing . Bij verh inder ing ook van dezen, 
het oudste aanwezige l id. 

3°. De aanwezigheid van 9 leden, liet voorzittend lid 
daaronder begrepen, is noodig tot het nemen van een beslui t . 

worden z. h . s. aangenomen. 
Vervolgens wordt beraadslaagd over de inr ich t ing der 

notulen. Op voorstel van den Heer T E I X E G E N wordt bepaald 
d a t daar in een beknopte opgave der beraads lagingen zal 
voorkomen. De Heer D E VHIKS bespreekt de vraag of daarbi j 
vermeld zal worden wat ieder van de leden gezegd heeft dan 
wel wat van verschi l lende zijden omtren t een of ander p u n t 
gezegd is, zonder vermeld ing van de namen der sprekers. Hi j 
meent dat de eerste wijze van vermeld ing de leden te veel 
zou binden aan hetgeen zij , bij een voorloopige algemeene 
discussie, gezegd mochten hebben. De VOOBZITTEK verklaar t , 
da t ook n a a r zijne meening de vermeld ing bij wijze van be­
redeneerd vers lag de voorkeur verdient . Op voorstel van den 
Heer VAN NlSPEH wordt bepaald , dat afzonderlijke schrif­
telijk u i tgebrachte adviezen aan de notulen zullen toegevoegd 
kunnen worden en op voorstel van den Heer A.SSEB dat de 
namen van voor- en tegens temmenden in de notulen zullen 
worden opgenomen. 

Ai t . 1 wordt vervolgens z. h. s. vastgesteld gelijk het 
hier volgt : 

De secretarissen maken de noodige aanteekeningen . 
De 1ste secretaris en bij diens ve rh inder ing de 2de secre­

tar is , leest de notulen, die de u i tgebrachte rappor ten, eene 
beknopte opgave der beraads lagingen en de genomen besluiten 
behelzen en met vermeld ing van de namen der voor- en tegen-
s temmenden. De notulen worden bij besluit der vergader ing 
vastgesteld. Daaraan kunnen worden toegevoegd de afzonder­
l i jke schriftelijk u i tgebrach te adviezen. 

Ar t . 5 van het ontwerp-reglement wordt in behande l ing 
genomen. He t luidt als volgt: 

5°. De leden der Commissie, behalve de Voorzitter, ver­
deden zich in drie subcommissiën : 

de 1ste tot onderzoek van Hoofdstuk I , I I en V dei-
Grondwet : 

de 2de tot onderzoek van Hoofdstuk I I I , I V en X I en 
van de addit ioneel e we t : 

de 3de tot onderzoek van Hoofdstuk V I , VIT. V I I I , I X 
en X. 

Iedere subcommissie telt ó leden. 
Om een besluit te nemen moeten 3 leden aanwezig zijn. 

De VOOEZIXTEB he r inne r t , dat in 1815 een andere weg 
gevolgd is, doch dat blijkens het Journa l van Raepsaet de 
nadeelon daarvan in de prakt i jk gebleken zijn. De VOORZITTEB 
meent , dat , wanneer men begint met in pleno zonder voorbe­
re id ing door subcommissiëu te beraadslagen over de verande­
r ingen in de Grondwet , men gevaar loopt het een of ander 
over te slaan en dat dergelijke wijze van behande l ing zeer 
l angdrad ig zal zijn, aangezien men telkens speciale commis-
siën zal moeten benoemen tot het formuleeren van voorstellen, 
d ie dan weder tot l ange discussiën zullen leiden. Verdeeld 
men daarentegen de Grondwet in drie deelen, een. waarvan 
de Koning , een waarvan de volksvertegenwoordiging het 
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cen t rum is en een derde waarin de overige hoofdstukken zijn 
saamgevat , en benoemt men voor het onderzoek van de wen-
schelijkheid van herziening drie subcommissiën. dan ver­
krijgt men in de belangri jke rappor ten , die deze zullen uit­
brengen een geschikten grondslag voor de beraadslaging in 
pleno. terwijl natu uil ijk de vrijheid der leden om voorstellen 
te doen afwijkende van die der Commissie onaangetast blijft. 

Van verschil lende zijden worden tegen dit voorstel be­
zwaren ingebracht . De Heeren BüYS en D E V R I E S geven de 
voorkeur aan de in 1815 gevolgde wijze van werken. Zij 
wenschen aan de benoeming van subcommissiën eene behan­
del ing in pleno te doen voorafgaan. Daarbij kan de bestaande 
Grondwet als grondslag dienen. De na zoodanige beraad­
slagingen benoemde subcommissiën weten dan welken weg de 
Commissie heen wil en de door haaf geformuleerde voorstellen 
hebben kans in de Commissie steun te vinden, liet tegendeel 
is liet geval wanneer het voorstel van den VOORZITTEB gevolgd 
wordt ; het is dan zeer mogelijk, dat de Commissie geheel 
anders denkt dan de subcommissie. Van den andereu kant kan 
liet voorafgaand advies van drie subcommissiën de vrijheid 
van discussie belemmeren. Het is voor elk lid moeilijk den 
invloed te bestr i jden, die door het voorstel der subcommissie 
wordt uitgeoefend, en de leden der subcommissiën zei ven 
zijn, wanneer de zaak in pleno ter sprake komt, eenigszins 
gebonden. 

De Heeren SANDERS, YKKIIKI.IKN en VAN N I S P E N achten de 
wijze van wei ken, door de Heeren BüTS en D E VRIES aan­
bevolen, verkieslijk, doch zij wenschen dat behalve de door 
hen bedoelde beraads lagingen in pleno, vooraf nog eenige 
groote pun ten , waartoe de heer SANDERS vooral de quaest ie 
der t roonopvolging b reng t , besproken zullen worden, ten 
einde zich te verstaan omtrent de Opvatting welke de Com­
missie heeft omtrent den omvang van het herzien ingswerk. 

De VOORZITTEB wijsl op het voorbeeld van den Eaad van 
Sta te , waar de door hem voorgestelde regel ing bestaat . De 
H e e r D E V R I E S acht dit niet afdoende. De voorstellen der 
afdeelingen van den Baad van Sta te gaan uit van personen, 
d ie zich meer dan de andere leden van den R a a d met be­
paalde onderwerpen bezig houden. Maar in het onderhavig 
geval zou de verdeel ing in drie subcommissiën zeer moeilijk 
zijn. Met u i tzonder ing van een paa r speciale onderwerpen, 
zijn de leden allen even bevoegd tot beoordeel ing der ver­
schi l lende quaest ies . 

De Heer LOHMAN acht het noodig, dat in de subcoümmissies 
die naar het stelsel der Heeren ^>>l\s en D E VRIES worden 
benoemd, niet alleen zij die de meerderheid der Commissie 
vertegenwoordigen z i t t ing hebben, maar dat ook de minder­
heid daarin stem hebbe. De Heer VAN NlSPEN sluit zich hier­
bij aan. De Heer Di-: V R I E S meent, dat voor commissies, die 
bepaalde voorstellen moeten formuleeren eenstemmigheid van 
gevoelen verkieslijk is, terwijl de VOORZITTEB van oordeel is, 
dat deze quaest ie niet in verband staat met het reg lement 
van orde. 

Do Floer S\M)KT?s oppert bet denkbeeld dat de leden ter 
voerbereiding van de beraads lag ing aan den Secretar is eene 
opgave zullen zenden van de art ikelen der Grondwet , die huns 
inziens wijziging behoeven. Ten slotte stelt de Hee r RöELL 
een nieuw ar t ikel 5 voor, dat behoudens ger inge wijziging 
van redact ie zonder hoofdelijke s t emming wordt aangenomen. 
Ar t . 5 luidt diensvolgens: 

De Commissie behande l t de hoofdstukken der Grondwet 
achtereenvolgens. Zoo dikwijls zij di t noodig acht , benoemt zij 
oi) voorste] van den VOORZITTER eene subcommissie van drie 
of vijf leden om een bepaald geformuleerd voorstel te doen. 

Vervolgens wordt a r t . 6 vastgesteld lu idende : Zoo de 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., notulen, plenair, 1883-05-26

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 1



I 

ondervoorzit ter lid eener subcommissie is, neemt hij daarin 
het voorzit terschap waar. Overigens kiest iedere subcom­
missie een voorzitter uit haai- midden. 

Op voorstel van den Heer LoHMAK wordt, in verband met 
he t Kon. beslui t tot benoeming der Commissie met acht 
tegen zeven s temmen bepaald, dat de subcommissiën te 
' s -Gravenhage zullen vergaderen. 

Ar t . 7 lu idende: De vergader ingen der subcommissiën 
worden door hare Voorzitters belegd ter meest geschikte 
plaats te ' s -Gravenhage, wordt zonder h. s. aangenomen. 
Hetzelfde geschiedt na eenige discussie en wijziging, ten 
aanzien van de a r t l . <X en 9, lu idende: Art . 8. De taak dvv 
subcommissiën is bepaalde voorstellen te formuleeren en die 
in de Commissie toe te l ichten. Voor deze werkzaamheid be­
noemen zij ieder een rapporteur . De door haar geformuleerde 
Noorstellen worden door de rappor teurs toegezonden aan den 
ls ten secretaris , die zorgt dal aan elk lid der Commissie zoo 
spoedig mogelijk een gehectografeerd afschrift daarvan wordt 
gezonden. Ar t . 9. De Commissie beraadslaagt over ieder voor­
stel der subcommissiën en over de wijzigingen daarop of 
u i tb re id ing daarvan , die hetzij vóór, hetzij gedurende de 
vergader ing schriftelijk mochten worden voorgesteld, [eder 
lid kan dergeli jke voorstellen ter rondzending aan den Lsten 
secretaris zenden. In verband met de voorafgaande wijzi­
g ingen wordt voorts als a r t . 10 de volgende bepal ing vast­
gesteld: Ieder l id heeft het recht schrifteli jke voorstellen te 
doen tot wijziging van ar t ikelen, waarover geen subcommissie 
is benoemd. Daarmede wordt gehandeld als met de rapporten 
in ar t . 8 bedoeld. 

Ar t t . 11 en 12 worden behoudens ger inge wijziging van de 
redactie van het laatste art ikel overeenkomstig het voorstel 
Aan den Voorzitter vastgesteld, en luiden als volgt : 

11". Dij s taking van stemmen omtrent een voorstel to t 
wijziging der Grond wet wordt het in een volgende vergade­
r ing aan eene nieuwe s temming onderworpen; staken alsdan 
nogmaals de s temmen, dan wordt het geacht te zijn verwor­
pen : bij s taking van stemmen over onderwerpen van orde 
beslist de stem van den Voorzi t tende. 

12°. De besluiten der Commissie vastgesteld en geresu­
meerd zijnde, wordt aan een of meer rappor teurs opgedragen 
een algemeen rapport aan den Koning op te maken, bene­
vens zoovele wetsontwerpen als waarin het noodig wordt 
geacht de goedgekeurde wijzigingen te formuleeren. 

Dat rapport en die wetsontwerpen worden in de Commissie 
vastgesteld. 

Bij de bespreking' van a r t . 11 wordt naa r aan le id ing eeuer 
opmerking van den Heer Cu KM KKS beslist, dat bij verwerping 
van een voorstel tot wijziging ten gevolge van herhaa lde 
staking- van s temmen de voorstanders der wijziging het recht 
hebben een afzonderlijk advies aan den Koning aan te bieden. 

m 

De H e e r AsSEE vraagt of het mogelijk zou zijn aan de 
leden een gehectografeerd afschrift te zenden van de notulen. 

De VoORZITTEB antwoordt , dat aan de/en wonsch zal wor-
voldaan, tenzij mocht bli jken, dat er overwegende bezwaren 
bestaan. 

H e t g-eheele reglement wordt voorts •/,. h. s. vastgesteld. 

De V O O R Z I Ï T E B vraagt vervolgens, of de Commissie thans 
met de be raads lag ing over het eerste hoofdstuk der Grond­
wet wil beg innen . Daa r men dit. niet ver langt , raadpleegt de 
Voorzit ter de Commissie over de vraag , wanneer de volgende 
ve rgader ing zal worden vastgesteld. Overeenkomstig den 
wenseh van verschillende leden wordt voorloopig besloten. 
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dat de Commissie eiken Donderdag en Vri jdag zal verga­
deren. De volgende vergader ing wordt daarna bepaald op 
Donderdag 31 Mei a.s. ten elf uur . 

De Heer D E V R I E S vraagt of bet niet noodig zal zijn eene 
prealabele discussie te houden over de vraag , in welken geest 
men de taak der Commissie zal opvat ten. Men kan zich ten 
doel stellen ui t de Grondwet te verwijderen alles, wat blijkens 
de onderv inding de na tuur l i jke ontwikkel ing van de staats­
in r i ch t ing belemmert , doch men kan de noodzakelijkheid en 
raadzaamheid van herziening ooi; in ru imeren zin opvat ten. 

De VOOBZIÏTEE verklaart dat de Regeer ing bij de benoe­
ming dezer Commissie is ui tgegaan van liet denkbeeld, dat 
voorstellen, die den steun vinden van de ten aanzien van 
politieke meen ing niel eens temmig denkende deskundigen. 
waaruit zij is samengesteld, veel kans zouden hebben inder­
daad noodzakelijk en raadzaam te z i jn ; dat men omtrent de 
noodzakelijkheid van herziening van gevoelen kan verschil­
len, maar dat in elk geval de bedoeling niet is geweest aan 
de Commissie een beperkte opdracht te geven. 

De Heer D E VKIKS zegt, dat na deze verklar ing eene 
prealabele discussie over den omvang van de taak der Com­
missie hem niet noodig voorkomt. 

De VOORZITTER sluit de vergader ing . 

De notulen goedgekeurd in de vergader ing van 31 Mei 1883. 
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