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NOTULEN der vergadering van 8 Juni, ten 11 ure. 

Tegenwoordig de Voorzitter, Onder-Voorzi t ter , alle leden, 
niet u i tzonder ing van de Heeren VEKHKI.IKN en VAN NAAMKN 
en Secretaris A.RNTZENTUS. 

De notulen der vorige vergader ing worden gelezen en 
goedgekeurd. 

De vergader ing besluit , wegens de afwezigheid van de 
bovengenoemde leden de s temming over het voorstel A.SSEB 
betreffende ar t . 3, al . 2 tot eene volgende vergader ing aan 
te houden. 

De Heer A.SSKR komt te rug op ar t . 3 9 ; hij bespreekt daarbij 
de wensclielijkheid om liet recht van amendement , ui ts lui
tend aan de instel l ing der Tweede Kamer toegekend, ook in 
het geval v;m eene vereen igde z i t t ing der beide Kamers , 
volgens ar t . 36 op dit ar t ikel toepasselijk, aan die vergade
r i n g toe te kennen. Wordt besloten deze quaest ie aan te hou
den tot dat men genaderd zal zijn aan de behandel ing van 
art. 10T. 

Bij a r t . 41 wordt dom- den Heer D E G E E E de vraag gedaan, 
of de beraads lag ing over de wet die den Regent zal benoe
men, in elke Kamer afzonderlijk zal worden gehouden, en 
het votum daarover in vereenigde z i t t ing zal p laa ts hebben? 
Hij wensen-! dat èn de behande l ing van het wetsvoorstel èn 
de e inds te inming in vereenigde z i t t ing zal plaats hebben en 
bespreekt daarbij ook de wensclielijkheid om liet recht van 
amendement toe te kennen, waaromtrent echter door de ver
gader ing gelijk besluit , als hierboven vermeld, wordt ge
nomen. 

Dooi- den Heer VKKIIKI.IKN wordt de v raag gedaan wie, in 
lui geval voorzien bij a r t . 47, a l . 2, de wet op het Regent 
schap zal voordragen, afkondigen en bekracht igen. De f leer 
BuTS is daaromtrent van nieening, dat die wet bij ontsten
tenis des KoningS door den Regeer ingsraad moet worden 
ingediend, als zijnde de drager van het Koninkli jk gezag. 
De Heer LOII.MAN ontwikkelt daartegen eenige bezwaren. Naa r 
zijn oordeel bestaat er gevaar , dat een Regeer ings raad , welke 
niet heen wil gaan, geneigd zoude wezen om geene wet op 
het Regentschap voor te dragen. En naar onze grondwet
telijke instel l ingen behoort de tijd van bestaan van zulk een 
Regeer ingsraad zoo kort mogelijk te wezen. In welk- bezwaar 
uu zou kunnen worden voorzien, bi ja ldien, ingeval de Koning 
kwam te overlijden of bui ten staat geraakte de Regeer ing 
waar te nemen, de Kamers alsdan ipso jure dadelijk bijeen 
kwamen en dan terstond in vereenigde z i t t ing tot de be
noeming van eenen Regen t overgingen. 

Daar tegen werd o. a. aangevoerd, dat zulks in strijd zoude 
wezen met het in de Grondwet aangenomen beginsel dat de 
Regent benoemd wordt door eene wet, hetwelk niet toelaat 
dat de benoeming geschiedt zonder voordracht of mede
werking van den drager van het Koninkl i jk gezag. Ook wees 
men er op, dat alsdan de mogelijkheid zou kunnen onts taan , 
dat men verschil lende s temmingen kreeg over den. persoon 
van den Regent hetgeen diens prest ige zeker niet zonde 
verhooo-en : ter voorkoming van een en ander acht te men het 
beter dat de Reö'ent niet zoude worden benoemd door de 
Sta ten-Generaal dan na eene daartoe strekkende voordracht 
van den Regeer ingsraad te hebben ontvangen. Na gehouden 
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discussie, waaraan deel werd genomen door de Heeren 
B U T S , T E L L E G E N , CREMERS, DE V R I E S , B E E L A E R T S , B I N K K S , 

ASSER, SANDERS en VAN XÏSRKN. wordt bet voorstel van den 
lieer LOHMAN, om alzoo de benoeming van den Regent zoo
wel bij liet ontbreken daarvan in geval van minder ja r ighe id 
«les KoningSj als in geval dat de Kon ing bui ten staat ge
raakt de Regeer ing waai- te nemen, over te la ten aan een 
besluit der vereenigde vergader ing, in s temming gebracht , 
verworpen met 9—6 s temmen. 

Voor de Heeren BüYS, RöELL, LOIIMAN. D E (TEER, ASSER 
en B E E L A E R T S . 

De VOORZITTER was bij deze s t emming niet aanwezig. 

De Heeren V E R H E I J E N en VAN NAAMEN verlaten de ver
gader ing ten einde die van de Eers te Kamer der Staten-
Generaal bij te wonen. 

Door den Heer D E G E E R wordt de vraag gedaan of liet niet 
raadzaam is in de Grondwet eenen t i jd te bepalen, b innen 
welken de voordracht om te voorzien in het Regentschap 
moet gedaan worden. De vergader ing besluit die v raag bij de 
behande l ing van ar t . 97 in overweging te nemen. 

Bij de beraads laging over ar t . 42 werd door den Heer D E 
G E E R gewezen o]) de vreemde samenstel l ing van liet College, 
bij dat art ikel bedoeld. De Minis ters , dus betoogde h i j , 
zullen als leden van liet College ontslagen wezen van il e 
verantwoordeli jkheid over de daden van dien Regeer ings-
raad want zij kunnen toch bezwaarlijk tegelijkerti jd zijn èn 
leden èn ambtenaren bij hetzelfde College. Terwijl men 
opmerkte , dat volgens onze Grondwet dat dubbel karakter 
zeker aan de Ministers toekwam, zoo erkende men toch de 
wenscheliikheid om daar in voor het vervolg verander ing ie 
brengen, waarop door de Heeren BEELAERTS en D E V R I E S 
werd aangedrongen. 

Word t besloten de beslissing over de samenste l l ing van 
den Regeer ingsraad aan te houden tot aan de beraadslagingen 
over ar t . 47 a l . 1. Voortgaande met de discussie over de 
samenste l l ing der vergader ing belast met het nauwkeur ig 
onderzoek bij al . 2 van ar t . 42 vermeld, werd door den Hee r 
D E V R I E S het voorstel gedaan om dat onderzoek alleen aan 
de Minis ters op te dragen, nada t vooraf door hen het ge
voelen van den Raad van State zoude zijn ingewonnen, en 
welk advies aan de Ktaten-Generaal zou worden medegedeeld, 
gelijk door den Hee r V A N N I S P E N werd voorgesteld. 

Met 18—1 stem, die van den VOORZITTER, wordt dit voor
stel aangenomen. 

Ten opzichte van ar t . 4-3 besluit de vergader ing om de 
dubbele Kamer te la ten vervallen doch te bepalen dat het 
besluit h ier bedoeld in eene vereenigde z i t t ing der beide 
Kamers genomen zal worden, 

N a a r aan le id ing van ar t . 45 bespreekt de Heer LOIIMAN de 
eedsquaestie, waaromtren t echter besloten wordt de discussie 
aan te houden tot men zal zijn genaderd aan het hoofdstuk 
over den Godsdienst handelende . 

De Hee r ASSER stelt voor om het a r t . 46 te la ten vooraf
gaan aan ar t . 44, niet welk voorstel de vergader ing zich 
vereenigt . 

Bij a r t . 47 wordt door den Heer BEELAERTS voorgesteld, 
om de waa rneming van het Koninkl i jk gezag op te dragen 
aan den Vice-President van den Raad van State alléén, en 
n ie t aan de Vergader ing bij a r t . 42 bedoeld. Zulks zoude 
zijne meer in overeenstemming met het beginsel van de 
eenhoofdigheid van het gezag en verdiende z. i. ook in 
spoedeischende gevallen aanbevel ing. 

O. ROXDWETSHERZÏENING. 5 
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Van verschil lende zijden worden tegen dat voorstel be
zwaren ingebracht , voornamelijk gegrond op de overweging 
dat de R a a d van S ta te , een College samengesteld uit zeer 
verschil lende elementen, ju is t een waarborg zoude kunnen 
opleveren voor de r ich t ige waarneming van het Koninklijk 
Gezag en van de voordracht van een geschikt persoon als 
Regent . 

De Heer VAN NlSPEN oppert de vraag of de Regeer ingsraad 
niet samengesteld zou kunnen worden uit den Vice-Presi-
dent van den Raad van S ta te en de president van de beide 
Kamers der S ta ten-Generaa l , welk denkbeeld bestreden 
wordt door den Heer LoHMAN, o.a. op grond dat dan n iemand 
aangewezen is in wiens handen de eed zou afgelegd kunnen 
worden. 

Het voorstel-BttKi-AERTS, in s temming gebracnt , wordt ver
worpen met 11—•*} s temmen, die van de Heeren LOIIMAN, 
BlNKES en den voorsteller. 

De Heer D E V R I E S stelt nu voor, om den Regeer ingsraad 
alleen te doen bestaan uit den R a a d van State , en de Minis
ters daarvan geen deel te doen u i tmaken , welk voorstel wordt 
aangenomen; tegen de Heeren V A N N I S P E X , SANDEKS en de 
VOORZITTER . 

In verband daarmede besluit devergader ing om de 3e al . 
van ar t . 47 te doen verval len, terwijl tevens een nieuw artikel 
in de Grondwet zal worden toegevoegd bij a r t . 72, regelende 
den eed voor de leden van den R a a d van Sta te , omdat de eed, 
reeds door die leden afgelegd, niet ui tdrukkel i jk in de Grond
wet voorgeschreven is, doch die eed gezworen wordt ingevolge 
de wet van 1861 (Staatsblad 129) regelende de samenstel l ing 
van den Raad van Sta te . 

Engevolge het bij a r t . 43 door de vergader ing aangenomen 
beginsel wordt besloten om in a r t . 49 in stede van de woor
den: , ,krachtens eene w e t " , te lezen: , .krachtens een besluit 
in vereenigde z i t t ing genomen, en in den vorm gelijk zulks 
bij a r t . 4>'5 is voorgeschreven". Tevens besluit de vergader ing 
aan de subcommissie over te laten de beslissing te nemen 
ten aanzien der bepal ing van het aan ta l leden dat bevoegd 
is om de oproeping te doen voor de vereenigde z i t t ing , bij 
a r t . 43 bedoeld. 

Door den Heer D E V R I E S wordt de vraag geopperd, of de 
bepalingen ter voorziening in liet geval dat de Koning bui
ten slaat geraakt de Regeerino- waar te nemen ook op den 
Regent van toepassing zal worden, waarop door den Heer 
B U T S geantwoord wordt , dat de analogia zulks zoude mede
brengen, als zijnde de Regen t de drager van het Koninkli jk 
Gezag. 

De Heer LOHMAN bespreekt de quaest ie hoe gehandeld zal 
worden bijaldien er geen eensgezindheid bestaat voor de erf
opvolging. Bijaldien bijv. in den boezem van den Minister
raad daaromtren t verschil van meening mocht bestaan, zoude 
li ij aan eiken Minis ter de bevoegdheid willen zien toegekend 
om de Kamers bijeen te roepen, die dan in vereenigde z i t t ing 
daaromtren t zouden moeten beslissen. Daar tegen werd opge
merkt , dat dergelijk geval onmogelijk in de Grondwet kan 
werden geregeld, als zijnde eene stel l ing die de Grondwet 
niet kon aanvaarden : ook zoude men te vergeefs in eenige 
const i tut ie een voorbeeld van zoodanige regel ing aantreffen ; 
in s temming gebracht , verklaren zich 8 leden tegen en 6 
vóór het voorstel van den Heer LOITMAX ; voor de Heeren 
LOHMAN, VAN NTSEEN, RTXKES, D E G E E R , SANDERS en B E E -

LAEBTS. Door andere leden werd er nog <>p gewezen, dat de 
twijfel over de opvolging reeds bij het leven van den Kon ing 
kan gerezen zijn, en werd gevraagd of er geen weg moet 
worden aangewezen om tot de oplossing van dien twijfel te 
geraken. De wenschelijkheid daarvan is niet tegen te spreken. 
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De Heer D E V R I E S merkt op, dat die weg zou geopend 
worden indien men aan ar t . 23 eene ru imere s t rekking gaf, 
door de bevoegdheid des Konings daar bedoeld toe te kennen, 
niet alleen als verander ing in de t roonopvolging noodzakelijk 
mocht worden geoordeeld, maar ook als de behoefte aan weg-
neming van gerezen twijfel zich mocht voordoen. 

Op voorstel van den Heer D E V R I E S wordt daarop aange
nomen, aan de subcommissie in overweging te geven de 
redact ie van ar t . 23 in dien geest te wijzigen, en dus eene 
ru imere s t rekking aan dit art ikel te geven. 

Bij a r t . 51 geeft de Heer LOHMAN in overweging, om de 
woorden ,,op de Grondwe t" weg te l a t en : anderen meenden, 
dat ju is t in diè woorden een waarborg was gelegen voor 
den eed tot h a n d h a v i n g der Grondwet en acht te men weg
la t ing gevaar l i jk ; het voorstel, in s temming gebracht , wordt 
verworpen met 8—6 s temmen. Vóór de Heeren R Ö E L L , L O H 
MAN, D E (TEEK, SANDERS, B E E E AE R T S en de VOORZITTER. 

Door den Hee r LOHMAN wordt naar aan le id ing van de 
beraads lag ing over ar t . 54 het voorstel gedaan te doen ver
vangen door eene meer ju is te u i td rukk ing om te kennen 
ie geven dal de Regeermacht van den Koning u i tgaa t , behou
dens de beperkingen door de wet aan te wijzen : naar zijn 
oordeel leidt het art ikel tot verkeerde voorstel l ingen. N a a r 
aan le id ing van dit voorstel ontwikkelt zich eene uitvoerige 
discussie over de s t rekking van dit ar t ikel . 

Men bestreed het voorstel o. a. op grond dat niet genoeg
zaam dooi' de ondervinding was gebleken, dat het art ikel tot 
moeilijkheden aanle id ing had gegeven, ook zag men er prak
tisch veel bezwaar in om het artikel door een ander te doen 
vervangen, sommigen zouden dan de voorkeur er aan geven 
liet geheele art ikel weg te la ten . Voor het behoud van het 
artikel werd ook op de omstandigheid gewezen dat zich 
eenigermate a l thans eene ju r i sp ruden t i e over dit artikel had 
gevest igd. 

Mede in verband met dit artikel werd er eene gedachten-
wisseling gehouden over de beteekenis der u i td rukk ing a. m. 
v. i. bestuur . 

Door den heer B E E L A E R T S werd op eene wijziging van he t 
artikel aangedrongen, als leidende blijkens de e rvar ing tot 
eene verkeerde opva t t ing van liet begr ip a. m. v. i. bes tuur , 
bij welke discussie tevens de s t rekking besproken werd van 
de wet van 1S18 en van het bekende arrest van den Hoogen 
R a a d . 

De ve rgader ing besluit met 8—T stemmen om de beslis
sing over dit ar t ikel aan te houden tot de beraads lag ing over 
ar t . 72. Tegen de Heeren C R E M E R S . VAN NAAMEN, RÖELL, D E 
V R I E S , B I N K E S , V A N EER STAR, T E L L E G E N . 

De Heeren VERTIEEIEN en VAN NAAMEN waren intusschen 
te r ve rgader ing teruggekeerd , terwijl de VOORZITTER die had 
ver la ten . 

Bij a r t . 50 worden door den Heer V A N N I S E E N bedeukingen 
daar tegen ingebracht . Hi j beroept zich deswegens op het werk 
van den Hee r H E E M S K E R K : . .Prak t i jk der G r o n d w e t " , en hij 
acht het wenschelijk om het recht van oorlogsverklaring af
hankelijk te maken van een voorafgegaan overleg met de 
wetgevende macht . 

De Heer ASSER bestreed die m e e n i n g : ziine over tu ig ing in 
dezen is noo- steeds dezelfde als die voor 23 j a a r reeds door 
hem openliik voorges taan: hij acht het recht des KoningS 
h ier bedoeld g-enoeo'zaani beperkt door de verschil lende 
rechten, aan de Staten-Generaal toekomende. W a a r b o r g teffen 
een eventueel roekeloos of ondoordacht gebruik maken van 
het recht van oorlogsverklaring is n a a r zijn oordeel eerder 
gelegen door de geheele verantwoordeli jkheid aan de Regee
r ing over te la ten, welke door hare s taa tkunde en diplomatiek 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., notulen, plenair, 1883-06-08

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 1



20 

beleid te zorgen had geene aanle id ing te geven tot vers tor ing 
der goede verstandhouding' met andere Sta ten. Ook uit een 
praktisch oogpunt had men bezwaar, daar men niet kon 
inzien hoe er voor den vijand reden zou kunnen wezen om, 
hangende het onderzoek en de beslissing der Staten-Generaal 
zich van feitelijkheden te onthouden. 

De vergader ing besluit het artikel ongewijzigd te la ten . 

Bij de beraadslaging over ar t . 57 weid de s t rekking van 
dat artikel door den Heer ASSEB besproken: hij wenscht dat 
aan de Staten-Generaal bet recht worde toegekend van goed
keur ing van alle t rac ta ten , omdat door elk t rac taa t het land 
voor de toekomst wordt verbonden. Mocht de vergader ing zich 
daarmede niet kunnen vereenigen, dan zoude hij subsidiair 
wenschen in overweging' te o-even om in de derde alinea 
achter bet woord . . r u i l i n g " ook , . a n n e x a t i e " te voegen, en 
om de bepal ing wat men te verstaan bebbe onder wettelijke 
reg'ten te verduideli jken, en eindelijk om wanneer een trac
t aa t aan de Staten-Generaal ter goedkeur ing aangeboden 
wordt , dan dat. t rac taa t in zijn geheel en niet de afzonder
lijke art ikelen mede te deel en. 

Tegen het eerste gevoelen werd aangevoerd dal de werk
zaamheden der Staten-Generaal dan te veel ui tgebreid zou
den worden, terwijl met het oog op de verschil lende fraetiën 
waarin de Tweede Kamer der Staten-Generaal reeds verdeeld 
is en waarvoor weinig kans bestaai dat vooreerst daarin ver
ander ing zal komen, zulks te veel lust aan opvolgende Minis
ters zoude veroorzaken; tegen de mededeel ing aan de Staten-
Generaal in haar geheel van al die t ractaten waarvan c.e 
goedkeur ing thans verpl ichtend is, had men geen bezwaar. 

Nog werd de wenschelijkheid besproken om de mededee-
l ing alsdan in geheime z i t t ing van de beide Kamers te doen, 
doch men merkte daartegen op, dat het geheim, over zulk 
een groot aanta l leden verspreid, inderdaad bezwaarlijk kon 
gehouden worden. 

He t voorstel-AssER. om aan de 3e al . van het ar t . eene 
algemeene s t rekking te geven wordt in omvraag gebracht en 
verworpen met 12—8 stemmen. Voor de Heeren ASSER. BTJTS 
en V A N N A A:MEN. 

Ecu voorstel van den Heer LOHMAN, om alle verdragen in 
geheime z i t t ing aan de Staten-Generaal mede te deelen, doch 
alleen dan tot de rat i f icat ie over te gaan , wanneer binnen 
zekeren termijn de Staten-Generaal niet tegen den inhoud 
daarvan zouden zijn opgekomen, wordt verworpen met 14—2 
stemmen. Vóór de Heeren D E G E E R en LOITMAX. 

Alsnu wordt door de vergader ing zonder hoofdelijke stem
m i n g aangenomen het subsidiair voorstel van den Hee r 
ASSER, s t rekkende: 

1°. om, ten einde ook de annexat ie op te nemen in het 
artikel te gewagen van wijziging van grondgebied : 

2°. aan de subcommissie op te dragen voor de u i tdruk
k ing , ,wettelijke r e g t e n " eene meer duideli jke bepal ing in 
de p laa ts te stellen : 

3°. om te bepalen dat niet slechts enkele ar t ikelen, maar 
he t geheele t r ac t aa t aan de goedkeur ing der Sta ten-Generaal 
zal worden onderworpen. 

I)e vergader ing wordt hierop door den VOORZITTER gesloten 
en verdaagd tot Zaterdag den 9den J u n i ten 11 ure . 

Goedgekeurd 21 J u n i . 

Voorzitter. 

Secretaris. 
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