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NOTULEN der vergadering van 9 Juni 1883, 
ten 11 ure. 

Tegenwoordig* de Voorzitter, • hidor-Voorzitter, alle Leden; 
afwezig Secretaris ARNTZKNH s. 

De voorlezing der notulen van de vergader ing van den 
vorigei) dag wordt aangehouden tot de volgende bijeenkomst. 
Ingevolge het besluit , in de vorige z i t t ing genomen, wordt 
thans overgegaan tot de s temming over liet voorstel van den 
Heer ASSER, tot wijziging van ar t . 3, al . 1. der Grondwet 
betreffende de u i t lever ing van vreemdel ingen. 

Daar wederom de stemmen staken, wordt het voorstel inge­
volge ar t . XI van het Reglement van Orde, geacht te zijn 
verworpen. 

De beraadslaging wordt geopend over a r t . 58. De vraag 
kwam daarbij ter sprake in hoever het al dan niet wenschelijk 
kon worden geacht , om de beteekenis van het woord ,,Opjtcr-
fjczag" te verduidelijken en daarvoor in de plaats te stellen 
„Opperbesiwur", gelijk o. a. in a r t . 55 Grondwet vermeld 
s taat . De groote meerderheid was echter van oordeel, gelijk 
o. a. door den Heer v. o. STAR werd betoogd, welke zich 
daarbi j beriep op het gevoelen van prof. D E BOSCH KEMP-ER, 
dat a l thans in lijden van vrede over de beteekenis dier vel­
schil lende u i tdrukkingen geen twijfel konde lijzen, terwijl 
in tijden van oorlog als wanneer liet mogelijk zoude kunnen 
wezen, dat het Leger door den Kon ing zelven of door een 
Vorst uit het Hu i s van Oranje aangevoerd werd, in het woord 
, ,Oppergezag," een juist denkbeeld lag opgesloten. 

Door de vergader ing werd na de gehouden discussie be­
sloten, om in al . 1 geene verander ing te brengen, doch in 
hei e indrappor t der Commissie te doen constateeren dat de 
Commissie het daarom onnoodig heeft geacht , het woord 
, ,oppergezag" te wijzigen in , ,opperbes t i iur" , omdat naar 
liet eenpar ig oordeel van de Commissie, beide woorden ui t­
drukkingen zijn, welke gelijkelijk beheerscht worden door 
de algemeene bepal ing van ar t . 53 Grondwet . 

Door den Hee r CltEMEBS werd het voorstel gedaan om de 
2de alinea van dit ar t ikel te wijzigen en de redact ie daarvan 
te doen luiden overeenkomstig die welke door de Staats­
commissie van 1848 voorgesteld was. Daar tegen werd o. a. 
door den Hee r v. o. STAK aangevoerd, dat er wel eenig be­
zwaar bestond om de benoeming van officieren geheel en al 
afhankelijk te stellen van wettelijke bepal ingen. Immers door 
zoodanig voorschrift imperatief in de Grondwet voor te schri j­
ven, bestond er gevaar, dat men zich voor de toekomst te 
veel zoude binden en de ondervinding ten dezen opgedaan 
met de wet van J u l i 1869, Stbl. n°. 141, tot regel ing van 
het onderwijs bij de Mi l i ta i re Akademie, versterkte hem in 
die opvat t ing . Het voorstel, in s temming gebracht , wordt 
verworpen met 10—G s t e m m e n ; voor de Heeren C R E M E R S , 
BUYSJ IVÖKI.L, D E V R I E S , T E L L E G E N en ASSKK. 

Dij a r t . 01 wordt door den Heer ASSER voorgesteld, achter 
al. 1 te voegen de woorden: , ,behoudens de geval len da t de 
wet daar in voorziet" , opdat de- Grondwet geen beletsel zij , 
om ook andere bezoldigingen te regelen bij de wet, dan die 
der Rechter l i jke macht . 

I n s temming gebracht , wordt het voorstel aangenomen met 
10—5 stemmen, die van de Heeren VAN XAAMEN. D E V R Ï K S , 
VAN NISI 'KN, T E L L E G E N en SANDERS. 
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Door den VOORZITTER wordt opgemerkt , dat naar zijn 
oordeel de 3de alinea van dit ar t ikel overtollig is, vanwege 
bet voorschrift van a r t . 119 Grondwet . H e t bestaan der a l inea 
werd verklaard uit de geschiedenis van liet ar t ikel , toen 
gelijk in 1815 aan den Koning alleen, de regel ing van alle 
bezoldigingen was overgelaten, terwijl liet bebond der al inea 
in zooverre verdedigd werd als men daar in de u i t d rukk ing 
meende te zien van liet budgetrecht der Kamer . Over dit 
punt evenwel, gelijk ook over de wenscbelijkheid om al dan 
niet posten op de Staa tsbegroot ing te brengen, welke op de 
wet s teunen, werd door de vergader ing besloten, dat nader 
bij de behandel ing van a r t . 119 zal gesproken worden. 

Bij a r t . 03, al . 2, werd opgemerkt dat die bepa l ing sanctie 
mis t en dus straffeloos kon worden overtreden. E e n voorstel 
des VOORZITTERS om het art ikel te wijzigen, wordt met 14—2 
stemmen verworpen, die van den Heer BEELAERTS en den 
VoORZTTTKR. 

De Heer D E V R I E S stelt voor, om in ar t . (5Ö, al . 2, bei 
woord , , onde rdanen" te laten vervallen en , ,andere Neder­
l a n d e r s " daarvoor in de plaats te stellen, wegens de minder 
zekere beteeken is van betgeen men onder het woord , ,onder­
d a n e n " te verstaan hebbe. De Heer BlNKES zonde het woord 
liever willen behouden, bijaldien liet ook van toepassing mocht 
wezen op Indische vorsten, tot welke opva t t ing de Heer ASSKR 
overhelt , welke meent dat de s t rekking der u i t d r u k k i n g eene 
algemeene is. Deze veronderstel l ing wordt bestreden door de 
Heeren D E V R I E S en RÖKLL, met eene verwijzing naar ar t . 1 IS 
Grondwet, De Eeer TELLEGEJS wijst op ar t . 114 Keg. Regle­
ment , waar hetzelfde voorschrift gevonden wordt . De ver­
gader ing besluit met 15—1 stem, die van den Heer VAN 
NlSPEN, dat het woord , ,andere N e d e r l a n d e r s " in plaats van 
onderdanen zal gesteld worden. 

Bij a r t . (Ju' wordt door den Heer BEELAERTS voorgesteld 
om het verpl icht advies van den Hoogen Raad te laten ver­
vallen en zonder onderscheid van de zwaarte der veroor­
deel ing steeds het advies van den Rechte r die het vonnis ge­
wezen heeft te vorderen: de beide a l inea 's kunnen dan in 
een worden samengevat . De VOORZITTER wijst op den j a a i -
lijkschen afslag van straffen, en meent dat het advies van 
den hoogen Raad daarop moet behouden bli jven. De Hee r 
VAN NISI'KN dringt aan op het hoeren van den Rechter in 
appèl . De Hee r LOIIMAX doet het voorstel, s trekkende om de 
beide eerste a l inea ' s van het ar t ikel te doen ineensmelten, 
en daar in te bepalen, dat het advies zal ingewonnen worden 
van de Recht , macht , op den voet, in de wet aan te wijzen. 
De Heer BEELAERTS bestri jdt di t , als gevaarlijk voor de uit­
oefening van het recht van gra t ie , afhankelijk te stellen van 
eene nadere wet. H e t voorstel van den Hee r LOIIMAX, in 
s t emming gebracht , wordt aangenomen met 14—2 s temmen. 
die van de Heeren V A N NAAMEN en B E E L A E R T S . 

Naar aan le id ing van eene opmerking van den Hee r D E 
G E E R , die bezwaar beeft tegen de redactie van ar t . 07, be­
sluit de vergader ing , de subcommissie op te dragen, het 
ar t ikel te verduidel i jken, zoodat in de plaats van de woorden 
der Grondwet ,,in de gevallen door de wet omschreven" , eene 
andere u i td rukk ing worde gekozen, waarbij het recht van 
dispensatie wordt beperkt tot de ar t ikelen, in de wet zelve 
daar toe aangewezen. 

lïij de beraads laging over ar t . 68 stelt de Heer D E V R I E S 
voor om dat art ikel uit de Grondwet te doen vervallen. Hi j 
gaa t daarbi j uit van den wensch om uit de Grondwet weg te 
nemen alle belemmeringen die eene vrije regel ing van eene 
zelfstandige adminis t ra t ieve rechtsmacht in den weg s taan . 
Bij de behandel ing van de wet op den Raad van State is ge­
bleken, dat voor velen de bepal ing van ar t . 68 een b inder-
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paal was 0111 zulk een zelfstandige adminis t ra t ieve rechts­
macht te vestigen. 

Anderen erkenden wel is waar dat bezwaar niet , omdat zij 
de u i td rukk ing : geschillen van bestuur niet in zoo ru imen 
zin als hunne medeleden opvat ten, maar het bezwaar bleef 
toch bi.j velen wegen. De opvat t ing dat beslissing van ge­
schillen van bestuur iets anders is dan rechtspraak in publiek 
rechteli jke zaken was toen ver van algemeen erkend. Heden 
is d ie opva t t ing zeker veel meer de a lgemeene over tu ig ing 
geworden, maai- blijft het grondwet t ig voorschrift bestaan 
dan l igt het voor de hand , dat bij de overweging wat volgens 
dit artikel aan den Koning moet worden voorbehouden, de 
v raag niet zal zijn, wat men thans onder geschillen van be­
s tuur meent te moeten begri jpen, maa r wat in 1848 de Grond­
wetgever daaronder heeft verstaan. En dan zal men wijzen op 
THOBJBECKE, die geschillen van best uur in den ru imsten zin 
opvat te en er met name onder begreep de geschillen tusschen 
Regeer ing en geregeerden over rechten en verbintenissen ten 
aanzien van publieke belangen. 

Noodig kan daarenboven het behoud van hei artikel zeker 
n ie t genoemd worden. Sedert liet optreden van de Afdeeling 
van den Raad van Sta te voor de geschillen van bestuur is 
slechts tweemaal een geschil als bedoeld bij a r t . 68 aan Zijner 
Majesteits beslissing onderworpen. Aroor geschillen als toen 
gerezen waren zal ook zonder liet bestaan van ar t . 68 de Ko­
ninkl i jke beslissing evenzeer kunnen worden gevraagd, zoo-
als spreker in het breede aantoont . 

Stond liet ar t ikel in eene gewone wet of werd liet daa r in 
overgenomen, dan bleef aan den gewonen wetgever de be­
voegdheid liet begrip van Geschillen van hcshn/r nader te be­
palen. Maar het bezwaar van het ar t ikel als Grondwet t ige 
bepal ing is, dat het den gewonen wetgever belet naar eigen 
oordeel de grenzen van dat begrip te bepalen, maai1 hem ge­
biedt het op te vatten zooals het is bedoeld door don Grond­
wetgever, d. i . in een tijd da t dat begrip nog niet tot k.'aar-
iieid was gebracht . 

De Heer SANDERS is het gehee] eens met den Heer D E V R I E S 
da t de beslissing van adminis t ra t ieve geschillen die het ka­
rak ter hebben van contentieux adtui.nistratif, in tegenover­
stel l ing van die zaken die tot de z.g. jurisdiction gracleuae 
belmoren, aan een onafhankeli jken rechter moeten opgedragen 
worden : hij moet intusschen opmerken, dat het denkbeeld 
van den Hee r D K V R I E S , om ar t . 68 te doen vervallen, zonder 
meer, een gevolg zou hebben dat deze heef zeker niet bedoelt. 

Zooals dat artikel tot nu toe is opgevat, geeft het immers 
aan den Koning de bevoegdheid niet enkel om te beslissen 
in zaken die het karakter habben van een geschil over toe­
passing van bestaande regel ingen, maar ook om zelve eene 
algemeene regeling daar te stellen, waar de Staten der pro­
vinciën zich over zoodanige regel ing onder l ing niet kunnen 
\ eist aan. Als voorbeeld wijst spreker op de bevoegdheid bij 
a r t . 23 der wet van 1855 tot voorloopige voorziening in 
sommige waters taatsbelangen aan den Koning opgedragen. 

De Heer RöELL meent , dat de Hee r D K VRIF.S terecht op het 
belang heeft gewezen, dat de Grondwet geen belemmeringen 
in den weg legge aan eene vrije regel ing van eene zelfstandige 
adminis t ra t ieve rechtsmacht . De eigenlijke geschillen van be­
s tuur , d. i. de zoodanige waarbij op adminis t ra t ief- rechter l i jk 
gebied en over zaken van bestuur he t eene openbaar bes tuur 
of gezag tegenover het andere staat , hetzij dan in provinciale-
of gemeentezaken, waterstaatsquaest iën of anderszins behoo-
ren echter naai' zijn oordeel aan den Kon ing te verbli jven, 
den Raad van State , afdeel ing voor de geschillen van be­
s tuur gehoord. 

Daarentegen belmoren de adminis t ra t ieve geschillen, i l . 
die waarin de individuen, de ingezetenen tegenover den 
Staat , de provincie, de gemeente , het waterschap of ook wel 
tegenover een of meer andere ind iv idu ' s wegens beweerde 
krenking van rechten of belangen van publiekrechtel i jk-
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adniinis trat ieven aard in beroep komt door eenen zelfstandigen 
adni inis trat ieven rechter beslist worden. Tot dusver dus gaa t 
li ij geheel met den Heer D E V R I E S mede. Is daartoe echter 
inderdaad wijziging van de Grondwet , wegla t ing van di t 
en andere artikelen noodzakelijk!-' Zulks meent hij te moeten 
betwijfelen, hij bepaalt zicdi hiertoe te verwijzen naar de 
geschriften van Staatsraad mr. D E J O N G E , die herhaaldel i jk 
en op onderscheidene t i jdst ippen z. i. heeft bewezen dat bij 
ju is te opva t t ing der grondwet t ige voorschriften, zoodanige 
regel ing volkomen ui tvoerbaar is, met behoud der tegenwoor­
dige Grondwet . Ofschoon de Heer Dn VUTES terecht mosie 
hci inncrcn hoe bij de daars te l l ing van ar t . 68, de u i tdruk­
king , ,geschillen van b e s t u u r " in meer algenieenen zin werd 
gebezigd en verslaan, daarom alleen behoeft naai' zijn oordeel 
het art ikel niet te verdwijnen, want die te ru ime beteekenis 
kan, wordt het art ikel gehandhaafd , hetzij door eene gewij­
zigde redactie, hetzij in de memorie van toel icht ing, weder 
worden ontnomen. Integendeel algeheele wegla t ing van dit. 
art ikel zoude a l thans bij gevolgtrekking er toe kunnen leiden 
om aan het denkbeeld voedsel te geven, dat de wetgever 
bevoegd ware ook die zuivere geschillen van bestuur aan do 
eindbeslissing des Konings d.i . der Uitvoerende Macht — 
te ont t rekken, en daartoe zoude spreker in geen geval willen 
medewerken. 

Bn nu moge het ook waar zijn dat a r t . 68 niet dikwijls is 
toegepast , di t alleen kan toch geen reden zijn, het te doen 
vervallen, daargelaten nog. dat de wijze waarop in provin­
ciale reglementen wel eens den Koning de beslissing in soort­
gelijke geschillen werd opgedragen waarop de heer D E 
V R I E S wees — spreker staatsrechterl i jk niet vrij van beden­
king acht . 

He t voorste] van den Heer F . SANDERS om in de Grondwet 
op te nemen eene bepal ing, ongeveer overeenkomende met 
ar t . 23 der wet van 1855, en alsdan ar t . 68 Grondwet, te doen 
vervallen, kan spreker niet beamen. Gemeld ar t ikel s taat 
in verband met, is eene verdere u i tb re id ing van de bepal ing 
vervat in a r t . 97 der Provincia le We t , nl. de bevoegdheid 
tot gemeenschappeli jke regel ing van twee of meer provinciën. 

Van die bevoegdheid tot gemeenschappeli jke regeling-
wordt echter in de Grondwet zelve met geen enkel woord 
meld ing g e m a a k t : wat geschieden zal wanneer die gemeen­
schappelijke regel ing niet tot stand komt, behoort dus ook 
niet in de Grondwet, maar des noodig in de Provincia le W e t . 
En zegt m e n : Zoodanige gemeenschappeli jke regel ing moet 
gefundeerd zijn in de Grondwet , dan antwoordt spreker : 
Neen ! Art . 131, $ l , Grondwet is daartoe voldoende. 

Eindel i jk : het zal toch wel niet de bedoeling van den heer 
S. zijn om, ook waar éénerzijds het gemeenschappeli jk belang 
wordt ontleend, niettemin den Kon ing de bevoegdheid te 
geven, op aanvrage der andere pa r t i j , te beslissen. 

Zóó a l thans is ar t . 23 der wet van 1855 nooit begrepen. 

De Heer KANOEKS antwoordt , dat de Heer RöELL ziine be­
doel ing niet geheel ju is t schijnt gevat te hebbeu. Spreker 
wenscht volstrekt niets nieuws in te voeren, maar is van 
meening dat de bevoegdheid des Konings , om de zaken van 
gemeenschappeli jk belang voor twee provinciën te regelen, 
wanneer de Staten dier provinciën zich daaromtrent ni°i 
kunnen verstaan, eene geheel exceptionneele bevoegdheid is, 
die den Koning niet zoude toekomen, bijaldien ze hem bij de 
Grondwet niet ui tdrukkeli jk ware toegekend. Ar t . 68 nu is 
het eenige ar t ikel , waarop die bevoegdheid kan worden ge­
grond, en kan daarom niet rauwelijks vervallen. Onder dit 
voorbehoud, herhaal t spreker, ondersteunt hij het voorstel 
van MUI Heer D E V R I E S . 

Aan de beraadslaging hierover wordt nog deelgenomen 
door den Hee r TELLEGEN, die verklaart vooralsnog niet de 
wegla t ing van ar t . 68 niet mede te kunnen gaan , alsmede 
door den Heer VAN NAAM EX en den VOORZITTER, die ook be­
zwaar tegen de wegla t ing hebben, waarop het voorstel van 
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den Heer D E VRIES in s temming wordt gebracht en verworpen 
wordt met Ü—T stemmen. Voor de Heeren B r v s , LOIIMAN, 
D E G E E R , A S S E R , SANDERS, BEELAERTS en de voorsteller. 

Alsnu wordt dooi- de vergader ing besloten aan de subcom­
missie op te dragen, te t rach ten het ar t ikel in dien geest 
te redigeeren, dat in geen geval daa r in eenige belemmering 
kan gevonden worden voor de ontwikkel ing van eene vri je 
adminis t ra t ieve rechtsmacht . 

De VOORZITTER en de Heer RÖELL verlaten de vergader ing . 

Hij de beraadslaging over ar t . 70, doet de Heer CREMERS 
het voorstel, liet hooren van den Raad van Sta te verpl ichtend 
te stellen, alvorens door den Koning een beslui t tot ontbin­
d i n g der Staten-Generaal genomen worde. N a a r zijn oordeel 
behoort tot zulk een gewichtigen maatregel n immer te worden 
overgegaan, dan na rijp beraad en gepleegd overleg, tot de 
bevordering waarvan zijn voorstel dienen kan. 

De Heer V E R H E I J E N , toegevende, dat het voorstel van den 
Heer CREMERS er toe leiden kan, om te voorkomen dat men 
,,ab i r a t o " tot on tb ind ing der Kamers overga, merkt evenwel 
daartegen op, dat door den Raad van Sta te n ie t alt i jd ju is t 
beoordeeld kunnen worden de gronden die de Regeer ing int 
eene on tb ind ing mochten leiden, gelijk ook aan den Raad van 
Sta te geen termijn gesteld kan worden om zijn advies u i t te 
brengen, maar daarenboven zoude, gelijk dooi' de Heeren 
D E G E E R , T E L L E G E N en BTJYS opgemerkt werd, de Raad van 
State bij een eventueel afwijkend advies, in eene valsche 
positie kunnen komen, maar vooral acht te men het voorstel 
onraadzaam, omdat de Raad van Sta te daardoor gemengd 
zonde worden in den politieken strijd der par t i jen , waaru i t 
ju is t dat College, blijkens zijne instel l ing, geroepen is zich 
zooveel mogelijk te houden. . 

In s temming gebracht , wordt het voorstel van den Heer 
CREMERS verworpen met 10—4 s temmen. Voor de Heeren 
D E V R I E S , T A N N I S P E N , ASSER en de VOORZITTER. 

De Heer VAN XISCKN bespreekt nog de wenschelijkheid om 
de Provincia le Staten te kunnen ontb inden met he t oog op 
de roeping van dat College als kiesvergadering voor de Eers te 
Kamer . De vergader ing besluit deze quaest ie aan te houden 
tot men zal zijn genaderd aan de beraads lag ing over de 
samenstel l ing der Eerste Kamer . Op voorstel van den Heer 
LOIIMAX wordt besloten, de volgende vergader ing te doen 
plaa ts hebben op Donderdag den 21 J u n i , te 11 ure . 

De vergader ing wordt hierop door den Onder-Voorzit ter 
gesloten. 

Goedgekeurd 21 J u n i . 

Voorzit I er. 

Secretaris. 
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