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NOTULEN der vergadering van de Commissie voor 
Grondwetsherziening, van 21 Juni 1883. 

Tegenwoordig- zijn de Voorzit ter, alle leden, behalve de 
Heer V A N NAAMEN en de beide Secretarissen. De Heer 
VAN NAAMEN heelt kennis gegeven, eerst na een uur ter 
vergader ing te kunnen komen. 

De notulen der vergaderingen van 8 en 9 J u n i L883 wor­
den na voorlezing goedgekeurd. 

De Heer B I N K E S komt te rug op ar t . (iö. De verander ing 
van het woord: , . onde rdanen" in , ,andere N e d e r l a n d e r s " 
levert het bezwaar, dat vreemdel ingen in mil i ta i ren dienst 
zonder ve rgunn ing vreemde orden zouden kunnen aannemen . 
Hi j acht dit s t r i jdig met de mi l i ta i re h iërarchie en wenseht 
daarom in a r t . 65 ook te gewagen van vreemdelingen in 
mil i ta i ren dienst . De heeren BTJYS en SANDERS zijn van oor­
deel, dat men, al sprak de Grondwet alleen van Nederlan­
ders, aan mi l i ta i ren het aannemen van vreemde orden zonder 
vergunning zou kunnen verbieden. De VOORZTTTKK acht dit 
twijfelacht ig. Op voorstel van den Heer BTJYS wordt besloten 
dat de subcommissie dit pun t nader zal overwegen. 

De VOORZITTER oppert de vraag , of het wenschelijk is in 
ar t . 69 voor de woorden: .,voorstellen hem g e d a a n " te lezen 
. .ontwerpen van w e t " ot' „door de Staten-Oeneraal aange­
nomen voorste l len"j tenzij men beter acht de tweede alinea 
te doen verval len. De Heer ASSEB zegt, dat hij een dergeli jke 
opmerking had gemaakt bij de behandel ing van het ar t ikel . 
Na eenige discussie wordt aan de subcommissie opgedragen 
ook o]) dit pun t te le t ten. 

Bij a r t . Tl v raagt de Heer V E B II KI.I KN;, waarom den P r i n s 
van Oranje sleclits een raadgevende stem is toegekend. De 
P r i n s is van zelf een man van invloed en hem komt voor 
het tot s tand brengen van het advies van den Raad van State 
wel eene beslissende stem toe. Hij wil derhalve de woorden 
,,en raadgevende s t e m " weglaten. Di t voorstel wordt onder­
steund door (hm Heer BuYS. Sommige leden achten het wen­
schelijk, alleen het woord , , r aadgevende" te doen wegvallen. 
De Heer V A N N I S P E N acht het wenschelijk, dat voor raad­
geving aan den Koning in politieke zaken een nieuw college 
naast den Raad van State worde gesteld. Zonder zich aan 
de redactie te b inden meent spreker, dat bijv. het volgende 
zou kunnen worden bepaa ld : , ,Er is een R a a d van de Kroon. 
Hij dient den Koning van advies omtrent de zoodanige onder­
werpen, als waaromtrent hem raad gevraagd wordt. De 
Kon ing kan het advies openbaar maken of aan de Staten-
Oeneraal mededeelen naa rma te hij een en ander n u t t i g oor­
deelt. De Kon ing benoemt de leden voor hun leven ui ts lui­
tend uit gewezen Minis ters , u i t leden of gewezen leden van 
den Raad van State , van de Sta ten-Generaa l , van den Hoo-
gen Raad en uit nog fungeerende of gewezen hoogleeraren. 

E r zijn minstens 7 en hoogstens 12 leden. Zij moeten 
minstens 50 jaren oud zijn. Zij worden door den Kon ing 
benoemd zonder Minister ieel contreseign. Zij ontvangen 
geen bezoldiging, doch kunnen reis- en verblijfkosten ge­
n i e t e n . " 

De bedoeling is om den Kon ing de gelegenheid te geven 
in poli t ieke moeil i jkheden, vooral bij Minister ieele crisis, 
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den raad in te winnen van aanzienli jke en onafhankeli jke 
mannen , op zoodanige wijze, dat het advies hem zedelij ken 
steun levert . 

])e Heer CREMERS merkt op, dal de opdracht aan de wet­
gevende macht tot regel ing van de bevoegdheid van den 
Raad van Sta te van ar t . 71 naar het slot van ar t . 72 behoort 
verplaats t te worden, indien men aan den Raad van Si at e 
admin is t ra t i eve rechtsmacht wil toekennen. Immers uit de 
omstandigheid dat thans eerst van de regel ing der bevoegd­
heid gesproken wordt en de volgende bepalingen alleen be­
t rekk ing hebben op den Baad van State als adviseerend 
l ichaam, heeft men afgeleid, dat opdracht van adminis t ra ­
tieve rechtsmacht aan den Raad van State ongrondwet t ig 
ware . 

De Heer SANDERS bestrijdt liet voorstel van den Heer VAK 
NlSPEN. Zoodanige Raad van de Kroon zou z. i. een revolut ie 
in het consti tut ioneel systeem zijn en stl i jden niet het be­
ginsel der Minister iéèle verantwoordel i jkheid. Maar wel 
meent de Heer SANDERS, dat er i i icompatibili teit bestaat tus-
schen ui toefening van rechtsmacht en polit ieke bevoegdheid 
tot het adviseeren omtrent wetsontwerpen door een en het-
zelfde college. Hij wenscht dat men daarom eerst omtrent 
de opdracht der adminis t ra t ieve rechtsmacht zal beslissen 
en wijst op de wettelijke regel ing in Frankri jk en I ta l ië . 
In Frankr i jk droeg men in 1872 den Rand van State zelf­
standige» rechtsmacht op, doch stelde het booren van den 
R a a d omtrent ontwerpen van wet dan ook niet verpl ichtend. 
In I ta l ië daarentegen droeg men de adminis t ra t ieve rechts­
macht in hoogste ressort op aan het hof' van cassatie en heeft 
de Raad van State een zuiver adviseerend karakter . 

De VoORZITTEB doet ui tkomen, dal men in Frankri jk toch 
de bevoegdheid om den Raad van S ta te te hooien gehand­
haafd heeft, en de Heer BuYS, zich daarbij aans lu i tende , 
merkt op dat in 1848 de F ransche Raad van Sta te zoowel 
een adviseerend als een rechterl i jk karakter bezat. Hij voegt 
er b i j , dat in de Grondwet niet behoeft u i tgemaakt te wor­
den, wie met de adminis t ra t ieve rechtsmacht belast zal zijn, 
maar de Grondwet moet in elk geval niet beletten dat er een 
zelfs tandige rechtsmacht in adminis t ra t ieve zaken besta. 

De Heer SANDERS is er niet tegen, aan den Raad van Sta te 
adminis t ra t ieve rechtsmacht op te dragen, doch wanneer di l 
gebeur t , zal daarvan toch in de Grondwet moeten bli jken. 
E r staat bijv. , dat de Hooge Raad het opperste Gerechtshof 
is . Zal dit dan zoo b l i jven? En moet er niets bepaald worden 
omtrent de onafzetbaarheid der rechters in adminis t ra t ieve 
zaken ? 

De Heer VAN XTSCKX verdedigt zijn voorstel. Hi j meent 
dat een adviseerend l ichaam, zooals hij ver langt , onmogelijk 
afbreuk kan doen aan de ministerieele verantwoordel i jkheid. 
De bedoeling is alleen, den Kon ing de gelegenheid te geven 
den raad van bekwame lieden in te winnen. 

De Heer D E VRIES zegt, dat naar het consti tutioneel stelsel 
de Kon ing niet van zijn Ministers gescheiden kan worden. 
R a a d p l e g i n g van een Staa ts l ichaam buiten de Ministers om 
is met de const i tut ioneele beginselen niet overeen te bren­
gen. Maar de Koning kan, als hij wil , iedereen raadplegen. 
De Heer Röi .u merkt nog op, dat het voorstel-VAN NTSPKX 
die bevoegdheid des Konings door de aanwijzing van een 
speciaal raadgevend l ichaam ju is t zou beperken. Hij vraagt 
of* de Heer V A N NTSPTCX niet vergat , onder de voor het l id­
maatschap van den Raad van de Kroon aangewezen personen 
officieren te noemen. Ten slotte be t reur t hij dat tengevolge 
van een amendement op het Regeer ingsontwerp de wet op 
den Raad van State den Kon ing belet den R a a d van State 
buiten tusschenkomst der Minis ters te hooren. 
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De Heer VAN N I S P E N repliceert dat indien zijn voorstel 
aangenomen wordt, de Koning toch vrij blijft ieder te raad­
plegen. Maar het dooi- hem gewild advies zal een zedelij ken 
steun «-even, dien een ander advies niet verschaft. Officieren 
zou hij niet bepaald willen ui ts lui ten, ofschoon hij meent 
dat zij als adviseurs voor politieke zaken niet de aangewezen 
personen zijn. 

De Heer ÏELLEGEN acht het onmogelijk een college, zooals 
de Heer VAK NiSPEN, goed samen te stellen. Daarenboven, 
als de Koning het niet eens is met zijn Ministers en er een 
ander Ministerie komt, moeten deze de verander ing van 
Minis le i ie op hunne verantwoording nemen. De Koning kan 
intiisscheii raadplegen wien hij wil. Spreker protesteert 
voorts erns t ig tegen de leer van den Heer RÖKT.I. omtrent 
het hooren van den Raad van Sta te buiten de Ministers om. 
Hi j acht die tusschenkomst zeer n u t t i g en in overeenstem­
ming met de Grondwet . De const i tut ioneele Kon ing werkt 
met zijne verantwoordeli jke Ministers en kan ten aanzien 
v;in Regeer ingshandel ingen niet van hen gescheiden worden. 
De Raad van State staat nevens Kon ing en Minis ters , en 
daarom is voor het inwinnen van zijn advies de medewerking 
der Minis ters noodzakelijk. 

De Heer CEEMEBS verklaart zich eveneens tegen het voor-
stèl-VAN N I S P E N . De VOORZITTEN spreekt in gelijken zin. 
Omtrent het hooren van den Raad van Sta te buiten de 
Minis ters merkt hij op dat de K o n i n g Pres iden t is van dat 
l i c h a a m ; dat dit niet enkel een honorifieke titel kan zijn, 
doch dat de Koning persoonlijk kan praesideeren. Doet hij 
d i t , dan kan hij den Raad toch ook zonder tusschenkomst 
des Minis ters vragen doen. Het schijnt bedenkelijk, die be­
voegdheid weg te nemen, zooals de wet op den Raad van 
S ta te doet. 

De Heeren V E R H E I J E N en Btrsrs verklaren zich eveneens 
tegen het voorstel-VAN NlSPEN. De laatste meent verder, 
dal voor bet hooren van den Raad van State Miuis ter ieele 
tusschenkomst noodig is. De Kon ing is Pres ident van den 
R a a d , doch dit is slechts een t i te l . Om advies te vragen 
moet er steeds een Ministerieel contraseign zijn. De Raad 
van State moet zijn of adviseur des Kouings of adviseur der 
Regeer ing . Men moet tusschen die beide stelsels kiezen en 
kiest met het laats te , dan is ook steeds de tusschenkomst 
der Ministers noodig. 

De Heer LOIÜIAN meent, dat het in dit stelsel toch noodig 
is, ui t de Grondwet de bepa l ing te verwijderen, dat de 
K o n i n g Voorzit ter van don Raad is. 

D e Heer H E E M S K E R K her inner t , dat de Minis ter GOUEFROT 
bij de behande l ing van de wet op den Raad van State het 
hooren van dien Raad in sommige gevallen aan den K o n i n g 
wilde overlaten. Na aanneming van het amendement , waar­
bij Miuister ieele tusschenkomst werd ceëisoht, verdedigde 
hij in de Eers te Kamer de leer. dat die eisch niet streed 
met de Grondwet . 

De Heer RöELL wenscht de bepal ing dat de Kon ing Voor­
zit ter is van den Raad van State te behouden. 

De VOORZITTER brengt thans het voorstel-VAN NTSPEN in 
omvraag, hetwelk met 14 stemmen tegen 1, die van den 
voorsteller, wordt verworpen. 

De Hee r R r v s meent dat str ikt genomen de bepal ing , dat 
de Kon ing Voorzit ter is van den Raad van Sta te , behoort 
te verval len, doch hij acht het behoud wenschelijk. omdat 
de bepal ing niets is dan een historisch monument uit den 
t i jd, toen men de roeping van den R a a d van Sta te anders 
opvat te . Fe i te l i jk levert de bepa l ing geen bezwaar op. 
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De Heer SANDERS merkt op, dat in Enge land voor de vast­
s te l l ing van Royal proclamations in coUncil de Koningin 
moet tegenwoordig zijn. 

De Heer LOHMAN zegt, dat de bepal ing omtrent liet voor­
zi t terschap de voorstanders van rechistreeksclie raadpleging-
door den Kon ing een wapen in de hand geeft en dat de 
Grondwet niet bestemd is tot het bewaren van historische 
monumenten . Hi j blijft dus bij zijn voorstel, dat met i l 
tegen 4 s temmen verworpen wordt. Vóór stemden de Heeren 
LOHMAN, B I N K E S , D E G E E R en T E L L E G E N . 

De Heer LOIIMAX zegt dat hij tegen het voorstel-VERHEi-JBH 
omtrent de stem van den P r in s van Oranje geen bezwaar 
heeft, zoolang de B a a d van S ta te alleen adviseert , doch 
wel indien den R a a d rechtsmacht wordt toegekend. He t 
gaat niet aan iemand van L8 j aa r de beslissing over de 
rechten der ingezetenen toe te kennen. Hij stelt voor di t 
pun t aan te houden tot na de beslissing omtrent de admin i ­
strat ieve rechtsmacht . 

De Heer BTJYS merkt aan, dat men die rechtsmacht wel 
niet zal toekennen aan den geheelen Raad maai aan de af-
deel ing Oontent ieux. Doch hij heeft overigens geen bezwaar 
tegen het voorstel-TiOiiMAX, dat zonder s temming wordt aan­
genomen. 

Bij a r t . 72 stelt de VOORZITTER aan de orde de vraag hoe 
's Konings bevoegdheid ten aanzien der a lgemeene maat­
regelen van inwendig bestuur geregeld behoort te worden. 

De Heer VAN NAAMEN komt ter vergader ing. 

De Heer D E V R I E S zegt dat meer en meer liet gevoelen 
veld wint , dat a lgemeene maatregelen moeten steunen op 
de wet. Zoo gesteld is dit gevoelen het zijne niet. ^len moet 
onderscheiden. De Kon ing mag wel zaken van admins t ra -
tieven aard regelen, doch zoodra er sprake is van het op­
leggen van verpl icht ingen aan ingezetenen is eene wet 
noodig. Hij stelt voor het volgende te bepalen: 

,, Voorschriften, tegen welker over t reding straf moet 
worden gesteld, worden bij algemeenen maatregel van in­
wendig bes tuur alleen gegeven dan en zoover de wet daartoe 
heeft gemacht igd . De wet die de m a c h t i g i n g verleent, be­
paalt tevens de s t raf . " 

Die bepal ing ware wellicht in te voegen als a r t . 54 § 2. 
Op een v raag van den VOORZITTER verklaar t hij dat h ie r 

voorschriften voor het Rijk in Europa zijn bedoeld. 

De Hee r LOIIMAX meent dat de qnaest ie omtren t 's Konings 
bevoegdheid in beginsel moet worden beslist . I s de om-
schri jving van den Hee r D E V R I E S niet te beperk t? Kan de 
Koning voorschriften blijven geven, mits hij slechts geen 
straf bedreiger ' Hij geeft de voorkeur aan de volgende be­
pa l i ng : 

, ,Koninkl i jke besluiten of algemeene maatregelen van in­
wendig bes tuur kunnen de ingezetenen slechts dan in de 
vvije beschikking over personen of goederen beperken, wan­
neer ten aanzien van eenig onderwerp de wet vooraf daar toe 
bevoegdheid ve r l een t . " 

De Heer VERTIEI.TEX v raag t : hoe het dan gaan moet niet 
onderwerpen niet va tbaa r voor wettelijke regel ing en de 
VOORZITTER of volgens de definit ie van den Heer LOIIMAX 
een algemeene maatregel niet mag steunen op de Grondwet? 

De Heer ASSER meent dat van den aard van het onderwerp 
moet afhangen of de Kon ing tot rege l ing bevoegd is. Theore­
tisch acht hij daarom de bepal ing van den Heer D E V R I E S 
te beperkt , doch voor de prakti jk ware zij wellicht vol-

0 RONPWETSHERZIENTNG, 8 
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doende. De bepal ing van den lieer LOIIMAN schijnt niet 
geheel ju i s t . W a a r o m spreekt zij van ingezetenen;-' Geldt 
zij dan niet tegenover nie t - ingezetenen? En wat is beschik­
king over persoon? 

Op de vraag van den VOORZITTER of liet laatste lid van 
zijn voorstel niet overbodig is, verklaar t de Heer D E VIM I S , 
dat dit dient om een algemeene wet als die van 1818 uit ie 
s lui ten. De wet, die tot regel ing macht ig t moet tevens straf 
bedingen. Hi j meent voorts dat de defini t ie van den Hee r 
LOHMAN niet toepasselijk is op regel ing omtrent zekere onder­
werpen van poli t ie b .v . op reglementen over het gebruik 
van kanalen. De daar gestelde voorwaarden van gebruik zijn 
geen beperking van de beschikking over persoon of goederen. 
De Heer B U Y S merkt op dat de Heeren D E V R I E S en L o m i w 
in beginsel eens temmig denken en dat de vraag slechts is, 
hoe men liet beginsel zal u i td rukken . Hij stelt het voorstel-
D E VRIES praktisch boven dat van den Heer LOIIMAN en 

vraagt waarom de laats te het VOOrstel-DEVRIES te beperkt 
ach t . Voorschriften omtrent het gebruik van kanalen, b.v. 
de bepal ing, dat schepen een l an taa rn moeten voeren, be­
schouwt hij wel als beschikking over persoon of goederen. 

De Heer LOIIMAX geeft toe dat het woord ingezetenen niet 
ju is t gekozen is. Ten einde aan te toonen dat het voorstel-
D E VRIES te beperkt is, wijst hij op de vroeger vigeerende 
bepal ing dat gepensioneerden hun pensioen hier te lande 
moesten verteeren, op de mogelijkheid van het verbod van 
processies door den Koning , hetwelk, al ware geen straf 
bedreigd, feitelijk gehandhaafd zou kunnen worden : op het 
verbieden van duivensehie te r i j ; op het gebod van s lecht ing 
of' demoli t ie . Overigens heeft men zijne definit ie niet ju is t 
opgevat . Elke bepal ing, die iemand belet iets te doen waar­
toe hij anders bevoegd ware, is een beschikking over diens 
persoon. 

De Heer BEELAERTS acht het voorst el-D K VRIES ook te 
beperkt en wijst op de onzekerheid van het begrip van straf. 
De heer D E V R I E S bestr i jdt de u i t l egg ing van den heer 
LOHMAN omtrent de beschikking over persoon en goed. Bij 
kanalen geldt het de beschikking over het gebruik van eens 
anders goed. 

De VOORZITTER is van hetzelfde gevoelen en wijst op de 
regel ing van het baggeren in r ivieren en langs het s t rand. 

De Heer BuYS merkt op dat de Heer D E V R I E S niet wil 
zeggen, dat de Koning bevoegd is tot elke regel ing, mits 
er geen straf bedreigd wordt . Integendeel zoodra er strijd 
ware niet de wet is de Koning onbevoegd. Misschien is 
het wenschelijk in de definit ie van den Heer D E YRTKS 
nevens straf ook pol i t iedwang te vermelden. Maai- aangezien 
men het in beginsel eens is, ware de redactie over te la ten 
aan de subcommissie. 

Den Heer SANDERS is de bedoeling der Heeren D E V R I E S on 
LoHMAN niet duideli jk. In Frankr i jk en I ta l i ë heeft volgens 
de rechtspraak de algemeene maat regel , die op wetteli jke 
mach t ig ing berust , kracht van wet, zoodat de rechter niet 
in bi jzonderheden onderzoekt of elke bepa l ing wet t ig is. 
Doch indien er geen wetteli jke m a c h t i g i n g bestaat , is de 
rechter vrij de wet t igheid van elke bepal ing van den alge-
meenen maatregel te onderzoeken. Wi l l en de genoemde 
heeren dit ook beslissen ? Hi j v raagt verder of de u i t d rukk ing 
algemeene maatregel van inwendig bes tuur niet te beperkt 
i s? Bijvoorbeeld: in tijden van oorlog worden er voorschriften 
voor schepen u i tgevaard igd ter h a n d h a v i n g van neut ra l i te i t . 
Betreft dit inwendig b e s t u u r ? Bij procedeeren over assu­
rant ie zou er quaest ie omtrent verb indbaarheid van zooda-
nigen maatregel kunnen onts taan . 
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.De Heer LOUMA.N wil in ar t . 72 ^ J in plaats van alge-
mëenen maatregel van inwendig bestuur spreken van ver-
Orden fgen tol ui tvoer ing v;m wetten genomen, zoodat dil 
terugslaat op de door licni gewensclite definit ie va r i ' sKonings 
bevoegdheid. 

De VOOK/.I Tl 'EB acht het belioud der bestaande bepal ing 
omtrent liet hooien van den Raad van State noodig. 

De Heer B U T S wil het hooren over algemeene maatregelen, 
die geen verpl icht ing aan ingezetenen opleggen, niet ver­
pl ichtend stellen. Anders krijgt men weer de vraag, wat 
algemeene maatregelen zijn. Thans bestaat daaromtren t zeer 
dikwijls groot verschil van gevoelen. Hij wijst op de regel ing 
der examens voor de d ip lomat ie , waaromtrent de Raad van 
State niet is gehoord. 

De Heer Dl-: VRIK.S merkt op, dat de verschillende departe­
menten ten deze niet op dezelfde wijze handelen. Met depar­
tement van Financiën beschouwt alleen die besluiten als 
a lgemeene maat rege len , waarbij er straf bedreigd is. Zoo is 
de Raad van Sta te niet gehoord over de algemeene bepal in­
gen tot ui tvoer ing der wet op de posterijen. 

De Heer LOHMAN meent , dat het hooren van den Raad van 
S ta te over alle maat rege len , die geen verp l ich t ing aan inge­
zetenen opleggen, aan de beslissing der Regeer ing kan wol­
den overgelaten. 

De Heer TELLEGEN meent daarentegen, dat de Raad van 
Sta te , die ingesteld is om de eenheid van het S taa tsbes tuur 
te handhaven, bij organisat ies van takken van bestuur en 
andere algemeene maatregelen behoort gehoord te worden. 
Wordt dit niet verpl ichtend gesteld, dan zal men dat hooren 
steeds na la ten . 

De Heer ASSEB voegt h ierbi j , dat over de grondwet t igheid 
van een algemeonen maatregel quaest ie zal kunnen bestaan 
en dat voor de beoordeeling van dit pun t het advies van den 
Raad van Sta te veel waarde kan hebben. De VOORZEI i'ES 
merkt op, dat hetzelfde het geval is ten aanzien van de 
beslissing omtrent de wet t igheid van algemeene maat rege len . 
De Heer LOHMAN zegt dat , als men dit wil, het noodig is 
uit te maken wat een algemeene maatregel is. 

De Heer VAK XAAMEX acht behoud van ar t . 72 ^ 1 noodig 
voor de algemeene maat regelen , welke op Tndië be t rekking 
hebben. Hij kan zich met het voorstel-DE V R I E S , ZOO dit 
wordt beschouwd als behoorende bij a r t . 54, wel vereenigen. 

De VOORZITTER leest a r t . 67 der Belgische Grondwet . De 
Hee r TELLEGEN merkt op, dat dit art ikel blijkt in de prakti jk 
niet te hebben geholpen. In België zijn bijv. de ooncessiën 
van fabrieken bij Koninkl i jk besluit geregeld. 

De Heer BuYS wil in s temming gebracht zien de v raag , 
of eene bepa l ing ter u i t d rukk ing van het beginsel dat aan 
de voorstellen der Heeren D E V R I E S en LOHMAN ten grond­
slag 1is;t, in de Grondwet zal worden opgenomen. 

Do Heeren TELLEGEN en VERITEI.TEN vragen of die beide 
heeren wel hetzelfde bedoelen. 

De Heer LOHMAN verklaar t , dat het bij beiden aankomt 
op het opleggen van verp l ich t ing aan ingezetenen. Voor zoo­
danige maat regelen moet medewerking der wetgevende macht 
gevorderd worden. 

De VOORZITTER brengt thans de door den Heer B E Y S ge­
stelde vraag in omvraag . Zij wordt met 15 stemmen tegen 1, 
die van den Heer TELLEGEN, in bevestigenden zin beant­
woord . 
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De VOORZITTEB stelt nu aan de orde de vraag, of ar t . 72 
§ 1 veranderd behoort te worden. De Heer SANDERS her inner t 
aan zijne meening omtrent de incompatibi l i te i t van rechter­
lijke en politieke i'nnctiën hij hetzelfde college. De bepal ing 
kan z. i. behouden blijven, indien den Baad van Sta te geen 
rechtsmacht wordt opgedragen. De Heeren RöELL en B r v s 
willen het hooren van den Raad van State slechts verplich­
tend stellen voor de algemeene maat regelen , die in ar t . 54 
§ 2 zullen worden vernield. Voor de algemeene maatregelen 
die de Koloniën betreffen wil de Heer BuYS de bestaande 
verp l ich t ing handhaven . 

De Heer LOIIMAX vraagt of het mogelijk is het begrip van 
algemeenen maatregel van inwendig bes tuur te bepalen. In ­
dien het niet mogelijk is, acht hij de algemeene verp l ich t ing 
tot het hooren van den Raad van Sta te bedenkelijk. De VOOR-
ZTTTER meent , dat eene bepal ing van dat begr ip , indien 
mogelijk, toch gevaarli jk is. 

De Heer TELLEGEX acht liet hooren van den Raad van Sta te 
over alle a lgemeene maatregelen wenschelijk. Indien de ver­
schil lende depar tementen op verschillende wijze handelen, 
kan men de Regeer ing in de Sta ten-Generaal in terpel leeren. 

De Heer LOIIMAX merkt op, dat zoodanige interpel lat ies 
geen praktisch resultaat opleveren. 

He t voorstel van den Heer BuYS, om het hooien van den 
Raad van State alleen verpl ichtend te stellen voor maat re­
gelen, die verpl icht ingen aan ingezetenen opleggen en voor 
die welke de Koloniën betreffen wordt met 10 tegen 0 stem­
men aangenomen. Tegen stemden de Heeren V A X N A A M E X , 
C R E M E R S , T E L L E G E X , ASSER, SANDERS en de VOORZITTER. De 

redact ie wordt overgelaten aan de subcommissie. 

Ten aanzien van de laats te al inea van ar t . 72 merkt de 
Hee r D E V R I E S op, dat men uit de u i t d rukk ing : ,,de Kon ing 
alleen beslui t ' ' heeft opgemaakt , dat de Raad van Sta te een 
zuiver adviseerend karakter heeft. Met wegla t ing van liet-
geen in ar t . Tl ^ 1 gezegd wordt van regel ing der bevoegd­
heid van den Raad van State bij de wet wenscht hij aan 
ar t . 72 toe te voegen de bepal ing , dat de vei'dere bevoegd­
heid van den Raad van State wordt geregeld door de wet. 

De Heer D E (TEKK wil a r t . 72 in fine aldus lezen: ,,T)e 
Koning besluit in al die geval len, waar de wet niet aan een 
ander de beslissing o p d r a a g t . " 

De Heer ASSER meent, dat het dan quaestieus zou zijn of 
die ander de Raad van Sta te zou mogen zijn. 

De Heeren BEELAERTS en BuYS meenen. dat om de bedoe­
l ing van den Heer D E VRTES te bereiken de laatste alinea van 
ar t . 72 zeer goed gemist kan worden. De Heer V E R I I E I . I E N 
meent , dat de beslissing omtrent geschillen van bes tuur toe­
komt aan liet hoofd der ui tvoerende macht . Dit wordt ge­
vorderd door de zelfstandigheid der Regeer ing en door de 
grondwettel i jke verantwoordeli jkheid, die op haai- rust . H e t 
ware z.i. in strijd met de beginselen van ons Staatsrecht , zelf­
s tandige admin is t ra t i eve rechtspraak niet aan de Regee r ing , 
maar aan een ander , zij het ook aan den Raad van Sta te , 
op te dragen. Die Raad moet slechts adviseeren. Hij wenscht 
dus den wetgever geene vrijheid toe te kennen om admin i ­
strat ieve rechtsmacht te geven aan den Raad van Sta te . 

De Heer D E V R I E S wil alleen de rechtspraak over geschil­
len van bestuur in bepaalden zin over de rechten van inge­
zetenen tegenover de overheid aan een zelfstandige rechts­
macht opdragen. Tegen wegla t ing der laatste alinea van ar t . 
72 heeft hij geen bezwaar. 
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De Heer VAN NAAMEN meent, dat de bepal ing dat de 
K o n i n g alleen besluit str i jdt met de vorige a l inea ' s van liet 
ar t ikel . Hi j acht liet wenschelijk, de belemmeringen weg tt> 
nemen, welke thans aan opdracht van adminis t ra t ieve rechts­
macht aan een college in den weg s taan . De uitoefening dier 
macht door telkens wisselende Ministers keurt hij af. 

De Heer ASSER her inner t , dat bij a r t . 68 reeds besloten is 
da t men bedoelde belemmeringen zou verwijderen en acht 
dit pun t dus beslist. 

De Heer VAN NiSPEN is niet tegen zelfstandige adminis t ra­
t ieve rechtspraak, mits conflicten van a t t r ibu t i e worden be­
slist door den Hoogen B a a d . 

De VOORZITTER meent, dat behoud der alinea nu t t ig is, 
opdat vaststa dat de Koning niet afhankelijk is van het 
advies van den Baad van Sta te . De Heer LOHMAN acht di t 
onnoodig wegens den inhoud dei- voorafgaande a l inea ' s . Met 
10 tegen 6 stemmen wordt besloten de alinea te doen ver­
vallen. Voor het behoud daarvan stemden de Heeren V E R -
UK u KX, VAN NISI 'KX, BTNKES, V. n. STAR. ASSKK en de 

VOORZITTER. 

Thans is aan de orde de toevoeging, voorgesteld dooi' 1c 
Heer Di: V R I E S . De Heer BTJYS merkt op, dat de bedoeling 
is uit te maken dat ook andere werkzaamheden dan die voort­
vloeien uit de drie eerste a l inea ' s aan den Baad van State 
kunnen opgedragen worden. 

De Heer LOIIMAX acht het niet noodig dit te zeggen. E n 
het gevolg zal zijn dat , indien hetzelfde niet wordt bepaald 
voor de rechterl i jke macht , men zal betwijfelen of' aan die 
macht wel opdrachten gedaan kunnen worden, waarvan de 
Grondwet zwijgt. 

De Heer l)i: V R I E S merkt op, dat de gevallen niet gelijk 
Staan. Immers het bezwaar was, dat de Baad van State een 
zuiver adviseerend karakter heeft. 

De Heer ÜREMERS vraagt , of het niet voldoende is bij liet 
e indrappor t der Commissie te verklaren dat de vierde al inea 
is vervallen om uit te maken dat den Baad van Sta te rechts­
macht kan opgedragen worden. 

Het voorstel-DK V R I E S , in s temming gebracht met bepa­
l i ng dat de redactie aan de subcommissie blijft overgelaten, 
wordt aangenomen met 12 tegen 4 s temmen, die van de 
Heeren VERIIET.IKX, LOHMAN, BTNKES en v. n. STAR. 

De Heer LOIIMAX verklaar t alleen daarom tegen te hebben 
gestemd, omdat hij de bijvoeging onnoodig acht . 

De Heer VAN XAAMEN wenscht in zooverre op het verval­
len der vierde alinea t e r u g te komen, dat behouden blijve 
het voorschrift dat de Koning van zijne beslissing mededee-
l ing doet aan den Baad van Sta te . 

De Heer BEET, \ ERTS vraagt , of ar t . 34 der wet op den Baad 
van State niet voldoende is. De Heer VAN XAAMEN meent van 
neen. Zijn voorstel wordt aangenomen niet 9 tegen T stem­
men, die van de Heeren B U T S , E Ö E L L , LOTTMAN, D E G E E R , 

T E L E E O E X , ASSER en BEET. VERTS. 

Bij a r t . 73 vraagt de Heer VERHEET EN, of niet voorzien 
moet worden in het geval , dat een Minis ter ontslag vraagt 
en geen ander Minis te r dat wil contrasigneeren ? 

De Heer SANDERS zegt. dat in het Engelsche Pa r l emen t is 
beslist, dat de Koning ontslaat en het nieuwe Minis ter ie 
verantwoordeli jk is voor dat onts lag. 

f'. BI >X DWETSH BRZIENING-. i> 
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De Heer D E V R I E S zegt, dat in liet gestelde geval bet 
geheele Minis ter ie moet ontslagen worden. 

De Heer BüYS meent, dat dit geval een casus non dabilis 
is, en de Heeren VAN NAAMEN en LOIIMAN dat , als er van 

prakt ische moeil i jkheden niet is gebleken, er geene voorzie­
n ing noodig is. De Heer VAN N I S P E N vraagt , wie de benoe­
ming van den Minis ter moet contras igneeren. De Heer D E 
V R I E S meent dat , ofschoon gewoonlijk anders gehandeld 
wordt, dit de nieuwe Minis ter zelf' moet doen, omdat hij de 
verantwoordeli jke man moet zijn. De Heer V A N N I S P E N stelt 
voor te bepalen dat de R a a d van Sta te zal gehoord worden 
over de ins te l l ing van Minister ieele depar tementen . De Heer 
ASSER acht dit ook wenschelijk. De Heer BUYS zegt, dat bij 
a r t . 72 reeds in anderen zin beslist is. He t voorstel wordt 
verworpen met 9 tegen 7 s temmen. Vóór stemden de Heeren 
C R E M E R S , VAN N I S P E N , LOIIMAN, D E G E E R , T E L L E G E N , ASSER 

en de VOORZITTER. 

De Heer RöELL wil voor Ministerieele depar tementen lezen 
depar tementen van algemeen bestuur , ten einde de benoe­
ming van Ministers zonder portefeuil le en van Ministers van 
het Hu i s des Konings uit te s lui ten. De VOORZITTER, gelooft, 
dat de s t rekking van de woorden der Grondwet is om uit 
te drukken dat de depar tementen dooi- Minis ters en niet door 
directeurs of commissarissen zullen worden bes tuurd. De 
Heer VAN NAAMEN acht de verander ing onnoodig. He t woord 
depar tement duidt eene adminis t ra t ieve in r i ch t ing aan n 
benoeming van Ministers zonder portefeuil le is dus z. i. reeds 
nu ongeoorloofd. 

De Heer BüYS bespreekt de voorlaatste a l i nea ; terwijl 
a r t . 53 beslist, dat de Ministers verantwoordelijk zijn, wordt 
hier gezegd dat die verantwoordeli jkheid bij de wet geregeld 
wordt. Volgens ar t . 58 bestaat de verantwoordeli jkheid, ook 
buiten de wet. Daarenboven kan de par lementa i re verant­
woordelijkheid niet wettelijk geregeld worden. De redact ie 
der alinea behoeft dus wijziging. Men zou kunnen bepalen 
dat de rechtsgevolgen der verantwoordeli jkheid door de wet 
aangewezen worden. 

De Heer V A N NAAMEN meent , dat deze alinea aan het slot 
van het artikel geplaats t behoort te worden. Thans heeft het 
den schijn alsof deze alinea geen bet rekking heeft op de 
laatste a l inea. De Heer Ü r v s meent, dat hiertegen wel geen 
bezwaar kan bestaan. 

De Heer ASSER acht de redactie van den Heer BUTS te 
beperkt . Niet alleen de rechtsgevolgen, maar ook de omvang 
der verantwoordeli jkheid moet geregeld worden, zooals de 
bestaande wet dan ook doet. Na eenige discussie tusschen 
de Heeren A S S E R en B U Y S wordt het voorstel van den Hee r 
BüTS, behoudens nadere vaststel l ing van de redact ie , aan­
genomen met algemeene s temmen. Bij de vierde alinea vraagt 
de Heer V A N N I S P E N , of het niet noodig is te bepalen dat 
Koninkl i jke beslui ten, die op Ind ië be t rekking hebben, ook 
een contraseign behoeven. Hi j zegt dat men dit met beroep 
o]) a r t . 118 ontkend heeft. 

De Heer RöELL meent, dat zoodanige bepal ing aanbevel ing 
zou verdienen. 

De Heer TELLEGEN acht het niet noodig. Hij wijst op 
ar t . 89 § 2 meent dat men dan ook iets dergelijks zou 
moeten toevoegen aan ar t . 53. De VOORZITTER merkt op. dat 
vroeger in ar t . 118 stond dat de wetten niet verbindende zijn 
op de Koloniën. Eenigszins overhaast heeft men dit veran­
derd en ook van de Grondwet meld ing gemaakt . Hi j meent 
ook dat ar t . 118 hier niet toepasselijk is. 
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De Heer SANDEBS meent , dat het contraseign slechts hei 
bewijs is van de medewerking des Ministers en dat de eigen­
lijke vraag is, of de Minis ter heeft medegewerkt tot de daad 
des Konings. 

De Heer RöELL meent dat de vraag hierop neerkomt, of 
een Koninklijk besluit zonder contraseign rechtskracht bezit. 
De VOORZITTER merkt op, da t , waar een besluit is, het contra­
seign n immer ontbreekt . De vraag is, of de Kon ing bij wijze 
van mach t ig ing op den Minis ter kan beslissen. 

De Heer VAN NlSPEJN wil hier van de koloniën melding 
maken. De Heer BlJYS verklaart zich tegen dit denkbeeld, 
omdat men dan niet alleen hier, maar op vele plaatsen bet­
zelfde moet doen. 

Ten slotte wordt na eenige discussie aan de subcommissie 
voor ar t . 11S opgedragen dit pun t nader te onderzoeken. 

Het voorstel van den Heer V E R N E M E N om nit a r t . 71 de 
woorden , , raadgevende s t e m " weg te la ten, wordt thans in 
s temming gebracht en met lö tegen 1, die van den VOOR­
ZITTER, aangenomen. 

Tot subcommissie voor de (je en Te af deel ing van Hoofd­
stuk I I worden benoemd de Heeren D E G E E R , ASSKH en 
V E R II ET.JEN. 

De Vergader ing wordt verdaagd tot Vrijdag 22 Jun i ten 
elf uur . 

Goedgekeurd 22 J u n i 1883. 

(w. f).) H E E M S K E R K . 

1 oorzitter. 
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