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NOTULEN van de vergadering der Commissie tot
herziening der Grondwet op 13 Juli 1883.

Tegenwoordig zijn, behalve de Heer Bixkrs, alle leden
en de beide Secretarissen.

De notulen der vergadering van 12 Juli worden na voor-
lezing goedgekeurd.

Aan de orde is art. 121. De Voorzirrer zegt, dai sommigen
het geoorloofd achten begrootingsposten te verwerpen, al be-
rusten zij op de wet. Hij vraagt, of het ter bestrijding van
deze onjuiste meening niet wenschelijk ware te bepalen dat
de begrootingen moeten worden opgemaakt in overeeustem-
ming met de wetten? Dat zou een band voor de Regeering
en een vingerwijzing voor de Kamer ziju. Verwerping van
dergelijke posten schept voor de Regeering een conflict van
plichten. De Heer Asser sluit zich hierbij aan. De Heer Buiss
acht het onbetwistbaar dat posten, berustende op de wet, niet
mogen worden afgestemd. Daarenboven staat reeds in art. 73,
dat de Ministers de wetten uitvoeren, en daaruit volgt dat
z1] de daarvoor noodige uitgaven op de begrooting moeten
plaatsen. De Voorzrrrer meent dat art. 73 betrekking heeft
op Koninklijke besluiten. Overigens deelt ook hij de meening
die de Heer Briss onbetwistbaar acht, maar het 1s gebleken
dat die voor anderen geen axioma is. De Heer Saxpers stelt
voor, 1n het rapport der Commissie aan den Koning bij dit
artikel te doen uitkomen, dat bedoelde meening de juiste is.
Dit wordt zonder stemming aangenomen.

Bij art. 122 zegt de Heer Briss, na te hebben opgemerkt
dat het hoofd dezer afdeeling behoort te luiden: ,,Van de
begrooting en de rekening’’, dat verandering van dit artikel,
dat tot nu toe onuitgevoerd-bleef, noodzakelijk is. Véér 1848
werden de afgesloten rekeningen aan de Staten-Generaal
overgelegd. In 1848 zeide men: de macht die de begrooting
vaststelt, moet ook déchargeeren en over de rekening beslis-
sen. Men bepaalde dat de wet het slot der rekening zou vast-
stellen. Bij de behandeling der Comptabiliteitswet van den
Minister Vax Bosse kwam de vraag ter sprake, welke de
verhouding moest zijn tusschen de Regeering en de Reken-
kamer. De Minister meende dat de rekenplichtigheid aan de
wet het preventief toezicht der Rekenkamer uitsloot. In het
Voorloopig Verslag der Kamer onderscheidde men twee soor-
ten van verantwoordelijkheid: de Rekenkamer zou de regel-
matigheid der uitgaven onderzoeken en de Kamer over de
doelmatigheid -heslissen. Naar die beslissing zou zij het slot
vaststellen. De Minister antwoordde dat dan de positie van
de Regeering die niet bekend kon zijn met de subjectieve
meening der Staten-Generaal omtrent de doelmatigheid van
uiteaven onhoudbaar zou worden. De Kamer kan wel klagen
over het ondoelmatige van gedane uitgaven, maar het gaat
niet aan, dat zij die op dien grond schrapt, Spreker acht dit
juist. De vraag omtrent de wettigheid der nitgaven kan men
doen beslissen door de Rekenkamer of de Staten-Generaal.
Maar de Kamers zijn niet geschikt om het omvangrijk onder-
zoek eener rekening in te stellen. Het is dus vrij natuurlijk,
dat art. 122 onuitgevoerd bleef. Spreker meent dat men be-
hoort terug te keeren tot het stelsel in het Xde der 27 wets-
ontwerpen van 8 Maart 1848 opgenomen en het shuiten der
rekening aan de Rekenkamer moet opdragen. Bij de over-
legging der rekening aan de Staten-Generaal voege de Reken-
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kamer voorts een staat van onverevende posten; de wet kan
dan in hooger beroep de geschillen beslissen, welke te dien
aanzien tusschen Regeering en Rekenkamer bestaan. Voorts
zou zij tevens mededeeling kunnen doen van de bedenkingen,
bij haar omtrent de doelmatigheid der unitgaven gerezen. De
K_nmers kunnen dan daaromtrent inlichtingen aan de Regee-
l'lllg \'l'ugen.

Dit voorstel wordt, wat de hoofdzaak betreft, van verschil-
lende zijden ondersteund. Intusschen wordt gewezen op de
Indische Comptabiliteitswet, die het stelsel der verantwoor-
ding aan den wetgever heeft aangenomen. Deze wet gaf tot
geen bezwaren aanleiding en men vraagt of het wenschel ijk
is door aanneming van een tegenovergesteld stelsel voor de
Nederlandsche geldmiddelen daarover als het ware den staf
te hreken? Is het niet voorzichtiger, de beslissing aan den
wetgever over te laten ¥ De Heer Briss antwoordt hierop dat,
al heeft de Indische Comptabiliteitswet feitelijk niet tot
bezwaren geleid, art. 122 toch altijd gevaar oplevert, dat de
wetgever weigert uitgaven, die ondoelmatie worden geacht,
te verevenen. Als het stelsel van dit artikel afkenring ver-
dient, moet men z. 1. niet de gelegenheid laten bestaan om
het in te voeren, maar een beter stelsel in de Grondwet
schrijven. De Heer Lonyax merkt nog op, dat de onder-
vinding ten aanzien der Indische rekening geleerd heeft, hoe
ongeschikt de Kamer 1s om eene omvangrijke rekening uit
een comptabel oogpunt te onderzoeken. Het voorstel van den
Heer Buirs wordt met 14 stemmer tegen 1, die van den
Heer Vax Nrspex, aangenomen, met voorbehoud van de be-
slissing der vraag, of de Rekenkamer nevens de rekening ook
opgave zal doen van de bedenkingen, bij haar ten aanzien
ran de doelmatigheid der unitgaven gerezen. Hiertegen wordt
van verschillende zijden bezwaar gemaakt., Men betwijfelt
of de Rekenkamer wel geschikt 1s om over doelmatigheid te
oordeelen en meent, dat het niet wenschelijk is die Kamer
te betreklken in politieke quaesties. Ook wordt gevraagd, of
niet het voorschrift tot indiening van bedoelde opgave beter
in de wet omtrent de Rekenkamer dan in de Grondwet thuis
belioort. Daarop wordt geantwoord, dat de Kamers zelveu
onmogelijk kunnen nagaan of er ondoelmatige nitgaven zijn
gedaan. De rekening is te omvangrijk. De massa stukken
vermoordt als het ware huune openbaarheid. Daarentegen
gaat de Rekenkamer elke uitgave na. Is zij niet juist daarom
geschikt om de aandacht te vestigen op ondoelmatige unitga-
ven ? Reeds nu vindt men in het Verslag der Rekenkamer
daaromtrent mededeelingen. Daarenboven ontvangen de
Kamers niet alle stukken, die noodig zijn om over de
doelmatigheid te oordeelen. Vooral kan de opgave der Reken-
kamer nuttig zijn, wanneer zij wijst op de atwijkingen, die
de Regeering zich veroorlooft ten aanzien der specificatién,
voorkomende op de bij de begrootingen gevoegde nitgewerkte
Staten. Dergelijke afwijkingen beletten de verevening niet,
maar kunnen toch zeer verkeerd zijn, en het is wenschelijk,
dat de Kamers daarop bij volgende hegrootingen kunnen
letten. Hierbij komt nog, dat indien men van die opgave
niets zegt, art. 122, gewijzigd naar het voorstel-Bruss, zou
kunnen leiden tot de meening, dat de Kamers onbevoegd zijn
de doelmatigheid der uitgaven te besprelen.

Sommige leden meenen dat het voldoende is in de Grond-
wet te schrijven, dat de Rekenkamer een jaarlijksch Verslag
uitbrengt. Nadat de vergadering besloten had deze vraag
verder bij art. 176 te behandelen, komt zi) daarop terug naar
aanleiding van de opmerking van den Heer Vax Naaarx,
dat dit punt bij de bepalingen omtrent de rekening behoort
heslist te worden, aangezien het langen tijd kan duren, eer
het Verslag der Kamer ter kennis van de Staten-Generaal
komt. Ten slotte wordt zonder stemming. behoudens nadere
redactie, een voorstel van den Heer Du Vwirs aangenomen,
om aan het gewijzigd art. 122 toe te voegen, dat de Reken-
kamer bij de overlegging der rekening aan de Staten-Gene-
raal een verslag voegt, houdende de aanmerkingen waartoe
het onderzoek der rekening haar aanleiding heeft gegeven.
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De Heer Vax Nispey vraagt of het niet noodig is te be-
shissen, in hoeverre de Regeering den Staat mag verbinden.
Indien men wil vasthouden aan het beginsel dat de Staten-
(reneraal beschikken over de koorden der Staatsbeurs, dun
is regeling noodig. Het ware ook bedenkelijk, indien de
Regeering 1 dit opzicht eene onbeperkte bevoegdheid bezat.
Npreker meent dat, voor zoover de bevoegdheid niet voort-
vloeit uit de begrooting of uit eene andere wet, de Regeering
onbevoegd behoort te zijn verbintenissen te sluiten of vor-
deringen kwijt te schelden, dan onder voorbehoud van goed-
keuring door de wetgevende macht. De Heer Rornn vraagt,
of dit punt niet.behoort tot de regeling der financieele ver-
antwoordelijkheid der Ministers. De Voorzirrer antwoordt,
dat hier geen sprake is van de persoonlijke verantwoordelijk-
heid der Ministers, maar van het verbinden van den Staat
zelven. De Heer Briss meent dat het punt bij de Comptabili-
teitswet geregeld kan worden. Zijns inziens zal men het be-
ginsel, dat de Regeering den Staat vertegenwoordigt, altijd
tot op zekere hoogte moeten handhaven en hij acht het be-
denkelijk, steeds te eischen dat de verbintenis gesloten worde
behoudens goedkeuring der wetgevende macht. De Heer
AssEr meent, dat het denkbeeld van den Heer Vax Nisviy
tot praktisch hezwaar zal leiden. Stel dat de begrooting een
post bevat, waaruit de bevoegdheid om verbintenissen aan te
gaan voortvloeit; die post kan uitgeput en de bevoegdheid
(1(’]']]“1\'(‘ \‘(”]'\‘le](“]] Zij]] en (1(‘ (l(‘]'(](", di(’ nl(”( (18 RPQ'P(’]'i]]}I
contracteert, bezit de middelen niet om zich hiervan te ver-
cewissen. De Heer Vax Nisrey meent, dat het voor de be-
voegdheid der Regeering voldoende is, dat er een post op de
begrooting voorkomt. Al is de post uitgeput, zou het contract
toch een debitum scheppen. Spreker herhaalt dat de zaak in
elk geval regeling behoeft, indien men het beginsel, dat de
Staten-Generaal over de koorden der beurs beschikken, wil
handhaven. Op voorstel van den Voorzitrer wordt besloten
dit punt aan te houden tot de behandeling van het Hoofdstuk
Financién. Voorts wordt besloten dat de subcommissie, die
de Hde en Gde afdeeling van Hoofdstuk III behandelt ook
zal behandelen het X1de Hoofdstuk, en dat de subconumissie
van het ITde Hoofdstuk ook zal rapporteeren over de artt.
116 en 117, welke artikelen in de 6de afdeeling van Hoofd-
stuk IT zullen geplaatst worden.

De Heer Asser herinnert, dat nog geen beslissing is ge-
nomen omtrent de aangehouden quaestie, of de Vereenigde
Zitting der Kamers het recht van amendement zal hebben.
Hij stelt voor haar dit toe te kennen en de daartoe strekkende
bepaling in of achter art. 107 op te nemen. De Heer Bruss
vraagt of dit consequent is, nu men aan de Kerste Kamer
elk recht van amendement geweigerd heeft. De Heer Asskr
repliceert, dat men hier te doen heeft met een enkele Kamer,
die het recht van amendement b.v. bij het maken van bepa-
lingen omtrent het Regentschap en de Voogdij moeilijk mis-
sen kan. De Voorzrrrer merkt op dat dit recht bij benoeming
van een regent wel eenigszins vreemd zou kunnen werken.
Men zou bij amendement een ander persoon kunnen aanwij-
zen. Het voorstel-AssEr wordt met algemeene stemmen aan-
genomen.

Bij art. 123 beslist de vergadering zonder stemming, dat
ook voor het kiesrecht der Provinciale Staten de huurwaarde
der woning tot grondslag zal strekken. De Voorzrrrir vraagt
of ook hier het beginsel van gelijke aftreding van de geheele
vergadering zal worden aangenomen ? De Heer Lomiax zeet
dat hijp dit wenschelijk acht. Nu men beslist heeft dat de
Staten de Ferste Kamer kiezen en zij dus een politiek college
zijn, moet hier hetzelfde gelden als bij de Tweede Kamer.
Hij doet intusschen hievomtrent geen voorstel.

De Heer Dr Grrr acht het wenschelijk te bepalen, dat de
Provinciale Staten door den Koning onthonden kunnen wor-
den en dat onthinding der Eerste Kamer ipso jure die der
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Staten met zich brengt. Nu de Staten een politiek college
zijn, moeten zi] ontbonden kunnen worden. Ontbinding der /
Eerste Kamer beteekent weinig, indien hetzelfde kiescollege
de nieuwe keuzen doet. In als dezelfde personen herkozen
worden, dan kan de ontbinding niet leiden tot de oplossing
van het conflict, dat tot die ontbinding aanleiding gat. De
Heer Buis ziet niet waarom aangenomen moet worden dat
na ontbinding der Eerste Kamer dezelfde personen zouden
herkozen worden. De omstandigheden, waarin die ontbinding
geschiedt, oefenen evengoed invloed uit op de Provinciale
Staten als op de kiezers voor de Tweede Kamer. Naur de
celdende Grondwet is ontbinding een beroep op de kiezers
en de Provinciale Staten zijn de kiezers der Ferste Kaner.
Gaat men door ontbinding der Staten terug tot fiunne kiezers,
dan verandert men het stelsel der Grondwet. Het eigenaar-
dige van de verkiezing der Kerste Kamer is juist, dat zij
vekozen wordt door Colleges, die in hoofdzaak andere func-
tién hebben. Men zoekt daardoor de stabiliteit der Eerste
Kamer te waarborgen. Die waarborg zou door aanneming van
het voorstel-Dr Grrer wegvallen. De Heer Tenrucusy merkt
op, dat de Staten reeds nu een politiek lichaam zijn, in zoo-
verre zij ook thans de Eerste Kamer verkiezen. Muaar zij ziju
en blijven in hoofdzaak een administratief college, dat de
proviuciale belangen bezorgt. Outbinding zou voor die be-
langen niet gunstig zijn. De vraag of de ontbinding der
Eerste Kamer een nuttelooze vorm is, wanneer niet tevens
de Staten ountbonden worden, beantwoordt spreker ontken-
nend. De leden der Staten worden voor negen jaren gekozen.
Bij de ontbinding kan voor velen een groot deel van die negen
Jaren verloopen zijn, en in dien tusschentijd kan in de samen-
stelling der Staten veel veranderd zijn. De Voorzrrrer merkt
up dat er twee vragen zijn: 1°. moet de Koning de bevoegd-
heid hebben de Staten te ontbinden, hetzij om politieke
redenen, hetzij om een administratiet couflict op te lossen?
2°. zal de Koning verplicht worden de Staten te ontbinden,
als de Eerste Kamer ontbonden is? De Heer TrrnLeceNy meent
dat van ontbinding der Staten om administratieve redenen
geen sprake kan ziju. Outbinding dient om een strijd tusschen
de Regeering en de Staten-Generaal te heslissen. Maar tegen-
over de Staten kan ontbinding geen oplossing geven. Tmmers
zijun de Regeering eu de Staten het niet eens over provinciale
en huishoudelijke belangen, dan zijn de Staten de bevoeade
macht om zelfstandig te beslissen. (Geldt het de nitvoering
der wetten, dan heeft de Regeering dwangmiddelen om de
Staten tot hun plicht te brengen. De Heer Dr Grrr wenscht
den Koning in het algemeen de bevoegdheid te geven de
Staten te ontbinden. Administratieve conflicten tusschen hen
en de Regeering of 's Konings Commissaris kunnen zich voor-
doen. En de uitslag der onthinding kan dan de Regeering
doen besluiten den Commissaris te verwijderen of andere
maatregelen te nemen. Nog grooter waarde heeft de onthin-
ding der Staten bij ontbinding der Eerste Kamer. Die kan
alleen geschieden, als tusschen de Kamer en de Regeering een
confliet bestaat., De vraag is dan, met wien de bevolking zal
medegaan. De Ferste Kamer drukt de richting der Staten
uit en deze de richting hunner kiezers. Maar als de verkie-
zing reeds eenige jaren geleden is, kan de richting der Staten
verschillen van die hunner kiezers, die ook de Tweede Kamer
kiezen en zij moeten dan bij ontbinding der Ferste Kamer
van hun veranderd gevoelen blijk kunnen geven. Thans kun-
nen zij wel de Tweede Kamer, maar niet de Staten omzetten,
En van de laatsten is niet te vergen, dat zij bij de nieuwe
keuzen voor de Ferste Kamer letten op den uitslag van de
stemmingen voor de Tweede Kamer. De Staten zijn nu een-
maal een politiek college. Hun administratieve macht is ge-
ring en hun hoofdwerkzaamheid is de verkiezing der Ferste
Kamer., Men moet daarom bij onthinding dier Kamer ook de
Staten ontbinden. Naar aanleiding der opmerking van den
Voorzittrer, dat het toch moeiliik is den Koning te rerplicl:-
ten om in dit eeval de Staten te ontbinden, wijzigt spreker
zijn voorstel nader in dien zin, dat ook dan alleen eene he-
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voegdheid aan den Koning zal gegeven worden. De Heer
Vax Naaavex acht ontbinding der Staten onnoodig. Ontbin-
ding der Kamers dient tot oplossing vau politieke contlicten
tusschen de takken der wetgevende macht. De kiezers beslis-
sen dan. Maar een dergelijk contlict is ten aanzien van de
Staten niet mogelijk en de ondervinding heeft niet aange-
toond, dat er voor het geven van het recht van ontbhinding
eenige reden bestaat. Overigens betwist spreker, dat de Staten
bij uitstek een politiek lichaam zijn. Hunne gewone werk-
zaamheden zijn van administratieven aard. Spreker meent
met den Heer Buws, dat men alleen de Eerste Kamer, maar
niet hare kiezers moet ontbinden. Daarenboven, men wil het
twee-kamerstelsel wegens den kalmeerenden invloed eener
Eerste Kamer. Bij ontbinding der Staten als gevolg van
onthinding der Eerste Kamer zou de beslissing geheel komen
in handen der kiezers voor de Tweede Kamer. Maar dan ware
het eenvoudiger, ééne Kamer te hebben. Dat tusschen de
Kamers gedurige conflicten zullen bestaan acht spreker niet
wenschelijk. Als een verlaungen der Tweede Kamer sterken
steun vindt bij de natie, zal de Ferste Kamer spoedig toe-
geven, of anders later, wanneer hare samenstelling door op-
volgende verkiezingen veranderd is. Want de wensch des
volks zal ten slotte ook op haar samenstelling werken. De
Heer Lomvaax zegt, dat de Staten alleen daarom de Kerste
Kamer kiezen, omdat z1 het beeld ziymn van hun kiezers.
Feitelijk is de verkiezing der Kerste Kamer een getrapte ver-
kiezing. De kiezers der Staten moeten unitspraak doen. Spreker
meent, dat men zich de mogelijke conflicten tusschen beide
Kamers niet ernstig genoeg voorstelt. Stel, dat een geschil
ontstaat wegens verwerping eener begrooting om politieke
redenen. Worden de Kamers ontbonden, dan zal de Tweede
Kamer misschien onveranderd terugkomen en de Kerste
Kamer zeker. Bij onze vasthoudendheid behoeft men dan op
toegeefelijkheid niet te rekenen. Vrioeger warven de liberalen
wel bevreesd voor dergelijke conflicten, omdat men verwacht-
te dat de Ferste Kamer de Kroon zou steunen. Zijn er geen
conflicten om andere redenen mogelijk? Kr moet toch een
middel tot oplossing ziju. Als de natie haar gevoelen uit-
spreekt, moet de Kerste Kamer haven wensch niet jaren lang
kunnen tegenhouden. Is het op zichzelf niet wenschelijk, de
Ferste Kamer door de Staten te doen kiezen, dit punt is nu
beslist. Maar nu zal daarbij ook telkens de politiek op den
voorgrond treden tot nadeel der provinciale belangen. Wordt
onthinding der Staten mogelijk, dan zal dit nadeel minder
groot zijn. De kiezers kunnen dan de verkiezing van perso-
nen, die zij alleen om politieke redenen wenschen, uitstellen
tot de verkiezing na de ontbinding der Eerste Kamer en bij
gewone verkiezingen meer letten op het provinciaal belang.
De Heer Dr Vrirs meent dat een algemeen recht van ontbin-
ding de zelfstandigheid der Staten zou vernietigen. Naar zijn
inzien heeft het centraal bestuur thans reeds macht genoeg.
Overigens acht spreker het ook niet waarschijnlijk, dat de
Staten bij ontbinding der Eerste Kamer dezelfde leden zullen
herkiezen. Telkens verandert de samenstelling der talrijke
colleges. Daarenboven de Staten zullen zeker ook letten op
het conflict, dat tot de ontbinding geleid heeft. Fen beroep
op de kiezers der Staten keurt spreker af, omdat het zou
strijden met de bedoeling der Grondwet, welke is dat de
beide Kamers een verschillenden oorsprong zullen hebben.
Het in de laatste plaats door den Heer TLomax gebezigd
argument acht spreker niet ernstig gemeend. Zouden de kie-
zers minder letten op de periodieke verkiezingen voor de
Terste Kamer, dan op de verkiezingen na eene ontbinding?
De Heer Lomaax blijft zijne meening handhaven. Bij de
verkiezingen van dit jaar heeft men de politiek op den voor-
grond geplaatst op grond dat misschien over 5 of 6 jaar een
confliet tusschen beide Kamers kan ontstaan.

De Heer Buiss meent, dat de Heer Lomyax polemiseert
tecen het twee-kamerstelsel. Als elk conflict tusschen de
Kamers cotite que cotite moet worden opgelost door het volk,
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dun wordt de Ferste Namer cene andere Tweede Kamer.

Als wmen toch de zelfstandigheid der Staten in dit opzicht .
miskent, zou spreker niet weten, waarom men de keuze der

Ferste Kamer niet liever aan eeu kiescollewe ad hor zou

opdragen. [u 1848 zocht men juist van de FKerste Kamer lets

anders te maken dan de Tweede Kamer is. De zelfstandig-

heid der Kerste Kaner wilde men door opdracht der Denoe-

ming aan de Staten verzekeren. De Heer Saxpirs acht het

bestaande stelsel niet consequent. Men kan de Eerste Kamer

ononthindbaar verkluren. doch doet men het tegendeel, dan

moeten — wil de ontbinding der Kamer iets beteekenen —

ook de Stuten ontbonden kunuen worden. INe Voorzrrrer

herinuert, dat wndar aanleiding der organisatie vau de
Roomseh-Katholieke kerk in 1853 een onthinding der Tweede

Euamer heeft plaats gehad. Indien toen de Eerste Kanmer eone

stolselmatige oppositie had gevoerd tegen de nieuwe Regee- .
ring en bij onthinding de Staten dezelfde persenen hadden o : _
verkozen, zou er een conflict outstaan ziju, dat inderdaad . .
gevaarlitk had kunnen ziju. Spreker acht dus wel nondig, dat ‘
de Staten onthonden kununen worden, , BT

De Heer Di Veiss merkt op dat al waren de Staten in
1853 outbonden, het toch mogelijk zou zijun geweest dat de
Ferste Komer hanr eventueel verzet had gehandhaafd. Tm-
mers de districten voor de keuze vau de leden der Staten zijn B
niel dezelfde als die voor de keuze van de leden der Tweede .
Kamer. De Heer Rixir zegt dat de geschiedenis van 1853
juist anntoont, dut onthinding der Staten ujet noodig is. Feu
conflict was toen mogelijk geweest, maar het ontstond niet.
De Eerste Kumer zal wel altijd de noodige voorzichtigheid
in acht nemen, als in de Tweede eene gedecideerde meerder-
heid gesproken leeft. De Heer Crrarrnrs protestesrt tegen de
meening van den Heer D GEsr, dat de Staten cen politiek
lichaam zouden zijn: dat keuze der Eerste Kumer hunne
hoofdzaank zoude wezen en dat hunne administratieve werk-
zaantheid weinig zou beteekenen. De Staten hebbeu te zorgen -
voor de provineiale huishouding, vour de provinciale begroo-
ting, de belastingen, de uitvoeriug van wetten. Het bestuur
der provincie is voor hen honfdzaal, Ging men de Staten als
kiescollege over de Ferste Kamer onthinden, men zou het
hestuur der provincie grovelijk benadeelen en het ware dus
beter de keuze der Ferste Kamer aan een ander lichaam op
te dragen. Duarenboven zou ontbinding der Staten de ge-
Lijkheid van richting der heide Kamers niet verzekeren, sun-
gezien getrapte verkiezingen soms andere resultaten gegeven
heblien dan rechtstreeksche. Het voorstel om den Koning het
~  techt tot ontbinding der Staten te geven wordt verwarpen
met 8 tegen 6 stemmen, die van de Heeren Vax Nisrix,
Lomiax, DE GEERr, SAXDERS, Brrrarrts en den Voorzrrrin. o

Bij art. 124 merkt de Heer Louarax op dat hier slechts twee ’ )

nitsluitingen genoemd worden, terwijl art. 21 der provin-
ciale wet nog andere noemt. Spreker vraagt of men niet het
artikel moet weglaten of anders daarin alle incempatibili-
teiten opnoemen? DNe Voorzirter acht dit onnoodig omdat
urt. 123 zegt, dat de leden der Staten gekozen worden nuun
de bepalingen der wet. Ingevalge de bij art. 83 genomen
beslissing zal uit art. 125 de uitdrukking . ieder op de wijze
vijner godsdienstige gezindheid” en uit art. 127 de vermel-
ding van den eed wegvallen.

Bij art. 129 zegt de Heer Du Grrr dat de scheiding van
rijks- en provinciale begrooting hem niet nuttig schijnt.
Wel bhehoort het tractement van den Commissaris des Konings
ten laste van het Rijk te komen, doch de overige uitgaven,
die thans op de Rijksbegrooting gebracht worden, kunnen
heter op die der provincie geplaatst worden, bepanldelijk de
jaarwedden der Gedeputeerde Staten en der anmbfenaren ter
griffie. Geschiedt dit, dan zullen de thans telkens bestaande
geschillen over de demarcatielijn tusschen beide begrootingen
vervallen, De Heer Ririr ondersteunt dit voorstel. Voor de

f
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scheiding in twee begrootingen is hem geen voldoende grond
bekend. Hij noemt nog als bezwaar tegen het bestaande
stelsel, dat het brengen van de reis- en verblijfkosten der
Staten ten laste van het Rijk de Regeering wel eens kan
leiden om het bijeenkomen van buitengewone vergaderingen
der Staten te weigeren. De Heer Buuws sluit zich bij het ge-
sprokene aan. Het voorstel-Dr Grir zal het verschil van
regeling ten aanzien van de provinecién en van de gemeenten
doen wegvallen. Het komt hem voor dat ook de derde alinea
van het artikel wijziging bhehoeft. De voorgeschreven goed-
keuring der belasting brengt de Tweede Kamer telkens in
cevaar de deugdelijkheid der provinciale uitgaven te gaan
beoordeelen. Men kan op de provincie toepasselijk maken,
wat hij art. 142 § 2 voor de gemeenten 1s hepaald. De Heer
De Grer neemt dit als amendement op zijn voorstel over.
De Heer Virnrory meent dat de regeling van pensioenen
der tegenwoordig door het Rijk betaalde ambtenaren eenige
moeilijkheid kan geven, maar hij vereenigt zich toch met
het voorstel-Du Grer. Bij .de behandeling van provinciale
belastingen beoordeelt de Kamer dikwijls zaken, die zij niet
kent. Als voorbeeld noemt spreker de behandeling der Noord-
brabantsche helasting op de paarden. Het voorstel-De Grrr
wordt met algemeene stemmen aangenomen. De Voorzirreg
viaagl of men niet moet voorzien in het geval dat de Staten
onvoldoende sommen op de begrooting plaatsen voor de be-
Langen van het Rijksbestuur? De Heer Rornn wijst op art, 112
. der provinciale wet en meent dat de wet hierin kan voorzien.
De Heer Asser meent dat zoodanige bepaling wel noodig is
om een sanctie te geven aan het voorschrift van art. 130,
De Heer Rorrn meent dat dit ook bij de wet kan geregeld
worden, gelijk dan ook reeds het geval is. De Heer Saxnpuus
merkt op dat men art. 143 der Grondwet op de proviucie
van toepassing zou kunnen verklaren. De Voorzirrer meent
. dat men zoodanige bepaling of hier of bij art. 135 zou kun-
nen opuemen. De Heer Lomiax zegt, dat nergens bepaald
is of de provincie uitgaven mag doen voor kerkelijke doel-
einden en dat over dit punt groot verschil van gevoelen
bestaat. Hij wenscht te bepalen, dat zoodanige uitgaven niet
veoorlootd zijn. Op voorstel van den Heer Brus wordt de
bespreking van dit punt aangehouden tot art. 168. De Heer
Saxprrs merkt nog op dat het mogelijk is dat de Staten op
de begrooting voor uitgaven, die steunen op een bevel der
wet, sommen uittrekken, die te gering zijn. Bij de gemeenten
heeft men beslist, dat het hooger gezag bevoegd is dergelijke
sommen te verhoogen. Maar het is de vraag of die beslissing
juist is. Misschien is het wenschelijk ten deze eene bepaling
te maken. De Heer Vax Nisrixy meent dat als de Koning
deze sommen verhoogen mag, de autonomie der Staten niet
naar behooren wordt geéerbiedigd. De Heer D Vrirs merkt
op, dat men hier te doen heeft met uitgaven, die op de wet
steunen, zoodat van autonomie ten deze geen sprake kan zijn.
Hij meent overigens, dat het niet noodig is dit punt 1n de
Grondwet te regelen. De wet kan daarin voorzien. De Heer
Vax Nrsery rvepliceert, dat de bedoelde verhooging zijns
inziens alleen dan geoorloofd is, als het bedrag der nitgave

volgens de wet vaststaat.

De Yoorzirrer benoemt tot subcommissie voor de afdee-
lngen 5 en 6 van Hoofdstuk IIT en voor Hoofdstuk ITX de
Heeren Burms, Crearers en BERLAERTS, en verlaat de ver-
g‘;:(lr‘l'inﬂ‘.

Bij art. 130 zegt de Heer Vax Nisprx, dat dit artikel, na
de bij art. 129 genomen heslissing behoort te vervallen of wel
bepaald dient te worden dat de provineie voor de diensten
die zij aan het Rijk bewijst een subsidie zal genieten. De
Heer Rorrn zegt, dat dergelijk subsidie dikwijls door de
oemeenten 1s verlangd. Maar tot nu toe iz het niet toeoe-
stoon. Het 1s dus ook geen noodzakelijk gevole van de bij
art. 129 genomen beslissing, dat men de provincie een suh-
sidie uit ’s Rijks kas toekent. De Heer Asser wil art. 130
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behouden. Hij meent, dat het beginsel van dit artikel goed-
keuring verdient, doch dat bepaaldelijk na de bij art. 129
genomen beslissing de Koning niet behoort te behouden de
bevoegdheid om de uitvoering eener wet aan de Staten op te
dragen. Dat gaat zijns inziens te ver. De Heer Trirrcey
acht het geven van subsidie bedenkelijk. Men ondervindt nu
reeds de naweeén van het subsidiestelsel van de wet op het
lager onderwijs. Het geven van subsidién aan de provincie
zou zeer kostbaar zijn. Hij heeft tegen art. 130 een andere
bedenking. Het beginsel van het artikel is juist. De bedoe-
ling van Vax HoceExporr was eigenlijk, dat de geheele uit-
voering eener wet aan de Staten zou worden opgedragen.
Wordt het artikel zoo toegepast? In art. 127 der provinciale
wet worden eenige wetten genoemd, die de Staten zouden
hebben uit te voeren, doch als men nu die wetten inziet,
wat blijft er dan van die uitvoering over? De Gemeentewet,
de wet op het lager onderwijs en andere wetten hebben wel
bepaalde zaken aan de Staten opgedragen, maar de geheele
uitvoering eener wet is hun nimmer toevertrouwd. Het arti-
kel ziet op een toestand die niet bestaat. Het behoort anders
gesteld te worden, meer in den geest van art. 126 der
Gemeentewet. De Heer Buws heeft tegen wijziging der redac-
tie geen bezwaar, indien het beginsel behouden blijft. Wat
de geldquaestie betreft, hij ziet geen bezwaar in het brengen
van de kosten van uitvoering van wetten ten laste der pro-
vinciale en gemeentebesturen. Het is een voorwaarde van
zelfbestuur dat die te hunmnen laste blijven. Spreker ziet
niet in dat deze quaestie verband houdt met de by art. 129
genomen beslissing, ITmmers de kosten der uitvoering van
wetten staan thans niet op de Rijksbegrooting. De Heer Vax
Nisrex herinnert, dat hij als alternatief stelde, dat men of
art. 130 afschafte of een subsidie uit ’s Rijks kas toekenne.
Een van beiden is noodig, want anders wordt de Staatsbe-
grooting eene onwaarheid. De Staatsuitgaven worden dan
gebracht op de provinciale, gelijk op de gemeentebegrootin-
gen, en de Rijksbegrooting geeft geen waar beeld van de
uitgaven des Rijks. Het ware toch wel zonderling aan den-
gene, wien men werk opdraagt, ook de verplichting op te
leggen de kosten van dat werk te dragen. Duur is een sub-
sidiestelsel niet, want het is voor de ingezetenen hetzelfde,
of z1j het subsidie aan het Rijk of de uitvoeringskosten aan
de provincie opbrengen. Geeft men geen subsidie, dan zou
er groote ongelijkheid tusschen de provincién bestaan, want
de uitvoering der wetten kan in ééne provincie veel meer
kosten dan in een andere. Men zou dus aan art. 130 eene
tweede alinea kunnen toevoegen van dezen inhoud: ,,In de
kosten, daardoor veroorzaakt, wordt van Rijkswege voorzien.”’
Spreker is overigens eens met den Heer Asser, dat opdracht
door den Kouning uit het artikel moet vervallen. De Heer
AssEr meent dat door die wijziging bepalingen omtrent het
geven van subsidie onnoodig worden. Als de wet omtrent de
uitvoering beslist, kan zij tevens regelen ten wiens laste de
kosten komen. Indien de kosten der uitvoering van wetten
geheel ten laste van het Rijk kwamen, zou dat de decentra-
lisatie, die het artikel bedoelt, belemmeren, want men zou
dan het Rijk de bevoegdheid niet kunnen ontzeggen de wijze
van uitvoering te regelen. De Heer Vax Nr1spEN meent, dat
bij de uitvoering van wetten van decentralisatie geen sprake
is. Het schijnt hem in dit opzicht geen verschil op te leveren
of die uitvoering aan de Staten of aan ambtenaren wordt
opgedragen. De Heer Vax Naamex acht wijziging der redac-
tie van dit artikel gevaarlijk. Men zou licht denken, dat iets
anders bedoeld werd. Het ware bedenkelijk, indien de wijzi-
ging er toe leidde, dat de Staten inlichtingen konden weige-
ren aan de Regeering. Als men aan de provincie subsidie
ging geven, zou hetzelfde ten aanzien der gemeenten moeten
geschieden. Spreker vraagt, welken maatstaf men hiervoor
zou moeten aannemen. De Heer Brirs zegt dat de Heer Vax
Nr1spex zelf heeft verklaard, dat het onverschillig is of de
ingezetenen voor de kosten van uitvoering der wetten gelden
opbrengen aan de provincie of aan het Rijk. Maar dan is
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subsidie ook niet noodig. Daavenboven, als het Rijk die kos-
ien betalen moet, moet het ze geheel betulen, maur dat kan
niet, want dan zou de provincie beschikken over 's Rijks kas.
De Heer Assur meent, dat toch in elk geval de Koning geen
uitgaven aan de provincie behoort op te leggen. De Heer
Rorrn zegt, dat naar de Provinciale wet ook thans voor het
brengen der kosten, welle de uitvoering van wetten met zich
brengt, ten laste der proviucie een bevel der wet noodig is.
De Heer Saxnrrs is van oordeel dat het brengen van de
kosten van het Rijksbestuur ten laste der provincie de lasten
der ingezetenen zal verhoogen. De provincie zal meer opeen-
ten moeten heffen en het Rijk zal zijne belastingen niet ver-
minderen. De Heer Vax Nispex meent dat de beslissing
omtrent het geven van subsidie niet aan de wet kan overge-
laten worden. Nu beslist de Grondwet dat zekere uiteaven
ten laste van het Rijk komen. Dit beginsel moet in beteren
vorm gehundhanfd worden. De berekening van het bedrag
kan wel aan de wet worden overgelaten. Overigens is het voor
de ngezetenen wel hetzelfde, of zi] aan Rijk of provincie
betalen, maar het verschilt hemelsbreed ten wanzien van
algemeen financieel beleid. Dat het Rijk evenveel bhetalen
moet als de kosten van uwitvoering bedragen is een juist be-
einsel, maar waarom zou het subsidie niet op dat bedrag
gesteld kunnen worden ” De vergadering besluit zonder stem-
ming aan de subcommissie op te dragen wijziging der redactie
. im den zin van den Heer Turnecex in overweging te nemen
en daarbij tevens te letten op het denkbeeld van den Heer
Assrr om de macht des Konings tot opdracht van uitvoering
te doen vervallen.
Het voorstel-Vax Nispex wordt verworpen met 11 tegen
3 stemmen, die vau de Heeren Veruwirey, Vax Nrseex en
SANDERS.

Art. 131 zal voor zoover het verwijst naar het voorschrift
van art. 129 eenige wijziging moeten ondergaan. De Heer
Brrraekrs stelt voor de in de tweede alinea bedoelde goed-
keuring van reglementen en verordeningen te doen vervallen.
Dit voorschrift gaat zijns inziens te ver: voor de belangen
der Centrale Regeering schijnt het voldoende dat de provin-
ciale verordeningen wegens strijd met de wet vernietigd kun-
nen worden. De Heer Brus vereenigt zich met dit gevoelen,
met dien verstande, dat de goedkeuring behouden blijve voor
sommiige verordeningen omtrent den waterstaat en voor die
welke ter uitvoering van de wet strekken. Spreker acht
eelijkstelling van provincién en gemeenten ook in dit opzicht
wenschelijk. Hij meent dat bij een deel der Commissie de
strekking bestaat om ook quaesties van vernietiging aan
rechterlijke beslissing te onderwerpen. Maar dit kan men
ten aanzien van goed- of afkeuring van provinciale veror-
deningen niet doen. En daarom is het wenschelijk die goed-
keuring te doen wegvallen. Thans doet zich het geval voor
dat de Koning voor eene provincie afkeurt, wat hij voor een
andere heeft goedgeleurd. De Heer Assir zegt dat de Heer
Brus een uitzondering wenscht voor sommige waterstaats-
verordeningen. Maar hoe zal wen dan de grenslijn trekken
tusschen die verordeningen, welke wel en die welke geen
goedkeuring hehoeven ? Hr zouden ten slotte misschien weinig
verovdeningen zijn, die niet goedeekeurd moeten zijn, en
spreker meent dus dat voor de voorgestelde verandering geen
voldoende redenen bestaan. De Heer De Vrres acht dit juist.
Als men de verordeningen omtrent den waterstaat en de
wegen uitzondert, blijft er niet veel over, en het trekken
van de grenslijn is zeer moeilijk. Voor verandering is naar
sprekers meening geen voldoende reden. Dat de Koning het-
zelfde nu eoed-, dan afkeurt, kan zich ook bij waterstaats-
verordeningen voordoen. De Heer Buirs verklaart nader, dat
hij geenszins alle verordeningen omtrent wegen en waterstaat
wil uitzonderen, maar alleen de reglementen voor de water-
schappen. waaromtrent de grondwet eene speciale bhepaling
bevat. Spreker vraagt, of het niet hard is dat de Staten in
vechtsquaesties moet buigen voor den wil van den tijdelijken
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Minister? De Heer Dr Veies geeft toe dut het bestaand
voorschrift te veel heperkt en hij zou wel goedkeuren dat voor
de provinciale politieverordeningen dezeltde regelen gelden
als voor plaatselijke. Maar op het terrein van den water-
staat heeft de Koning oppertoezicht, en daar is dus goed-
keuring noodig. De Heer Buriss zegt, dat als de goedkeuring
vervalt, de Regeering het recht behoudt de verordeningen
wegens strijd met de wet of het algemeen belang te vernie-
tigen. De Heer Rovnn meent, dat dit recht gelijk het thans
bestaat niet voldoende is. Stel dat de provinciale verordening
het belang eener gemeente benadeelt, dan zou men niet kun-
nen vernietigen, want het belang eener corporatie die minder
is dan de provinciale gemeenschap, kan niet als een algemeen
belang worden aangemerkt. De Heer Brirs meent dat ook
naar de bestaande administratieve jurisprudentie hier van
strijd met het algemeen belang wel degelijk sprake kan zijn.
De Heer Di Veres antwoordt, dat de administratie zeer zel-
den en slechts noode haar toevlucht uneemt tot veruietiving
wegens strijd met het algemeen belang. Hij blijft van mee-
ning, dat de grens ten aanzien van de verordeningen welke
goedkeuring behoeven moeilijk is te stellen en dat men beter
doet het bestaande te handhaven. De Heer Brus wil vooral
rechiswaarborgen en daarmede is zijns inziens het eischen
van goedkeuring zouder eenig middel van redres tegen atkeu-
ring niet te rijmen. Bij de gemeenten heeft men een ander
stelsel aangenomen: waarom zou dit ook niet voor de pro-
vincie kunnen gelden? De Heer Saxpurs zegt dat de quaestie
bij de bespreking der administratieve rechismacht te pas kan
komen. Nevens de geschillen tusschen bijzondere personen
en de overheid kunnen ook geschillen tusschen hoogere en
lagere besturen voorkomen. Goed- of afkeuring valt zeer zeker
buiten vechtspraak, maar men zou de vraag, of eene veror-
dening met het recht overesnstemt, wellicht aan de beslissing
van den administratieven rechter kunnen onderwerpen. De
Heer Vax Nisvex meent, dat er in de praktijk tusschen de
leer van den Heer Di Vrrus en den Heer Bris weinig onder-
scheid zou bestaan. Als de laatste het begrip van algemeen
belang zoover uithreidt, dan blijft de macht der Regeering
tegenover de Staten vrijwel hetzelfde. De Heer Brrrarrirs
merkt op, dat tegen zijn voorstel alleen praktische bezwaren
zijn geopperd. Als men hecht aan de provinciale autonomie,
gaat het niet aan om voor de regeling van provinciale be-
langen s Konings goedkeuring te vorderen. Taat de door
hem voorgestelde wijziging voor de meeste verordeningen
den eisch der goedkeuring bestaan, dan zal er wel niet zoo-
veel bezwaur bestaan. De hevoegdheid der Staten ten aanzien
van onderwerpen van politie kan overigens ten gevolge van
nieuwe wetten ruimer worden. Ts het moeilijk een grens te
stellen voor den eisch van goedkeuring, daaromtrent kan zich
een administratieve jurisprudentie vormen. De Heer De
Vrirs zegt dat de administratieve rechter daarover niet zal
kunnen heslissen. De moeilijkheid bestaat inderdaad in het
bepalen der grens. Telkens zal de vraag wezen, of eene ver-
ordening goedkeuring behoeft of niet. Dat zal leiden tot
rechtsonzekerheid. De Heer BrurrLarrTs gewangt van uitbrei-
ding van het terrein der provinciale politieverordeningen.
Dat acht spreker allerminst weunschelijk. Politiewetgeving
moet in den regel aan de gemeenten gelaten worden. Die
vormen een natuurlijke eenheid en hebben hare belangen,
maar eigenlijke provinciale belangen hestaan er zeer weinig.

Het voorstel-Berranrts wordt aangenomen met 10 {egen
4 stemmen, die van de Heeren Vax Nrseex, DE Vrwies,
TrrLeGEN en Asstr. De Heer Rornn verklaart voor het voor-
stel te hebben gestemd in de onderstelling dat art. 133 zal
worden gewijzigd om ruimere gelegenheid te geven tot ver-
nietiging wegens strijd met het algemeen belang. De Heer
Brws zegt dat de 3de alinea van art. 131 betrekking heeft
op alle verordeningen, terwijl bij de gemeenten alleen sprake
is van belastingen. De vraag 1s daarom gerezen of provinciale
verordeningen het vervoer van vee kunnen beperken. Zal men
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het voorschrift beperken tot provinciale belastingen of de
geheele zaak aan de wet overlaten ? De Heer Lomiax vraagt,
of het niet het eenvoudigst is art. 142 § 3, evenals § 2, ook
op de provincie toepasselijk te maken. In dien zin wordt
zonder stemming besloten. De Heer Assgr merkt op, dat
art. 131 alleen handelt over verordeningen betreffende het
provinciaal huishouden. Behoort er niet eene bepaling ge-
maakt te worden ten aanzien van de goedkeuring van veror-
deningen, welke strekken ter uitvoering der wet? Daarop
wordt geantwoord, dat de wet dit punt kan regelen.

Art. 132 wordt ter behandeling verwezen naar de subcom-
missie, die art. 68 heeft te onderzoeken.

De vergadering wordt verdaagd tot Donderdag 19 .Juli
1883,

Goedeekeurd 19 Juli 1883.

{w. y.) HEEMSKERK,

Voorzitter.
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