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NOTULEN van de vergadering der Commissie tot 
herziening der Grondwet op 13 Juli 1883. 

Tegenwoordig zijn, behalve de Heer HINKKS. alle leden 
en de beide Secretarissen. 

De notulen der vergadering van 12 Juli worden na voor­
lezing goedgekeurd. 

Aan de orde is art. 121. De VOORZEITKR zegt, dat sommigen 
het geoorloofd achten begrootingsposten te verwerpen, al be­
rusten zij op de wet. Hij vraagt, of het ter bestrijding van 
deze onjuiste meening niet wenschelijk ware te bepalen dat 
de begrootingen moeten worden opgemaakt in overeenstem­
ming met de wetten? Dat zou een band voor de Uegeering 
en een vingerwijzing voor de Kamer zijn. Verwerping van 
dergelijke posten schept voor de Regeering een conflict van 
plichten. De Heer ASSER sluit zich hierbij aan. De Heer Buus 
acht het onbetwistbaar dat posten, berustende op de wet, niet 
mogen worden afgestemd. Daarenboven staat reeds in art. 7«i, 
dat de Ministers de wetten uitvoeren, en daaruit volgt dat 
zij de daarvoor noodige uitgaven op de begrooting moeten 
plaatsen. De VOORZITTER meent dat art. 7-ï betrekking heeft 
op Koninklijke besluiten. Overigens deelt ook hij de meening 
die de Heer Heus onbetwistbaar acht, maar het is gebleken 
dat die voor anderen geen axioma is. De Heer SANDERS stelt 
voor, in het rapport der Commissie aan den Koning bij dit 
artikel te doen uitkomen, dat bedoelde meening de juiste is. 
Dit wordt zonder stemming aangenomen. 

Bij art. 122 zegt de Heer Bü"US, na te hebben opgemerkt 
dat het hoofd dezer afdeeling behoort te luiden: ,,Van de 
begrooting en de rekening", dat verandering van dit artikel, 
flat tot nu toe onuitgevoeroVbleef, noodzakelijk is. Vóór 1848 
weiden de afgesloten rekeningen aan de Staten-Generaal 
overgelegd. In 1848 zeide men: de macht die de begrooting 
vaststelt, moet ook déchargeeren en over de rekening beslis­
sen. Men bepaalde dat de wet het slot der rekening zou vast­
stellen. Bij de behandeling der Comptabiliteitswet van den 
Minister VAN BOSSE kwam de vraag ter sprake, welke de 
verhouding moest zijn tu.sscn.en de Begeering en de Beken-
kamer. De Minister meende dat de rekenplichtigheid aan de 
wet het preventief toezicht der Bekenkamer uitsloot. In het 
Voorloopig Verslag der Kamer onderscheidde men twee soor­
ten van verantwoordelijkheid: de Bekenkamer zou de regel­
matigheid der uitgaven onderzoeken en de Kamer over de 
doelmatigheid beslissen. Naar die beslissing zou zij het slot 
vaststellen. De Minister antwoordde dat dan de positie van 
de Begeering die niet bekend kon zijn met de subjectieve 
meening der Staten-Generaal omtrent de doelmatigheid van 
uitgaven onhoudbaar zou worden. De Kamer kan wel klagen 
over het ondoelmatige van gedane uitgaven, maar het gaat 
niet aan, dat zij die op dien grond schrapt, Spreker acht dit 
juist. De vraag omtrent de wettigheid der uitgaven kan men 
doen beslissen door de Bekenkamer of de Staten-Generaal. 
Maai" de Kamers zijn niet geschikt om het omvangrijk onder­
zoek eener rekening in te stellen. Het is dus vrij natuurlijk, 
dat art. 122 onuitgevoerd bleef. Spreker meent dat men be­
hoort terug te keeren tot het stelsel in het Xde der 27 wets­
ontwerpen van 8 Maart 1848 opgenomen en het sluiten der 
rekening aan de Bekenkamer moet opdragen. Bij de over­
legging der rekening aan de Staten-Generaal voege de Reken-
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kamer voorts een staat van on verevende posten; de wet kan 
dan in liooger beroep de geschillen beslissen, welke te dien 
aanzien tusschen Regeering en Rekenkamer bestaan. Voorts 
zou zij tevens mededeeling kunnen doen van de bedenkingen, 
bij haar omtrent de doelmatigheid der uitgaven gerezen. De 
Kamers kunnen dan daaromtrent inlichtingen aan de Regee­
ring vragen. 

Dit voorstel wordt, wat de hoofdzaak betreft, van verschil­
lende zijden ondersteund. Intusschen wordt gewezen op de 
Indische Comptabiliteitswet, die het stelsel der verantwoor­
ding aan den weigever heeft aangenomen. Deze wet gaf tot 
geen bezwaren aanleiding en men vraagt of het wenschelijk 
is door aanneming van een tegenovergesteld stelsel voor de 
Nederlandsche geldmiddelen daarover als liet ware den staf 
te breken!-' Is liet niet voorzichtiger, de beslissing aan den 
wetgever over te laten 'f De Heer Hri.is antwoordt hierop dat, 
al heeft de Indische Comptabiliteitswet feitelijk niet tot 
bezwaren geleid, art. 122 toch altijd gevaar oplevert, dat de 
wetgever weigert uitgaven, die ondoelmatig worden geacht, 
te verevenen. Als liet stelsel van dit artikel afkeuring ver­
dient, moet men z. i. niet de gelegenheid laten bestaan om 
het in te voeren, maar een beter stelsel in de Grondwet 
schrijven. De Heer LoHMAK merkt nog op, dat de onder­
vinding ten aanzien der Indische rekening geleerd heeft, hoe 
ongeschikt de Kamer is om eene omvangrijke rekening uit 
een comptabel oogpunt te onderzoeken. Het voorstel van den 
Heer BuiJS wordt met 14 stemmen tegen 1, die van den 
Heer VAN NISPEX, aangenomen, met voorbehoud van de be­
slissing der vraag, of de Rekenkamer nevens de rekening ook 
opgave zal doen van de bedenkingen, bij haar ten aanzien 
van de doelmatigheid der uitgaven gerezen. Hiertegen wordt 
van verschillende zijden bezwaar gemaakt. Men betwijfelt 
of de Rekenkamer wel geschikt is om over doelmatigheid te 
oordeelen en meent, dat het niet wenschelijk is die Kamer 
te betrekken in politieke quaesties. Ook wordt gevraagd, of 
niet het voorschrift tot indiening van bedoelde opgave beter 
in de wet omtrent de Rekenkamer dan in de Grondwet thuis 
behoort. Daarop wordt geantwoord, dat de Kamers zei ven 
onmogelijk kunnen nagaan of er ondoelmatige uitgaven zijn 
gedaan. De rekening is te omvangrijk-. De massa stukken 
vermoordt als het ware hunne openbaarheid. Daarentegen 
gaat de Rekenkamer elke uitgave na. Is zij niet juist daarom 
geschikt om de aandacht te vestigen op ondoelmatige uitga­
ven? Reeds nu vindt men in het Verslag der Rekenkamer 
daaromtrent mededeelingen. Daarenboven ontvangen de 
Kamers niet alle stukken, die noodig zijn om over de 
doelmatigheid te oordeelen. Vooral kan de opgave der Reken­
kamer nuttig zijn, wanneer zij wijst op de afwijkingen, die 
de Regeering zich veroorlooft ten aanzien der specificatiën, 
voorkomende op de bij de begrootingen gevoegde uitgewerkte 
Staten. Dergelijke afwijkingen beletten de verevening niet, 
maar kunnen toch zeer verkeerd zijn, en het is wenschelijk, 
dat de Kamers daarop bij volgende begroetingen kunnen 
letten. Hierbij komt nog, dat indien men van die opgave 
niets zegt, art. 122, gewijzigd naar het voorstel -Br us , zou 
kunnen leiden tot de meening, dat de Kamers onbevoegd zijn 
de doelmatigheid der uitgaven te bespreken. 

Sommige leden meenen dat het voldoende is in de Grond­
wet te Schrijven, dat de Rekenkamer een jaarlijksch Verslag 
uitbrengt. Nadat de vergadering besloten had deze vraag 
verder bij art. 1T6 te behandelen, komt zij daarop terug naar 
aanleiding van de opmerking van den Heer VAX NAAM IN. 
dat dit punt bij de bepalingen omtrent de rekening behoort 
beslist te worden, aangezien het langen tijd kan duren, eer 
liet Verslag der Kamer ter kennis van de Staten-Generaal 
komt. Ten slotte wordt zonder stemming, behoudens nadere 
redactie, een voorstel van den Heer D E VRTKS aangenomen, 
om aan het gewijzigd art. 122 toe te voegen, dat de Reken­
kamer bij de overlegging der rekening aan de Staten-Gene­
raal een verslag voegt, houdende de aanmerkingen waartoe 
het onderzoek der rekening haar aanleiding heeft gegeven. 
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De Heer VAN N I S P E N vraagt of het niet noodig is te be­
slissen, in hoeverre de Regeer ing den Staa t mag verbinden. 
Indien men wil vasthouden aan het beginsel dat de Sta ten-
Generaal beschikken over de koorden der Staatsbeurs , dan 
is regel ing noodig. Het ware ook bedenkelijk, indien de 
Regeer ing in dit opzicht eene onbeperkte bevoegdheid bezat. 
Spieker meent dat , voor zoover de bevoegdheid niet voort­
vloeit uit de begroot ing of uit eene andere wet, de Regeer ing 
onbevoegd behoort te zijn verbintenissen te s lui ten of vor­
deringen kwijt te schelden, dan onder voorbehoud van goed­
keur ing door de wetgevende macht . ])e Heer RÖKI.I . vraagt , 
of dit pun t n ie t .behoor t tot de regel ing der financieele ver­
antwoordeli jkheid der Minis ters . De VOORZITTER antwoordt , 
dat hier geen sprake is van de persoonlijke verantwoordelijk­
heid der Ministers , maar van het verbinden van den Staat 
zelven. De Heer BuiJS meent dat het pun t bij de Comptabi l i ­
teitswet geregeld kan worden. Zijns inziens zal men het be­
ginsel , dat de Regeer ing den Staat vertegenwoordigt , al t i jd 
tot op zekere hoogte moeten handhaven en hij acht het be­
denkelijk, steeds te eisenen dat de verbintenis gesloten worde 
behoudens goedkeur ing der wetgevende macht . De Heer 
ASSER meent , dat het denkbeeld van den Heer V A N NTSI'I-.X 
tot prakt isch bezwaar zal leiden. Stel dat de begroot ing een 
post bevat, waarui t de bevoegdheid om verbintenissen aan te 
gaan voort vloeit ; die post kan u i tgeput en de bevoegdheid 
derhalve vervallen zijn en de derde, die met de Regeer ing 
contracteer t , bezit de middelen niet om zich hiervan te ver­
gewissen. De Heer VAN NISI*K.\ meent , dat liet voor de be­
voegdheid der Regeer ing voldoende is, dat er een post op de 
begroot ing voorkomt. Al is de post u i tgeput , zou het contract 
toch een deb i tum scheppen. Spreker he rhaa l t dat de zaak in 
elk geval regel ing behoeft, indien men het beginsel , dat de 
Sta ten-Generaal over de koorden der beurs beschikken, wil 
handhaven . Op voorstel van den VOORZITTER wordt besloten 
dit punt aan te houden tot de behande l ing van het Hoofdstuk 
F inanc iën . Voorts wordt besloten dat de subcommissie, die 
de 5de en 6de afdeel ing van Hoofdstuk I I I behandel t ook 
zal behandelen het X l d e Hoofdstuk, en dat de subcommissie 
van het I l d e Hoofdstuk ook zal rapporteeren over de a r t t . 
116 en 117, welke art ikelen in de 6de afdeel ing van Hoofd­
stuk I I zullen geplaats t worden. 

De Hee r ASNKR her inner t , dat nog geen beslissing is ge­
nomen omt ren t de aangehouden quaest ie , of de Vereenigde 
Zi t t ing der Kamers het recht van amendement zal hebben. 
Hi j stelt voor haar dit toe te kennen en de daartoe strekkende 
bepal ing in of achter a r t . 107 op te nemen. De Heer B r u s 
vraagt of d i t consequent is, nu men aan de Eers te Kamer 
elk recht van amendement geweigerd heeft. De Heer A S S I I ; 
repl iceert , dat men hier te doen heeft met een enkele Kamer , 
die het recht van amendement b.v. bij het maken van bepa­
lingen omtrent het Regentschap en de Voogdij moeilijk mis­
sen kan. De VOORZITTER merkt op dat d i t recht bij benoeming 
van een regent wel eenigszins vreemd zou kunnen werken. 
Men zou bij amendement een ander persoon kunnen aanwij ­
zen. Het voorstel -ASSER wordt met algemeene stemmen aan­
genomen . 

Hij ar t . 123 beslist de vergader ing zonder s temming , dat 
ook voor het kiesrecht der Provincia le Staten de huurwaarde 
der woning tot gronds lag zal strekken. De VOORZITTER vraagt 
of ook h ier het beginsel van gelijke af t reding van de geheele 
ve rgader ing zal worden aangenomen ? De Heer LoHMAN zegt 
dat hij dit wenschelijk acht . Nu men beslist heeft dat de 
Staten de Eers te Kamer kiezen en zij dus een polit iek college 
zijn, moet hier hetzelfde gelden als bij de Tweede Kamer . 
Hi j doet intusschen h ieromtrent geen voorstel. 

De Heer D E G E E R acht het wenschelijk te bepalen, dat de 
Provincia le Staten door den Kon ing ontbonden kunnen wor­
den en dat on tb ind ing der Eers te Kamer ipso ju re die der 
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Staten niet zich brengt. Nu de Staten een politiek college 
zijn, moeten zij ontbonden kunnen worden. Ontbinding der 
Eerste Kamer beteekent weinig, indien hetzelfde kiescollege 
de nieuwe keuzen doet. En als dezelfde personen herkozen 
worden, dan kan de ontbinding niet leiden tot de oplossing-
van het conflict, dat tot die ontbinding aanleiding gaf. De 
Heer B r u s ziet niet waarom aangenomen moet worden dat 
na ontbinding der Eerste Kamer dezelfde personen zouden 
herkozen worden. De omstandigheden, waarin die ontbinding 
geschiedt, oefenen evengoed invloed uit op de Provinciale 
Staten als op de kiezers voor de Tweede Kamer. Naar de 
geldende Grondwet is ontbinding een beroep op de kiezers 
en de Provinciale Staten zijn de kiezers der Eerste Kamer. 
Graat men door ontbinding der Staten terug tot hunne kiezers, 
dan verandert men het stelsel der Grondwet. Het eigenaar­
dige van de verkiezing der Eerste Kamer is juist, dat zij 
gekozen wordt door Colleges, die in hoofdzaak andere func-
tiën hebben. Men zoekt daardoor de stabiliteit der Eerste 
Kamer te waarborgen. Die waarborg zou door aanneming van 
liet voorstel-DK GEER wegvallen. De Heer TI;LLK(;I:N merkt 
op, dat de Staten reeds nu een politiek lichaam zijn, in zoo­
verre zij ook thans de Eerste Kamer verkiezen. Maar zij zijn 
en blijven in hoofdzaak een administratief college, dat de 
provinciale belangen bezorgt. Ontbinding zou voor die be­
langen niet gunstig zijn. De vraag of de ontbinding dei-
Eerste Kamer een nuttelooze vorm is, wanneer niet tevens 
de Staten ontbonden worden, beantwoordt spreker ontken­
nend. De leden der Staten worden voor negen jaren gekozen. 
Bij de ontbinding kan voor velen een groot deel van die negen 
jaren verloopen zijn, en in dien tusschentijd kan in de samen­
stelling der Staten veel veranderd zijn. De VOORZITTER merkt 
op dat er twee vragen zijn: 1°. moet de Koning de bevoegd­
heid hebben de Staten te ontbinden, hetzij om politieke 
redenen, hetzij om een administratief conflict op te lossen ? 
2°. zal de Koning verplicht worden de Staten te ontbinden, 
als de Eerste Kamer ontbonden is? De Heer TELLEGEN meent 
dat van ontbinding der Staten om administratieve redenen 
geen sprake kan zijn. Ontbinding dient om een strijd tusschen 
de Pegeering en de Staten-Generaal te beslissen. Maar tegen­
over de Staten kan ontbinding geen oplossing geven. Immers 
zijn de Regeering en de Staten het niet eens over provinciale 
en huishoudelijke belangen, dan zijn de Staten de bevoegde 
macht om zelfstandig te beslissen. Geldt het de uitvoering 
dei- wetten, dan heeft de Regeering dwangmiddelen om de 
Staten tot hun plicht te brengen. De Heer DK GEER wenscht 
den Koning in het algemeen de bevoegdheid te geven de 
Staten te ontbinden. Administratieve conflicten tusschen hen 
en de Pegeering of 's Konings Commissaris kunnen zich voor­
doen. En de uitslag der ontbinding kan dan de Pegeering 
doen besluiten den Commissaris te verwijderen of andere 
maatregelen te nemen. Nog grooter waarde heeft de ontbin­
ding der Staten bij ontbinding der Eerste Kamer. Die kan 
alleen geschieden, als tusschen de Kamer en de Pegeering een 
conflict bestaat. De vraag is dan, met wien de bevolking zal 
medegaan.. De Eerste Kamer drukt de richting der Staten 
uit en deze de richting hunner kiezers. Maar als de verkie­
zing reeds eenige jaren geleden is, kan de richting der Staten 
velschillen van die hunner kiezers, die ook de Tweede Kamer 
kiezen en zij moeten dan bij ontbinding der Eerste Kamer 
van hun veranderd gevoelen blijk kunnen geven. Thans kun­
nen zij wel de Tweede Kamer, maar niet de Staten omzetten». 
En van de laatsten is niet te vergen, dat zij bij de nieuwe, 
keuzen voor de Eerste Kamer letten op den uitslag van de 
stemmingen voor de Tweede Kamer. De Staten zijn nu een­
maal een politiek college. Hun administratieve macht is ge­
ring en hun hoofdwerkzaamheid is de verkiezing der Eerste 
Kamer. Men moet daarom bij ontbinding dier Kamer ook de 
Staten ontbinden. "Naar aanleiding der opmerking van den 
VOORZITTER, dat het toch moeilijk is den Koning te verplich­
ten om in dit geval de Staten te ontbinden, wijzigt spreker 
zijn voorstel nader in dien zin, dat ook dan alleen eene be-
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voegdheid aan den Koning zal gegeven worden. De Heer 
V A N NAAMEN acht on tb ind ing der Staten onnoodig. Ontbin­
d ing der Kamers d ient tot oplossing van polit ieke conflicten 
tusschen de takken der wetgevende macht . De kiezers beslis­
sen dan. Maar een dergelijk conflict is ten aanzien van de 
Sta ten n ie t mogelijk en de onderv inding heeft niet aange­
toond, dat er voor het geven van het recht van on tb inding 
eenige reden bestaat . Overigens betwist spreker, dat de Staten 
bij nitstek een politiek l ichaam zijn. H u n n e gewone werk­
zaamheden zijn van adminis t ra t ieven aard. Spreker meent 
met den Heer B u u s , dat men alleen de Eerste Kamer , maar 
niet hare kiezers moet ontbinden. Daarenboven, men wil het 
twee-kamerstelsel wegens den kalmeerenden invloed eener 
Eers te Kamer . Bij on tb ind ing der Staten als gevolg van 
ontb ind ing der Eers te Kamer zou de beslissing geheel komen 
in handen der kiezers voor de Tweede Kamer . Maar dan ware 
het eenvoudiger , ééne Kamer te hebben. Dat tusschen de 
Kamers gedur ige conflicten zullen bestaan acht spreker niet 
wenschelijk. Als een verlangen der Tweede Kamer sterken 
steun v indt bij de na t ie , zal de Eerste Kamer spoedig toe­
geven, of anders latei', wanneer hare samenstel l ing dooi- op­
volgende verkiezingen veranderd is. Want de wensch des 
volks zal ten slotte ook op haai- samenstel l ing weiken. De 
Heer LOHMAN zegt, dat de Staten alleen daarom de Eerste 
Kamer kiezen, omdat zij het beeld zijn van hu:: kiezers. 
Feitel i jk is de verkiezing der Eerste Kamer een ge t rap te ver­
kiezing. De kiezers der Staten moeten ui tspraak doen. Spreker 
meent, dat men zich de mogelijke conflicten tusschen beide 
Kamers niet ernst ig genoeg voorstelt. Stel, dat een geschil 
ontstaat wegens verwerping eener begroot ing om polit ieke 
redenen. Worden de Kamers ontbonden, dan zal de Tweede 
Kamer misschien onveranderd terugkomen en de Eerste 
Kamer zeker. Bij onze vas thoudendheid behoeft men dan op 
toegeef elijkheid niet te rekenen. Vroeger waren de Liberalen 
wel bevreesd voor dergelijke conflicten, omdat men verwacht­
te dat de Eers te Kamer de Kroon zou steunen. Zijn er geen 
conflicten om andere redenen mogel i jk? E r moet toch een 
middel tot oplossing zijn. Als de na t ie haar gevoelen uit­
spreekt, moet de Eers te Kamer baren wensch niet jaren l ang 
kunnen tegenhouden. Is liet op zichzelf niet wenschelijk, de 
Eers te K a m e r door de Staten te doen kiezen, dit punt is nu 
beslist. Maar nu zal daarbij ook telkens de polit iek op den 
voorgrond treden tot nadeel der provinciale belangen. Word t 
on tb ind ing der Staten mogelijk, dan zal dit nadeel minder 
groot zijn. De kiezers kunnen dan de verkiezing van perso­
nen, die zij alleen om polit ieke redenen wenschen, ui tstel len 
tot de verkiezing na de on tb ind ing der Eers te Kamer en bij 
gewone verkiezingen meer let ten op het provinciaal belang. 
De Heer D E V B I E S meent dat een algemeen recht van ontbin­
d ing de zelfstandigheid der Staten zou vernie t igen. Naar zijn 
inzien heeft het centraal bestuur thans reeds macht genoeg. 
Overigens ach t spreker het ook niet waarschijnl i jk, dat de 
Staten bij on tb ind ing der Eerste K a m e r dezelfde leden zullen 
herkiezen. Telkens verander t de samenstel l ing der ta l r i jke 
colleges. Daarenboven de Staten zullen zeker ook let ten op 
liet conflict, dat tot de on tb ind ing geleid heeft. Een beroep 
op de kiezers der Staten keurt spreker af, omdat het zou 
strijden met de bedoeling der Grondwet , welke is dat de 
beide Kamers een verschil lenden oorsprong zullen hebben. 
Het in de laatste p laa t s door den Heer LoHMAN gebezigd 
a rgumen t acht spreker n ie t erns t ig gemeend. Zouden de kie­
zers minder letten op de periodieke verkiezingen voor de 
Eerste Kamer , dan op de verkiezingen na eene o n t b i n d i n g ? 
De Heer LOÏTMAX blijft zijne meening handhaven . Bij de 
verkiezingen van dit j a a r heeft men de politiek op den voor­
grond geplaats t op grond dat misschien over 5 of G j aa r een 
conflict tusschen beide Kamers kan onts taan. 

De Heer B r n s meent , dat de Hee r LOHMAN polemiseert 
t eiren het twee-kamerstelsel. Als elk conflict tusschen de 
Kamers coüte que coüte moet worden opgelost door het volk, 
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dan wordt de Eerste Kamer eene andere Tweede Kamer . 
Als men toch de zelfstandigheid der Staten in dit opzicht 
miskent, zou spieker niet weten, waarom men de keuze der 
Eers te Kamer niet liever aan een kiescollege ad hoc zou 
opdragen. In L848 zocht men juist van de Eerste Kamer iets 
anders te maken dan de Tweede Kamer is. De zelfstandig­
heid der Eerste Kamer wilde men door opdracht der benoe­
ming aan de Staten verzekeren. De Heer SANOK.US acht het 
bestaande stelsel niet consequent. Men kan de Eerste Kamer 
onontbindbaar verklaren, doch doet men liet tegendeel , dan 
moeten — wil de on tb ind ing der Kamer iets beteekenen — 
ook de Staten ontbonden kunnen worden. De VoORZIITKK 
her inner t , dal naar aan le id ing der organisat ie van de 
l ioomsch-Kathol ieke kerk in L853 een on tb ind ing der Tweede 
Kamer heeft plaats gehad. Indien toen de Ee r s t e 'Kamer eene 
stelselmatige oppositie had gevoerd tegen de nieuwe Begee­
r ing en bij on tb ind ing de Staten dezelfde personen hadden 
verkozen, zou er een conflict ontstaan zijn, dat inderdaad 
gevaarlijk had kunnen zijn. Spreker acht dus wel noodig, dat 
de Staten ontbonden kunnen worden. 

De Heer D E VRIES merkt op dat al waren de Staten in 
1853 ontbonden, liet toch mogelijk zou zijn geweest dat de 
Eers te K a m e r haar eventueel verzet had gehandhaafd . Im­
mers de distr icten voor de keuze van de leden der Staten zijn 
niet dezelfde als die voor de keuze van de leden der Tweede 
Kamer . De Heer E Ö E L L zeg-t dat de geschiedenis van 1853 
ju is t aantoont , dat ontbinding- der Staten niet noodig- is. Een 
conflict was toen mogelijk geweest, maar het ontstond niet . 
De Eers te Kamer zal wel altijd de uoodige voorzichtigheid 
in acht nemen, als in de Tweede eene gedecideerde meerder­
heid g-esproken heeft. De Heer C.RKM KUS protesteert tegen de 
meening van den Heer D E G E E R , dat de Staten een politiek 
l ichaam zouden zijn : dat keuze der Eers te Kamer hunne 
hoofdzaak zoude wezen en dat hunne adminis t ra t ieve werk­
zaamheid weinig' zou beteekenen. De Staten hebben te zorgen 
voor dé provinciale huishouding', voor de provinciale begroo­
t ing , de belasting-en, de uit voering' van wetten. Het bestuur 
der provincie is voor hen hoofdzaak. Ging' men de Staten als 
kiescollege over de Eers te Kamer ontbinden, men zou het 
bestuur der provincie grovelijk benadeëlen en het ware dus 
beter de keuze der Eers te Kamer aan een ander l ichaam op 
t e dragen. Daarenboven zou on tb ind ing der Staten de ge­
lijkheid van richting- der beide Kamers niet verzekeren, aan­
gezien ge t rap te verkiezingen soms andere resultaten gegeven 
hebben dan rechtstreeksohe. Het voorstel om den Koning- het 
recht tot on tb ind ing der Staten te geven wordt verworpen 
niet 8 tegen 6 s temmen, die van de Heeren VAN N I S P E N , 
LOII.UAX, Dr: G E E R , SANDERS, BEEOLAERTS en den VOORZITTER. 

Bij a r t . 124 merkt de Hee r LOHMAN op dat hier slechts twee 
u i t s lu i t ingen genoemd worden, terwijl ar t . 21 der provin­
ciale wet nog' andere noemt. Spreker vraagt of men niet het 
art ikel moet weg-laten of anders daar in alle ineompat ihi l i -
tei ten opnoemen? De VOORZITTER acht dit onnoodig omdat 
a r t . 128 zeg-t, dat de leden der Staten gekozen worden naai­
de bepalingen der wet. Ingevolge de bij ar t . H-] genomen 
beslissing' zal u i t a r t . 125 de uitdrukking- , , ieder op de wijze 
zijner g-odsdienstige gez indhe id" en uit a r t . 127 de vermel­
ding' van den eed weg'vallen. 

Dij ar t . 129 zeg't de Heer D E G E E R dat de scheiding van 
rijks- en provinciale begroot ing hem niet n u t t i g schijnt. 
"Wel behoort het t ractement van den Commissaris des Konings 
ten laste van liet Rijk te komen, doch de overig'e u i tgaven, 
die thans op de Rijksbeg'rooting' g-ebracht worden, kunnen 
beter op die der provincie g-eplaatst worden, bepaaldeli jk de 
jaarwedden der Gedeputeerde Staten en der ambtenaren ter 
griffie. Geschiedt di t , dan zullen de thans telkens bestaande 
geschillen over de demarcat iel i jn tussohen beide beg'rooting-en 
vervallen. De Heer R Ö E L L ondersteunt dit voorstel. Voor de 
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scheiding in twee begrootingen is hem geen voldoende grond 
bekend. Hij noemt nog als bezwaar tegen het bestaande 
stelsel, dat het brengen van de reis- en verblijfkosten der 
Staten ten laste van het Kijk de Begeer ing wel eens kan 
leiden om liet bijeenkomen van bui tengewone vergaderingen 
der Staten te weigeren. De Heer BüIJS sluit zich hij het ge­
sprokene aan. Het voorstel-DK GKKR zal het verschil van 
regeling ten aanzien van de provinciën en van de gemeenten 
doen wegvallen. Het komt hem voor dat ook de derde alinea 
van het ar t ikel wijziging behoeft. De voorgeschreven goed­
keuring dei- belasting brengt de Tweede Kamer telkens in 
gevaar de deugdeli jkheid der provinciale u i tgaven te gaan 
beoordeelen. Men kan op de provincie toepasselijk maken, 
wat bij a r t . 142 § 2 voor de gemeenten is bepaald. De Heer 
D E GE&B neemt dit als amendement op zijn voorstel over. 
De Heer \ rElnKI.IK.N meent dat de regel ing van pensioenen 
der tegenwoordig door het Rijk betaalde ambtenaren eenige 
moeilijkheid kan geven, maar hij vereenigt zich toch met 
het voorstel-DE GKKR. Bij .de behandel ing van provinciale 
belast ingen beoordeelt de Kamer dikwijls zaken, die zij niet 
kent. Als voorbeeld noemt spreker de behandel ing der Noörd-
brabantsche belast ing op de paarden. Het voorstel-Di-: G E E B 
wordt met algemeene stemmen aangenomen. De VöQBZITTE» 
vraagt of men niet moet voorzien in het geval dat de Staten 
onvoldoende sommen op de begrooting plaatsen voor de be­
langen van het Ri jksbes tuur? De Heer RÖKLL wijst op ar t . 1 12 
der provinciale wet en meent dat de wet hierin kan voorzien. 
Do Heer ASSER meent dat zoodanige bepal ing wel noodig is 
om een sanctie te geven aan het voorschrift van art . I 30*. 
De Heer RÖKLL meent dat dit ook bij de wet kan geregeld 
worden, gelijk dan ook reeds het geval is. De Heer SANDKRS 
merkt op dat men ar t . 148 der Grondwet Op de provincie 
van toepassing zou kunnen verklaren. De VOORZITTKR meent 
dat men zoodanige bepal ing of hier of bij ar t . 135 zou kun­
nen opnemen. De Heer LOIIMAX zegt, dat nergens bepaald 
is of de provincie ui tgaven mag doen voor kerkelijke doel­
einden en dat over dit punt groot verschil van gevoelen 
bestaat . Hij wonseht te bepalen, dat zoodanige uitgaven niei 
geoorloofd zijn. Op voorstel van den Heer BüIJS wordt de 
bespreking van dit pun t aangehouden tot a r t . 108. De Heer 
SANDERS merkt nog op dat het mogelijk is dat de Staten op 
de begroot ing voor u i tgaven, die steunen op een bevel dei-
wet, sommen ui t t rekken, die te ge r ing zijn. Rij de gemeenten 
heeft men beslist, dat het hooger gezag bevoegd is dergelijke 
sommen te verhoogen. Maar het is de vraag of die beslissing 
juis t is. Misschien is het wenschelijk ten deze eene bepal ing 
te maken. De Heer V A N N I S P E X meent dat als de Kon ing 
deze sommen verhoogen mag, de autonomie der Staten niet 
naai belmoren wordt geëerbiedigd. De Heer D K VRTKS merkt 
op, dat men hier te doen heeft met u i tgaven, die op de wet 
s teunen, zoodat van autonomie ten deze geen sprake kan zijn. 
Hij meent overigens, dat het niet noodig is dit pun t in de 
Grondwet te regelen. De wet kan daar in voorzien. De Heer 
V A N N I S P E N repliceert , dat de bedoelde verhooging zijns 
inziens alleen dan geoorloofd is, als liet bedrag der u i tgave 
volgens de wet vasts taat . 

De VOORXITTKR benoemt tot subcommissie voor de afdee-
lingen 5 en 6 van Hoofdstuk TIT en voor Hoofdstuk I X de 
Heeren Brr.TS, CBEMEBS en BKKLAERTS, en ver laat de ver­
gader ing . 

Dij a r t . 180 zegt de Heer V A N N I S P K N , dat dit ar t ikel , na 
de bij a r t . 129 genomeh beslissing behoort te vervallen of wel 
bepaald dient te worden dat de provincie voor de diensten 
die zij aan liet Rijk bewijst een subsidie zal genieten. De 
Hee r RÖKLL zegt, dat dergelijk subsidie dikwijls door de 
gemeenten is ver langd. Maar tot nu toe is het niet toege­
s taan. Het is dus ook geen noodzakelijk gevolg van de bij 
a i t . 120 genomen beslissing, dat men de provincie een sub­
sidie uit 's Rijks kas toekent. De Heer ASSER wil ar t . 180 
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behouden. Hi j meent , dat het beginsel van dit art ikel goed­
keur ing verdient , doch dat bepaaldeli jk na de bij a r t . 129 
genomen beslissing de Koning niet behoort te behouden de 
bevoegdheid om de u i tvoer ing een er wet aan de Sta ten op te 
dragen. Da t gaat zijns inziens te ver. De Heer T E L L E G E S 
acht liet geven van subsidie bedenkelijk. Men ondervindt nu 
reeds de naweeën van het subsidiestelsel van de wet op het 
lager onderwijs. Het geven van subsidiën aan de provincie 
zou zeer kostbaar zijn. Hij heeft tegen ar t . 130 een andere 
bedenking. He t beginsel van liet art ikel is ju i s t . De bedoe­
l ing van VAN HOGENDORP was eigenli jk, dat de geheele ui t­
voering eener wet aan de Staten zon worden opgedragen. 
Wordt het ar t ikel zoo toegepas t? I n ar t . 127' der provinciale 
wet worden eenige wetten genoemd, die de Staten zouden 
hebben uit te voeren, doch als men nu die wetten inziet, 
wat blijft er dan van die u i tvoer ing over? De Gemeentewet , 
de wet op het lager onderwijs en andere wetten hebben wel 
bepaalde zaken aan de Sta ten opgedragen , maa r de geheele 
u i tvoer ing eener wet is hun n immer toevertrouwd. Het a r t i ­
kel ziet op een toestand die niet bestaat . Het behoort anders 
gesteld te worden, meer in den geest van ar t . 120 der 
Gemeentewet. De Heer BtJUS heeft tegen wijziging der redac­
t i e geen bezwaar, indien het beginsel behouden blijft. W a t 
de geldquaest ie betreft , hij ziet geen bezwaar in het brengen 
van de kosten van u i tvoer ing van wetten ten laste der pro­
vinciale en gemeentebes turen . Het is een voorwaarde van 
zelfbestuur dat die te hunnen laste blijven. Spreker ziet 
niet in dat deze quaest ie verband houdt met de bij a r t . 129 
genomen beslissing. Immers de kosten der ui tvoer ing van 
wetten staan thans niet op de Ri jksbegroot ing. De Heer V A N 
EflSPEN her inner t , dat hij als a l ternat ief stelde, dat men of 
a r t . 130 afschafte of een subsidie u i t 's Ri jks kas toekenne. 
Een van beiden is noodig, want anders wordt de Staatsbe-
groót ing eene onwaarheid . De Staatsui tgaven worden dan 
gebracht op de provinciale , gelijk op de gemeentebegrootin-
gen, en de Rijksbegrooting geeft geen waar beeld van de 
ui tgaven des Ri jks . He t ware toch wel zonderl ing aan den­
gene, wien men werk opdraagt , ook de verp l ich t ing op te 
leggen de kosten van dat werk te dragen. D u u r is een sub­
sidiestelsel niet , want het is voor de ingezetenen hetzelfde, 
of zij het subsidie aan het Rijk of de uitvoeringskosten aan 
de provincie opbrengen. Geeft men geen subsidie, dan zou 
er groote ongeli jkheid tusschen de provinciën bestaan, want 
de ui tvoer ing der wetten kan in ééne provincie veel meer 
kosten dan in een andere . Men zou dus aan ar t . 130 eene 
tweede alinea kunnen toevoegen van dezen inhoud: , , In de 
kosten, daardoor veroorzaakt, wordt van Rijkswege voorz ien ." 
Spreker is overigens eens met den Hee r Asser, dat opdracht 
door den Kon ing uit liet artikel moet vervallen. De Heer 
ASSEE meent dat door die wijziging bepalingen omtrent het 
geven van subsidie onnoodig worden. Als de wet omtrent de 
ui tvoer ing beslist, kan zij tevens regelen ten wiens laste de 
kosten komen. Indien de kosten der u i tvoer ing van wetten 
geheel ten laste van het Rijk kwamen, zou dat de decentra­
l isat ie , die het art ikel bedoelt, belemmeren, want men zou 
dan het Ri jk de bevoegdheid niet kunnen ontzeggen de wijze 
van ui tvoer ing te regelen. De Heer V A N NISTTCN meent , dat 
bij de ui tvoer ing van wetten van decentral isat ie geen sprake 
is. Het schijnt hem in dit opzicht geen verschil op te leveren 
of' die u i tvoer ing aan de Staten of aan ambtenaren wordt 
opgedragen. De Heer V A N XAAMEN acht wijziging der redac­
t ie van dit art ikel gevaarl i jk. Men zou l icht denken, dat iets 
anders bedoeld werd. H e t ware bedenkelijk, indien de wijzi­
g i n g er toe leidde, dat de Staten inl icht ingen konden weige­
ren aan de Regeer ing . Als men aan de provincie subsidie 
g ing geven, zou hetzelfde ten aanzien der gemeenten moeten 
geschieden. Spreker v raag t , welken maatstaf men hiervoor 
zou moeten aannemen. De Heer BüIJS zegt dat de Heer V A N 
NTSCEN zelf heeft verklaard , dat het onverschi l l ig is of de 
ingezetenen voor de kosten van ui tvoer ing der wetten gelden 
opbrengen aan de provincie of aan het Ri jk . Maar dan is 
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subsidie ook niet noodig. Daarenboven, als het R i j t die kos­
ten betalen moet, moet liet ze geheel betalen, maar dat kan 
niet , want dan zou de provincie beschikken over 's Rijks kas. 
De Heer ASSER meent , dat toch in elk geval de Koning geen 
ui tgaven aan de provincie behoort op te leggen. De Heer 
RÖELL zegt, dat naa r de Provincia le wet ook thans voor het 
brengen der kosten, welke de ui tvoer ing van wetten met zich 
b reng t , ten laste der provincie een bevel der wet noodig is. 
De Heer SANDERS is van oordeel dat het brengen van de 
kosten van het Ri jksbes tuur ten laste der provincie de lasten 
der ingezetenen zal verhoogen. De provincie zal meer opcen­
ten moeten heffen en liet R i j t zal zijne belastingen niet ver­
minderen. De Heer VAN NlSPEN meent dat de beslissing 
omtrent het geven van subsidie niet aan de wet kan overge­
laten worden. Nu beslist de Grondwet dat zekere ui tgaven 
ten laste van het Kijk komen. Dit beginsel moet in beteren 
vorm gehandhaafd worden. De berekening van het bedrag 
kan wel aan de wet worden overgelaten. Overigens is het voel­
de ingezetenen wel hetzelfde, of zij aan R i j t of provincie 
betalen, maar het verschil t hemelsbreed ten aanzien van 
algemeen financieel beleid. Dat het Kijk evenveel betalen 
moet als de kosten van ui tvoer ing bedragen is een juis t be­
ginsel , maar waarom zou het subsidie niet op dat bedrag 
gesteld kunnen worden!" De vergader ing besluit zonder stem­
ming aan de subcommissie op te dragen wijziging der redactie 
in den zin van den Heer TELLEGEN in overweging te nemen 
en daarbij tevens te let ten op het denkbeeld van den Heer 
ASSER om de macht des Konings tot opdracht van ui tvoer ing 
te doen vervallen. 

H e t voorstel-V.\N Nisi'KN wordt verworpen met 11 tegen 
3 s temmen, die van de Heeren V E R H E I J E N , V A N N I S P E K en 
SANDKKS. 

Art. L31 zal voor zoover het verwijst naar het voorschrift 
van ar t . 129 eenige wijziging moeten ondergaan . De Heer 
BEELAERTS stelt voor de in de tweede alinea bedoelde goed­
keur ing van reglementen en verordeningen te doen verval len. 
Di t voorschrift gaat zijns inziens te ve r ; voor de belangen 
der Centrale Regeer ing schijnt het voldoende dat de provin­
ciale verordeningen wegens strijd met de wet vernie t igd kun­
nen worden. De Hee r BuiJS vereenigt zich met dit gevoelen, 
met dien verstande, dat de goedkeur ing behouden blijve voor 
sommige verordeningen omtrent den waters taat en voor die 
welke ter u i tvoer ing van de wet strekken. Spreker ach t 
gel i jkstel l ing van provinciën en gemeenten ook in dit opzicht 
wenschelijk. H i j meent dat bij een deel der Commissie dé 
s t rekking bestaat om ook (piaesties van vern ie t ig ing aan 
rechterl i jke beslissing te onderwerpen. Maar dit kan men 
ten aanzien van goed- of afkeur ing van provinciale veror­
deningen niet doen. E n daarom is het wenschelijk die goed­
keur ing te doen wegval len. Thans doet zich het geval voor 
dat de K o n i n g voor eene provincie afkeurt , wat hij voor een 
andere heeft goedgekeurd. De Hee r ASSER zegt da t de H e e r 
H r u s een u i tzonder ing wenscht voor sommige waters taats­
verordeningen. M a a r hoe zal men dan de grensl i jn t rekken 
tusschen die verordeningen, welke wèl en die welke geen 
goedkeur ing behoeven ? E r zouden ten slotte misschien weinig 
verordeningen zijn, die n ie t goedgekeurd moeten zijn, en 
spreker meent dus dat voor de voorgestelde ve rander ing geen 
voldoende redenen bestaan. De Hee r D E V R I E S acht dit juis t . 
Als men de verordeningen omtrent den waters taa t en de 
wegen ui tzonder t , blijft er niet veel over, en het t rekken 
van de grensli jn is zeer moeilijk. Voor ve rander ing is naar 
sprekers meen ing geen voldoende reden. Da t de K o n i n g het­
zelfde nu goed-, dan afkeurt , kan zich ook bij waters taa ts -
verordeningen voordoen. D e Hee r BET.TS verk laar t nader , d a t 
hij geenszins alle verordeningen omtrent wegen en waters taa t 
wil ui tzondereu, maa r alleen de reglementen voor de water­
schappen, waaromtrent de grondwet eene speciale bepa l ing 
bevat . Spreker v raag t , of het n ie t ha rd is da t de Staten in 
ïechtsfiuaesties moet buigen voor den wil van den tijdelijken 
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Minister!-' De Hee r D E VKIKS geeft toe dat het bestaand 
voorschrift te veel beperkt en hij zon wel goedkeuren dat voor 
de provinciale poli t ieverordeningen dezelfde regelen gelden 
als voor plaatseli jke. Maar op het terrein van den water­
staat heeft de Koning oppertoezieht, en daar is dus goed­
keur ing noodig. De Heer BüIJS zegt, dat als de goedkeur ing 
vervalt , tje Regeer ing het recht behoudt de verordeningen 
wegens strijd niet de wet of het algemeen be lang te vernie­
t igen. De Heer RöELL meent, dat dit recht gelijk het thans 
bestaat niet voldoende is. Stel dat de provinciale verordening-
het belang eener gemeente benadeelt , dan zou men niet kun­
nen verniet igen, want het belang eener corporatie die minder 
is dan de provinciale gemeenschap, kan niet als een algemeen 
belang worden aangemerkt . De Heer BüIJS meent dat ook 
naar de bestaande adminis t ra t ieve ju r i sp ruden t i e liier van 
strijd met het algemeen belang wel degelijk sprake kan zijn. 
De Heer D E VKIKS antwoordt , dat de admin is t ra t i e zeer zel­
den en slechts noode haa r toevlucht neemt tot vern ie t ig ing 
wegens strijd met het algemeen belang. Hij blijft van oiee-
n ing , dat de grens ten aanzien van de verordeningen welke 
goedkeur ing behoeven moeilijk is te stellen en dat men beter 
doet het bestaande te handhaven. De Heer BuiJS wil vooral 
rechtswaarborgen en daarmede is zijns inziens het eischen 
van goedkeur ing zonder eenig middel van redres tegen afkeu­
r ing niet te l i jmen. Bij de gemeenten heeft men een ander 
stelsel aangenomen : waarom zou dit ook niet voor de pro-
vincie kunnen gelden!'' De Heer SANDERS zegt dat de quaestie 
bij de bespreking der admin is t ra t i eve rechtsmacht te pas kan 
komen. Nevens de geschillen tusschen bijzondere personen 
en de overheid kunnen ook geschillen tusschen hoogere en 
lagere besturen voorkomen. Goed- of afkeur ing valt zeer zeker 
buiten rechtspraak, maai' men zou de vraag, of eene veror­
den ing niet het recht overeenstemt, wellicht aan de beslissing 
van den administrat ievei l rechter kunnen onderwerpen. De 
Heer V A N NTSEEX meent , dat er in de prakt i jk tusschen de 
leer van den Heer D E V R I E S en den Heer BuiJS weinig onder­
scheid zou bestaan. Als de laatste het begr ip van algemeen 
be lang zoover u i tbre id t , dan blijft de macht der Regeer ing 
tegenover de Staten vrijwel hetzelfde. De Heer BEELAERTS 
merkt op, dat tegen zijn voorstel alleen prakt ische bezwaren 
zijn geopperd. Als men hecht aan de provinciale autonomie, 
gaat het niet aan om voor de regel ing van provinciale be­
langen 's Konings goedkeur ing te vorderen. Laat de door 
hem voorgestelde wijziging voor de meeste verordeningen 
den eisch dei- goedkeur ing bestaan, dan zal er wel niet zoo­
veel bezwaar bestaan. De bevoegdheid der Staten ten aanzien 
van onderwerpen van poli t ie kan overigens ten gevolge van 
nieuwe wetten ru imer worden. I s het moeilijk een grens te 
stellen voor den eisch van goedkeur ing, daaromtren t kan zich 
een adminis t ra t ieve ju r i sp ruden t i e vormen. De Hee r D E 
V R I E S zegt dat de adminis t ra t ieve rechter daarover niet zal 
kunnen beslissen. D e moeili jkheid bestaat inderdaad in het 
bepalen der grens. Telkens zal de vraag wezen, of eene ver­
ordening goedkeur ing behoeft of niet . Da t zal leiden tot 
rechtsonzekerheid. De Hee r BEELAERTS gewaagt van uitbrei­
d ing van het terrein der provinciale pol i t ieverordeningen. 
Da t acht spreker a l le rmins t wenschelijk. Po l i t i ewetgeving 
moet in den regel aan de gemeenten gelaten worden. Die 
vormen een na tuur l i jke eenheid en hebben hare belangen, 
maar eigenlijke provinciale belangen bestaan er zeer weinig. 

He t voorstel-BEELAERTS wordt aangenomen met 10 tegen 
4 s temmen, die van de Heeren V A N N I S P E N , D E V R I E S , 
T E L L E G E N en ASSER. De Heer RöELL verklaar t voor het voor­
stel te hebben gestemd in de onders te l l ing dat a r t . 133 zal 
worden gewijzigd om ru imere gelegenheid te geven tot ver­
n ie t ig ing wegens str i jd met het algemeen be lang . De Hee r 
BUI.TS zegt dat de 3de alinea van ar t . 131 be t rekking heeft 
op alle verordeningen, terwijl bij de gemeenten alleen sprake 
is van belast ingen. De v raag is daarom gerezen of provinciale 
verordeningen bet vervoer van vee kunnen beperken. Zal men 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., notulen, plenair, 1883-07-13

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 1



119 

het voorschrift beperken tot provinciale belastingen of de 
geheele zaak aan de wet overlaten? De Heer LOIIMAX vraagt; 
of het niet liet eenvoudigst is art. 142 § 3, evenals § 2, ook 
op de provincie toepasselijk te maken. In dien zin wordt 
zonder stemming besloten. De Heer ASSER merkt op, dat 
ait. 131 alleen handelt over verordeningen betreffende het 
provinciaal huishouden. Behoort er niet eene bepaling ge­
maakt te worden ten aanzien van de goedkeuring van veror­
deningen, welke strekken ter uitvoering der wet? Daarop 
wordt geantwoord, dat de wet dit punt kan regelen. 

Art. 132 wordt ter behandeling verwezen naar de subcom­
missie, die art. 68 heeft te onderzoeken. 

De vergadering wordt verdaagd tot Donderdag 19 -1111 i 
1883. 

Goedgekeurd 19 Juli 1883. 

(w. g.) HEEMSKERK, 

Voorzitter. 

V ¥ 
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