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NOTULEN van de vergadering der Commissie voor 
Grondwetsherziening op 6 September 1883. 

Tegenwoordig zijn alle leden en de beide Secretarissen. 

De notulen der vergader ing van 10 Augus tus j l . worden 
na voorlezing goedgekeurd. 

Art. 1. 

Aan de orde is het r appor t der subcommissie voor Hoofd
stuk T, en in de eerste p laa t s haa r voorstel betreffende a r t . 1. 

Omtrent de terminologie , welke de Commissie voorstelt ten 
aanzien van de woorden Koningr i jk en Rijk, wordt opge
merkt : 

1°. «lat het verkeerd is Koningr i jk en Rijk in verschil
lenden zin te gebruiken, daa r beide woorden dezelfde betee
ken is li ebben : 

2°. dat liel woord Rijk volgens liet voorstel der subcom
missie in tweeërlei zin gebruikt wordt en deze terminologie 
dus evenmin correct is als die der tegenwoordige wet. In de 
a r t t . 26, 76, 194, 157, 145 zou het grondgebied beteekenen; 
in de a r t t . 3, 57, 78, 119, 129, 187, 61 , 117, 122, 177 daaren
tegen de rechtsgemeenschap voor zoover zij werkt in E u r o p a ; 

3°. dat de woorden Staat en Kijk in ar t . 177 zonderl ing 
naast elkaar gebru ik t zouden worden. 

Overigens wordt ten aanzien der toel icht ing opgemerkt , da t 
a r t . 189, n ie t spreekt van koloniën en, maai- van koloniën of 
bezi t t ingen. Verder komt men op tegen de wijze waarop de 
woorden souvereine rechtsgemeenschap ten aanzien van den 
Staat in de toel icht ing voorkomen. Volgens deze u i td rukk ing 
zijn de bewoners der koloniën leden dier gemeenschap. Zij 
zouden dus Neder landers zijn en aanspraak kunnen maken 
om vertegenwoordigd te worden. 

Tegen de eerste al inea van ar t . 1 wordt aangevoerd, da t 
het niet duideli jk genoeg is dat deze bepal ing niet slaat op 
d e rechtsgemeenschap, maar op he t object van liet gezag. 
H e t schijnt beter , h ier van het grondgebied van het Ko
ninkri jk te spreken. Voorts blijft het tegen de bestaande 
Grondwet geopperd bezwaar bestaan, d a t de bezi t t ingen wor
den aangemerkt als onderdeel van het bezittend l ichaam. De 
bezit ter der koloniën en bezi t t ingen is het E ijk in Europa , 
en het is wen se hel ijk d i t te zeggen. 

De Heer B u u s stelt als amendement voor, a l . 1 te lezen : 
H e t grondgebied van het Koningr i jk der Neder landen be

s taa t u i t het Ri jk in Eu ropa en zijne koloniën en bezi t t ingen 
in andere werelddeelen. 

Ten aanzien der tweede alinea wordt vooreerst het bezwaar 
gemaakt , d a t daa ru i t , tegen de bedoel ing, zou voortvloeien 
dat de rechten en verp l ich t ingen, d a a r genoemd, n ie t meer 
zouden gelden, zoodra men he t grondgebied in Europa ver
laa t . Ook scheen nevens ingezetenen de vermeld ing van 
anderen , die zich op he t grondgebied bevinden, overbodig, 
wanneer men slechts in elk art ikel waar dit voorkomt, achter 
, , g rondgeb ied" inlascht , ,van het R i j k " . 

De Heer ASSER stelt voor, de tweede alinea weg t e laten 
en aan liet ar t ikel toe te voegen: onder ingezetenen vers taat 
de Grondwet alleen die van het Rijk in Europa . Voorts wordt 
opgemerkt , da t de alinea in di t a r t ike l , dat over het object 
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der Grondwetteli jke bepal ingen handel t , misplaatst, is. Verde i 
méenen sommigen dat uit de alinea volgt, da t alle bepal in
gen, welke niet handelen over rechten en verpl icht ingen van 
ingezetenen en anderen, ook voor de koloniën zullen gelden, 
met name de a r t t . 86, 57; 58, (il, 6(1, 117, 14(i. Men vraagt 
of liet niet beter is a r t . 118 te behouden, gelijk hel nu lu id t , 
behoudens wijziging b.v. in dezen zin, dat de bepal ingen 
der Grondwet en andere wetten alleen voor het Uijk in Eu ropa 
verbindende zijn, tenzij liet tegendeel daaru i t bli jkt . 

De bedenkingen, tegen ar t . 118 aangevoerd, zijn als let ter-
zifterij te beschouwen. Da t de Ministerieele verantwoordeli jk
heid nok geldt voor de koloniën, is duidelijk genoeg. Daaren
boven kan dit punt door aanvul l ing van ar t . 73 u i tgemaakt 
worden. 

Eindeli jk wordt gevraagd ot' liet niet beter ware, in deze 
alinea met name te noemen de ar t ikelen, die ook voor de 
koloniën zullen gelden. 

\ au de zijde der subcommissie wordt hierop geantwoord, 
dat de terminologie die zij koos, strekt om overal de woorden 
Uijk en Staat in duideli jken zin en in dezelfde beteekenis 
te gebruiken. Beide woorden kunnen t aa lkund ig in den zin 
van grondgebied en van rechtsgemeenschap gebruikt worden. 
Men wenschte het woord Staat altijd te bezigen waar van 
rechtsgemeenschap sprake is en Rijk overal waar het Ri jk 
in Europa bedoeld is. Dat (leze terminologie niet duideli jk 
zou wezen is niet aangetoond. I n het hoofd der Grondwet 
behield men het woord Koningri jk , ofschoon hier het woord 
Staa t ju is ter zou zijn. Doch de verander ing van dat woord 
zou wellicht aanstoot kunnen geven. Dat in ar t . 177 nevens 
het woord Staat ook over liet Rijk gesproken wordt, is ju is t . 
Lnuuers men wilde de ingezetenen alleen doen medewerken 
tot verdediging van het grondgebied in Euro/m. Ten aanzien 
van de verhouding van moederland en koloniën wil de sub
commissie, in overeenstemming met de bedoeling der Staats
commissie van 1848, duideli jk doen ui tkomen, dat de koloniën 
niet zijn domein, maar een deel des Ri jks . Het woord bezit
t ingen geeft ten deze aanle id ing tot duis ternis . He t brengt 
het denkbeeld van ongeli jkheid met zich, terwijl de subcom
missie juist gel i jkstel l ing van koloniën en moederland ver
langt . Het woord bezi t t ingen kan intusschen niet gemist wor
den, maar de geli jkstel l ing wordt uitgesproken in de voor
gestelde eerste alinea van ar t . 1. Spreekt men hier van grond
gebied, dan wordt niet u i tgemaakt dat de koloniën geregeerd 
moeten worden ter bevordering van hun eigen belang en niet 
in het belang van het moederland. De tweede alinea is in 
het ar t ikel niet misplaatst . Men wilde hier eene u i t legging 
geven in welken zin de Grondwet moet worden opgevat. De 
bedoeling is overigens geenszins, dat de rechten en verplich
t ingen daar vernield zouden ophouden te bestaan als de per
sonen tijdelijk het Uijk in Europa ver la ten. De algemeene 
bepal ingen betreffende die rechten en verpl icht ingen zullen 
alleen gelden voors niet /'// hei Rijk in Europa . Die rechten 
en verpl icht ingen volgen dan de ingezetenen, die het Rijk 
in Europa verlaten. Van Neder landers behoefde niet gespro
ken te worden, gelijk de subcommissie in hare toe l icht ing 
op a r t . 118 opmerkte . W e l moest nevens ingezetenen van 
anderen gesproken worden, die zich op liet grondgebied be
vinden. E r zijn bepal ingen, bijv. die van ar t . 8, die betrek
k ing hebben niet alleen op ingezetenen, maa r ook op anderen . 
Dikwijls is ook liet woord ingezetenen gebruik t , waar men 
een ru imer u i td rukk ing bedoelde, bijv. in a r t . 9. De dooi
den Heer ASSKR voorgestelde al inea is niet voldoende, want 
bet is ju is t zaak te doen ui tkomen dat de bedoelde rechten 
en verpl icht ingen gelden niet alleen voor ingezetenen, maa r 
voor al len, die zich op het grondgebied in Europa bevinden, 
en n ie t voor de koloniën. Ten aanzien van ar t . 118 wordt 
her innerd , dat aan de subcommissie was opgedragen voor
stellen tot verduidel i jk ing te doen. Ind ien al u i t het behoud 
daarvan geen prakt isch bezwaar is te duchten , he t zou toch 
een v ruch tbaa r motief voor disputen blijven. E n het ar t ikel 
bevat ook eene onwaarheid. De bepalingen omtrent de troon-
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opvolging (MI omtrent de macht des Konings zijn wel ook voor 
de koloniën geschreven, maai- dat is daarbij niet u i tgedrukt . 
Tegenover de bewering, dat bij a anneming dezer alinea alle 
bepalingen, die niet betreffen de daar bedoelde rechten en 
verpl icht ingen wel zouden gelden voor de koloniën, wordt. 
gewezen op ar t . 59, bepalende dat de reglementen op bet 
beleid der Regeer ing in de koloniën, door de wet worden vast
gesteld. Daa ru i t volgt dat alle Grondwetsar t ikelen, die het 
beleid der Begeer ing betreffen, alleen betrekking hebben 
op het Rijk in Europa . W a t het denkbeeld aangaat om in 
deze alinea te noemen de artikelen die ook voor de koloniën 
zullen gelden, de subcommissie beproefde liet, doch slaagde 
daar in niet. Over vele art ikelen kon men het niet eens worden. 
De wetgevende macht is dezelfde voor moederland en koloniën. 
Moeten nu de bepalingen daaromtren t gezegd worden ook 
vooi de koloniën te ge lden? Het scheen moeilijk te zeggen. 
Als men een geheel nieuwe Grondwet maakte , zou men 
kunnen beginnen met algemeene bepalingen voor Rijk en 
koloniën en verder eene afdeel ing voor liel moederland en 
dan eene voor de koloniën kunnen inr ichten. Maar een derge
lijke omwerking verlangt n iemand. Daarom blijft er altijd 
eenige moeilijkheid bestaan. Overigens heeft de subcommissie 
geen bezwaar, uit de toel icht ing weg te laten wat daarin 
van den Slaat als souvereine rechtsgemeenschap gezegd wordt. 

De Heer VAN . \ ISIM: \ verdedigt nader de in de bij het 
rapport dei- subcommissie gevoegde Nota uiteengezette mee
n ing en sluit zich aan bij het daarmede overeenstemmend 
amendement van den Heer B u u s , op de eerste al inea van 
a r t . 1. Dat de koloniën moeten geregeerd worden in inin 
eigen belang, acht hij juist en hij beeft ook geen bezwaar 
te zeggen, dat zij deelen van het Rijk zijn. Maar gelijkstel
l i ng van koloniën en moederland ver langt hij niet. Dit zon 
leiden tot autonomie dei' koloniën. Hij deelt dus niet liet 
bezwaar, tegen het woord , .bez i t t ingen" aangevoerd. Hi j 
wensclit integendeel te zeggen, dat de koloniën zijn koloniën 
van het Rijk in Europa . 

Naai - aan le id ing van hetgeen tot verdediging van het voor
stel der subcommissie is aangevoerd, wordt nog gevraagd 
of toch in haa r eigen stelsel de tweede alinea niet gemist kan 
worden, mits bij elk ar t ikel dat tot twijfel aanle id ing kan 
geven, worde u i tgedrukt dat liet alleen betrekking heeft op 
h e t Ri jk in Europa , b .v. bij a r t . G6. 

Daarop wordt geantwoord dat dit gaa t bij enkele art ikelen 
als bij ar t . (S, maar niet bij a r t t . 9, 10, 56, 57 en verschillende 
bepalingen van het Hoofdstuk over de Jus t i t i e . Bij a r t . 06 
is het onnoodig, want da t betreft het beleid der Regeer ing 
en het recht van g ra t i e kan dus bij Regeer ingsreglement ge
regeld worden. Als men in ar t . 118 de Grondwet niet ver
meld t , is al inea 2 bepaald noodig, want anders zal men 
zeggen da t de rechten en verpl icht ingen der ingezetenen niet 
meer bij de Regeer ingsreglementen geregeld mogen worden. 

Tegen de verdedig ing van het s t andpun t der subcommissie 
wordt nog aangevoerd, da t de tegenwoordige redactie van 
a r t . 118 geenszins beslist da t bet tweede Hoofdstuk niet zou 
gelden voor de koloniën. I n ar t . 59 s taat , dat de Koning het 
opperbestuur heeft over de koloniën. W i e die K o n i n g is en 
welke bevoegdheid hij heeft, blijkt u i t de voorafgaande be
pa l ingen . Men houdt vol, da t naa r het voorstel der subcom
missie inderdaad veel te zeggen zou zijn voor de meening 
d a t alle bepal ingen, die n ie t gelden rechten en verp l ich t ingen 
van ingezetenen, ook op de koloniën toepasselijk zijn. Al zegt 
a r t . 59 dat de Regeer ingsreglementen het beleid der Regee
r ing regelen, zou di t beletten da t b .v. de a r t t . 56 en 5T ook 
zouden gelden voor de koloniën ? 

H e t amendement van den Heer B u u s , betreffende ar t . 1 
a l . 1 wordt met a lgemeene s temmen aangenomen. Met 11 
tegen 2 s temmen, die van de Heeren LOIIMAX en D E G E E R , 
wordt besloten, a r t . 118 behoudens redact iewijziging te be
houden. Daardoor zijn de tweede alinea van het voorstel der 
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subcommissie en liet tweede gedeelte van he t amendement 
van den Hee r ASSER verval len. 

De 8de alinea, van het voorstel der subcommissie wordt , 
als tweede al inea, aangenomen niet 15 tegen 1 stem, die van 
den Heer LOIIMAN. Na eenige discussie wordt met 14 tegen 
2 s temmen, d ie van de Heeren KÖKLL en B E E L A E R T S , besloten 
het opschrift van het Hoofdstuk te behouden. 

Art. 2. 

Aan de orde zijn de a r t t . 2, 2a en 2b van het voorstel 
der subcommissie. E r wordt gevraagd of' he t n ie t beter is 
de woorden tegenwoordig en bestaande u i t a r t . 2 weg te la ten . 
De subcommissie meent da t het u i t een oogpunt van stijl 
beter is d ie te behouden. 

De Heer B U I J S komt op tegen het noemen van de namen 
der provinciën. Di t was verk laarbaar bij de bestaande redact ie 
van a r t . 1. Maar nu ze te noemen in ar t . 2 , schijnt wel 
onnoodig. E n als ze wegvallen, Maren de ar t t . 2, 2a en 2b 
t e combineeren. Hi j stelt voor, d ie ar t ikelen te vervangen 
door één ar t ikel , lu idende als vo lg t : 

De wet kan de bestaande provinciën en gemeenten vereeni-
gen en splitsen en nieuwe vormen. De grenzen van het 11 ijk, 
van de provinciën en van de gemeenten kunnen door de wet 
worden veranderd . 

Sommigen achten bet uit een bistorisch oogpunt wen-
schelijk de namen der provinciën te vernielden. Ook 
meent men dat bij wegla t ing de wet de namen en grenzen 
zou moeten gaan vaststellen. Hier tegen wordt opgemerkt da t 
de provinciën ook worden genoemd in ar t . 78 en dat a r t . 2 
inch zou spreken van de bestaande provinciën, leder weel 
welke die zijn. Tn s temming wordt gebracht de vraag of men 
de namen der provinciën zal vermelden. Daarover staken de 
stemmen. Voor vermelding stemden de Heeren VAN XAAM EN, 
V E R H E I J E N , CREMERS, V A N N I S P E N , R Ö E L L , D E V R I E S , D E 

G E E R en H E E M S K E R K . De behandel ing van dit pun t en van 
de a r t t . 2, 2a en 26 met het daarop voorgestelde amendement 
wordt aangehouden tot de volgende vergader ing . 

Art. 3. 
Aan de orde is a r t . 3 van het voorstel der subcommissie. 

De Heer BE E L AE RTS stelt voor de eerste alinea weg te la ten, 
aangezien zij niets beteekent, nu er niet meer van gelijke 
bescherming gesproken wordt . Daarop wordt geantwoord, da t 
zoolang de bestaande wetten blijven, de bepal ing inderdaad 
weinig beteekent doch zij is toch het beginsel voor den wet
gever. Ook moet men den nadruk leggen op het woord allen. 

D e H e e r LOIIMAN meent ook dat de 1ste alinea niets betee
kent. De wet kan met de vreemdelingen doen wat zij wil. In 
de tegenwoordige Grondwet val t de nadruk op het woord 
gelijke. Nu is hef waar, dat de wetgeving inderdaad voor 
vreemdel ingen en Neder landers niet gelijk is. Spreker stel t 
daarom voor in plaats van de eerste alinea te lezen: Allen die 
zich op het grondgebied van het Rijk bevinden hebben gelijke 
aanspraak op bescherming van persoon en goederen. Ten aan
zien van vreemdelingen kan de wet hierop ui tzonderingen 
maken. 

Hier tegen wordt aangevoerd, dat ook deze bepa l ing weinig 
beteekent, aangezien de tweede zinsnede de geli jkheid, in de 
eerste bedoeld, wegneemt. Anderen willen de redactie der be
staande Grondwet behouden. Daa r staat gelijke aanspraak-
op bescherming, niet aanspraak op gelijke bescherming. Men 
bedoelt dat een vreemdel ing met evenveel recht bescherming 
kan vragen als een Neder lander . Daarbi j wordt opgemerkt 
dat in den Franschen tekst der Grondwet van 1815 het woord 
gelijke dan ook niet voorkomt. 

De amendementen der Heeren B E E L A E R T S en LOIIMAN wor
den verworpen niet 12 tegen 4 s temmen, die van de Heeren 
LOIIMAN, D E G E E R , SANDERS en B E E L A E R T S . De eerste alinea, 

van het voorstel der subcommissie wordt aangenomen met 12 
tegen 4 s temmen, die der evengenoemde Heeren . 

De tweede alinea wordt zonder s temming aangenomen. 
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Art. 4. 

Aan de orde is het voorstel der subcommissie om ar t . 4 te 
doen vervallen. E r wordt opgemerkt dat de toelichting1 in ver
band niet de voorgestelde wijziging van a r t . 196 verander ing 
I ie li oef t. 

Art. '). 

Aan de orde is het voorstel om a r t . 5 te doen vervallen. E r 
wordt opgemerkt dat in de toel icht ing ook van a r t . 166 moet 
gesproken worden en da t zij ten aanzien van a r t . 1-59 niet ge
heel juist is, daar dit art ikel verwijst naa r ar t . 76. 

Ook wordt gevraagd, in verband met het slot dier toelich
t ing , of in a r t t . 76 en 79 niet moet gesproken worden van 
verlies van beschikking over personen en goederen? met het 
oog op krankzinnigen en gevangenen. Volgens het nieuwe 
strafwetboek behoudt de tot levenslange gevangenisstraf ver
oordeelde alle burgerl i jke rechten. 

Dit punt wordt aangehouden tot de behandel ing van ar t . 76. 

Art. 6. 

Aan de orde is ar t . 6. De opmerking wordt gemaakt dat 
de tweede alinea in onderscheiding van de eerste alleen spreekt 
van N/ ' / ' /M)etrekkingen. Hoe is het nu met het bekleeden van 
andere betrekkingen door vreemdelingen:-' 

De toel icht ing verwijst naar regeling bij wet en water
schapsreglement , maar het art ikel zelf zwijgt. W a a r o m wordt 
ook hier niet van openbare betrekkingen gesproken? 

De Heer BtttJS stelt voor de eerste al inea, die immers weinig 
beteekent weg te la ten: dan vermijdt men het verschil tus-
schen de openbare betrekkingen in die alinea en de Staatsbe-
t rekkingen der tweede. 

De Heer LOHMAX komt hier tegen op. De Grondwet wil 
ui tmaken dat er niet op verschil van g-eboorte gelet mag 
worden. De redactie der subcommissie sluit dit niet ui t . Voor 
sommige betrekkingen, bijv. voor de diplomat ie zou men 
adellijke geboorte onder geschiktheid kunnen gaan begri jpen. 
Men zon de bepal ing samenvoegende met die van ar t . 166 
kunnen zeggen dat n iemand wegens zijn geboorte of zijne 
meeningen van openbare bet rekkingen kan worden uitgesloten. 

Sommige meenen dat tegenwoordig feitelijk op geboorte, 
niet meer gelet wordt , Mat anderen betwisten. Tegen het 
denkbeeld van den Hee r LOHMAX wordt aangevoerd, dat zijn 
voorstel alleen u i t s lu i t ing 7iiet het bevoorrechten wegens ge
boorte of meening verbiedt , en dat als er niet meer op gods
diens t ige meen ing mag gelet worden, van godsdienst ige ge
zindheid niet meer mag blijken in voordrachten van benoe
ming . Dit zou wel eens tengevolge kunnen hebben dat in eene 
bepaalde streek niets dan leden ééner gezindte tot openbare 
betrekkingen werden benoemd en daar tegen is men dikwijls 
heft ig te velde getrokken. Ook wordt aangemerk t da t het voor 
sommige bet rekkingen, bv. voor burgemeester van belang 
kan zijn op de gezindte te let ten. 

De Heer LOHMAX zegt dat het pun t der godsdienstige mee
n ingen , h ie r niet behandeld behoeft te worden en stel t t hans 
voor alinea 1 te lezen als volgt : 

Bij benoemingen tot openbare betrekkingen mag n ie t op 
geboorte worden gelet. 

Het voorstel van den Heer B u u s om al. 1 weg te laten 
wordt verworpen met 12 tegen 4 s temmen, die van de Heeren 
B r u s , V A N Xisrr .x , D K V R I E S en B E E L A E R T S . H e t voorstel 
van den Heer LOHMAX wordt verworpen met 12 tegen 4 stem
men, die van de heeren LOIIMAN, D E G E E R , ASSER en 

B E E L A E R T S . 
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De Heer V A N NAAMEN stelt t hans voor u i t al . 1 weg te 
laten de woorden: behoudens de te stellen eischen van be
kwaamheid en geschiktheid . Hij acht het voldoende te zeg
gen dat alle Neder landers gelijkelijk benoembaar zijn. T)e 
clausule is onvolledig, want zij slaat niet op de voorwaarden 
van leeftijd, ingezetenschap enz .Daarenboven is zij imperat ief 
gesteld, zoodat er altijd eischen van bekwaamheid en geschikt
heid gesteld zouden moeten worden. Ten einde di t imperatief 
karakter weg te nemen schrapt de subcommissie de woorden 
te stellen. Tegen liet voorstel-VAN NAAMEN wordt aangevoerd, 
da t zonder de clausule tusschen bekwamen en onbekwamen, 
meerder- en minder ja r igen <xeen onderscheid gemaakt zou 
mogen worden. H e t voorstel-VAN NAAMEN wordt verworpen 
met 11 tegen 5 s temmen, die. van de Heeren V A N NAAMEN, 
V E R D E R E N , K Ö E L L , ASSER en den VOORZITTER. 

De Heer V A N NAAMEN stelt thans voor in de tweede alinea 
voor Staa tsbet rekkingen, te lezen: openbare bet rekkingen. 

Hie r tegen wordt opgemerkt dat d i t tot. ve rwar r ing zal 
leiden, bepaaldeli jk met bet rekking tot de besturen van water
schappen. De wet zal dan moeten u i tmaken in hoeverre 
vreemdel ingen daar in z i t t ing mogen helmen. Dat is niet ge
makkelijk, en de rege l ing moet verschillen voor verschillende 
deelen des lands. Zoolang de wet er niet is. zal geen vreemde
l ing benoembaar zijn. Daarenboven zou dan zonder die wet een 
vreemdel ing zelfs niet benoembaar zijn tot agent van poli t ie 
en de wet zou al die détai ls zelve moeten regelen. Zij mag dit 
n ie t aan anderen delegeeren. Het voorstel-VAN NAAMEN wordt 
aangenomen met 9 tegen 7 s temmen, die van de Heeren 
BITIJS, V E R I I E I J E N , CREMERS, V A N N I S P E N , D E V R I E S , V . D. 

STAR en T E L L E G E N . H e t voorstel der subcommissie wordt 
daarna nog zoo gewijzigd dat in p laa ts van de woorden , ,dan 
die de wet aanwi j s t " gelezen wordt , ,dan tot die we lke .de 
wet aanwi j s t " en vervolgens aangenomen met 14 tegen 2 
s temmen, die van de Heeren D E VRTES en LOIIMAN. 

De vergader ing wordt verdaagd tot 7 September ten elf u re . 

Goedgekeurd 7 September 1883. 

(w. g.J H E E M S K E R K , 

1 oorzitter. 
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